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AVANT~PRCP(S

La résolution 142{(VII) do la Commissicn économique pour 1'afriquc
rocommande aux E£tats mombres de crdéer au plus t6t, sur une base scus-régionale
un mécanismc intergouvernemental chargé de l'harmonisaticn du développemeont
économiquc ot social dc la sous-région, comptc tenu de l'oxpérience acquise
eh Afriguc ot aillcurs cocncernant dcs dispogitions institutionnellics
analogues. La résolution 128(VII) demande au Secrétairce exéeutif de créer
un certain nombrs de groupes do travail, et on particulicr uan groupe du
cemmorce intra-~africain, ot dc préparor la documentation technique

nécgssairs & lours réunions,.

Dans 1c présent document; on sc propesc do présonter diverscs formes
possiblos d'un moddls do convontion {acccrd cu trafté) instituant dos
merchés communs africains scus-régioncux. Lo scerétoriat n's nulloment
l'intontion pour l'instant 4'élaborer unc convontion précisc contonant
des clauscos définitives. Tn offet, il ost inévitable quc dos preblémos
prrticulicrs so posont dans log diveorscs scus-régicns, onh raiscn dos
caractéristigqucs ¢t conditions propres & chacunc, problémos gul contraincront
vraiscmblabloment dans chague cas cgrtaincs modifications dos digpesitions
fondamcntales. Lc but do cette étuds cst plutét do tracor les grandces
lighos dos principos sssonticls & prendre on considération dans 1félaboration
d'un medeloc do ceonvention do co type, ainsi que dos ¢lémonts communs &
toutes los sous-rigicng; aingl proscnté oo documont pourra scorvir do beasc
aux premiers cxamcns gqui auront licou lors dog réunions sousg-régionalcs

prévucs & Luscke, & Léopoldvills, & Niamcy ot & Tangor.

Los participents & css réunions pourraicnt étudicr 1l'application
coneréte du modéle de convention & 1o situation propro 4 lour sous-rdégiong
il s'cn dégagorait un cnscmblo dc ceonsidératicns fondégs sur los sous—
régions, qui soraicent du prus grand intérit pour 1lc Greupe ds trovail du
commecrec intro~africain chorgé d'oxamincr &2 sa promiédro session prévu

pour 1966, cotte quostion qui ost la plus importanto do son ordro du jour.
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1. An oo gui o nosrn: l'ubict At modéle do érnventicon, cn poss

princip:, Tons 1: préscnt\d(cumant, gutun. cravsntion prosontont les
coractéristiqusce ¢'un scerrd institusnt un meorché commun (fu unc unicn
éCﬁncmiqu;) set profoerable 2 7os frrongenints ptrt;nt sur 1'étzblisgsonont
¢lunc zonc 7 libro Cchange ru d'unt unicn "fudnlere. “n iivslcpp;rz

¢ princip. plus lrin. 4u'il suffls, bec TV.T pcur 1tinztant qu'

sz condo sntont Az libircr los éch:ngas:;uns l;s crUa*ng;LnS nfrid;ines;

-

sans nzttr. ~u peint par-llélo-ont dos mosurces Atintégroation ¢t unc
cpeddtique Ao févolippomint cemmun, on riSquoriit fc=srécr plus da nrobléfés
qu'on cn riscudrzit ot Az wwngucr lc but s senticl dz 1. pc;utlan qui cst

sadtindustrinlisaticon ot 1c dgmalpppcmgnt-éc:ncmiqua ¢quilibros dos scus—

cowéglons ot ds 1l'ensemble du eontinent africain.

<+

24 Tles divers wieablos &&"z.ino dc 1ibre ‘chansc', "umion duusnidre",
marché crmaun™ st Municn (grnomiquo" ont $t¢ sn gindr 1l utilisés-dans le
littératurl “tochnique suivant ios (@éfinitions .euivantes :fondées .swr leurs

garociéristiques cssonticllcs.

“Zenpg “dc-1ibr: éehongpr. 1lc comprond deux ‘u plusiczurs territoircs

dewaniers qui supprimcnt, “ons unc péricde -dunnée, les droits a
si'impyriation ot mutres rfstrlctl ns cxnmvrcl Los sur ung ﬁrundo
Cpartiosetu la.totwlltc des. Lc1an6vs entru cux de pr(uults crl zinairg s

de 1o =zonc. - vhagus pays membres continuc @ mgyllquu 2ux Jays tlers

838 borifs dousnicrs ot los cutres {ldémonts do so p Lllthue c(mmﬂrclzlu.

Udirn dru-nidres 11: c-aprsnd doux cu plusicurs terriicirss dounnicrs

qui suppriment rns uns poricdc éonnce los dpcitg d'impertaticn ot
sutrss rostricticns commorcinlos sur une groedc partiz ru 1o tetalité,
dcs échmnges, cnire euX, ds produits criginsires de l'unicn, et .

adcptent un “4nrif extéricur Cemnun vis 3 vis dss poys ticrs.

“isreh¢ commung Il préscnts les caractiristiques d'une union ‘douanidro

bt perUlt on sutru 1 llbru acuve ncht dc 1o mnin=d'ccuvre ot dis

capltaux'31n31 qu'unc c rtdln- A rmcnls ticn par lcs g uvernenents

mombros fdos prlitigues GCunleunS'natICn&les st s institutitns.
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Unirn ¢convmigues Zllc =~ los coractéristiquos fondamentalss d'un

merché commun, mois préveit on cutrs 1o délégation por i.s
gouvsrnoncnts membroe do coriains pruvecirs exdécutifs 3 unc suterité

contrale.

Ja Cepondant, il ne frut pus prirc dz vug gquo ccs teormes ont parfeis été
utilisés ~vee plus cu miins de précisicon dins 1o documgntation pertinento

-t méme dans ecrtains traités. Go gul importe, ‘vidcmment, ¢'est que dons

-

teut examen on commun a'un meddle deo conventicn ou d'un prejot d'acccord,
toutes les portics aicnt uno idés parfoitsment nottc de l'objet particulier
du type d'arrangement gqutellcs cnvisagent, gucllcs quz scicnt los appelaticns
uppllqueos 3 1taccord ou 3 certoincs de scs clauses. Aimsi ces termes
G'lventﬂlls Stre considérés comme un cadrc destiné 3 préciser las définitions,
plutbt que comme un moulc rigids. .n dernidre analyso, la tencur dos mog¢élas
de conventicns destinés aux scus-régivns africcines dépendra do lu MISUTEy
qui dovra Strc aussi lorgs gue possible, dons laquelle les Stats 31gnuta1rcs
g m-ttrcht d'saccord sur 1- degré d'intézraticn Cconomigue qu 'ils scnt

ordts 3 sttoindrs & 1l'échelon dis scus-régicns.

4 quelqucs cxomples tirds de traités cn v1gueur pcurrant servir 4 indiquer

la portéo 3t 1'cbjet dos. divers types d'accord.

Se A1n31, 1~ Convention ins%ituant 1t ssccinticn du libre échonge curcplen
(Stcckholm, 4 jonvier 1960) A cutrs los ~rticles fondamentaux régissant la
rcductlcn -t 1t'aboliticn dos drcits do douanss ¢t autros'ch&rges et
rsstrictions quontitatives, l'intsrdicticm dos droits 3 1'oxportaticon,
Itharnenisstion dss fisealités intornes et 4! sutros mesurces garantissant
une ccncurrcence lryalc dons los Gchangos, ot dos clousss do sauVAgwrdo
ﬁdﬂrVOyant 3 dos Aifficultés intérossont la balanco dos paleacnis cu
certains scotours do 1'écomomicy, centiant égalament des dispesiticns
p“rticuliéres rolatives cux produits agricoles, dcs articles pcrtdnf sur

o liberté dféts sbligsemont ct lo libertd dos transacticns invisibles ot
tos tronsforts ot une mention Ao 1'cpportunité pour los ‘stnts membres
a'adopter des pelitiquos éccmomiquos ot finsncibros pormettont 3

1'igscociaticn do prigresscr Vors sos ob;octlfs.

1/ Ci-dessous dénommée Convention de Stockholm
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6. Lz Traité &toblisgsont unc sono - de 1libre échongo ot institusnt
“1'issceiation latinc—américaine 2: libre cchange (fentavidec, 18 fdévrier 196U)2/
outre les articlcs fondamontaux régissant l: fencticnnsmont d'unc sone
-de 1libre dGehongoe ot priveyant “es mesures sn favsur de zays de meindre
développemont doencmique, énones des “rticles relatifs 3 la necassité de

" factliter 1 compXémontarité ot I'intézroticn dos dconcmics dos itats, .
membres grice &-1n ccordinaticn dos politiquos d'industrizlisation fondée
sur des scccrds réeiprcques de ccaplémentarité pir scetours industricls.
Z1ls dispcese également qu'd l'expiration d'unc piricde de 12 2ns au terme
de..logquellc le Troité devrs Stre totalement cn vigucur, les “tats membres
_étudieront lcs résultnts deo songapplication ét ongagercnt des négocia%ions
cellectives. on vue do iui.pormntfrc d'"ttcindrﬁ scs cbjoctifs dans ds

neilleurscs ccnditions, en l'ad“)tant lv cns cche t, a une nouvelle etape

du @évelcoppoment.

" Te vLe Traitd géniral sur 1l'intégration éecncmique cuntrumerlculne (vianagua,
13 décombro 1960)2/s'cuvre sur uns déclaration aux termos dc laguells les
Etats contractints convicancnt 4'dtablir un. marchi ccmmun;(en cing ans),
Ccenvienncnt cn-outre de erdsr une union douanidre ot A cct offet, s'cngagent

3 mettre cn vigucur une gone de libre cchangc. Le Traitd éncnce 1les
 clausgs habitucllés rolatives & 1o suppression 7us restricticns commercialas
et & 1o misc au peint d'un torif deuenicr commun, d'un systéme de fiscalité
intcrne, de subventicns ~ux gxportations, Az subventicns dostindes & compensor
des ccnditions cemmerciales difaverables, 3t 4 1'harmenisation des
cneouragements fiscoux z2u dévaleoppoment industriel. In cutre, lcs Qtats
centroctonts. convienncnt d'¢tablir 1o Bengue contramiricains d'imtégration
fconcmique ot scuscrivont A.tcutcs los dispesiticns de 1'Accord sur le

Régime pour lcs industrics d'intlgroticn centr.méricaines (vcir psr. 139 &

150)

8. ) Lu Traité instituant 1o voznunuute Lconcmlqu suropéennc {Romeg,
25 mars 1957)é/ réveit 1'élimination des droits de douane et dos

restrictions gquantitatives 2 1'importaticn ot & 1l'exportation entre les

l/ Ci-desgsous denommé Traitd dc liontevidoo.
g/ Ci-dosscus dénommé Traité de Managua:
é/ cli-desscuas dénommé Traité do Rome.
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reqtrlctlcns qucntlt tives 2 ?'1nk\rt ticn ot A J"xport tion ,ntrc 1ﬂs

Gtots membros; 1'étzblissemcnt 2'un tarlf dcusnisr commun ot &' unu pcllthuo

.commérdialc comnune envers los Lt ts tiers; l'“bclitlcn du “bstacles a 1a

libre circulzticn dos personncs, des scrvices ot das oz pltwuxg 1 '{nstau-

_Putlun Alunc pelitique communc dons 1ﬂ demzine de- l'ﬂgrlculturv t des

transPths, 1tadepticn d'un réging rb~1ss¢nt 1» ccneurrenc o3 l‘&ppllcatlcn

.f'

dg procédurcs pﬂrnett%n 5T cccrdcnner 133' cllthu"s écunomiques des Stots

membres; ltedeopticon 4o cortaings 01unsltlbns s(clales st l'assceiation

Ges pays ‘¢t torritoirss 6"utre—mgr."

9s Lo Traitd instituant l'Uhlcn deuxniére ct cccncqlquﬂ de l‘ufriquv

cantrale (brazzav1llc, 8 Jccenbrﬂ-1964)—/axpr1mg, dens soes cun51derant9, la

VLlUntb de sas menbres do favariscr l'etablissoment 'un marché-Gommun

an nfrlquc c«ntr lc grice 2 l'ecxtension dcs morchés naticnaux actusls;

A”d'cllmlnﬁr 1lcs gntravss au CONMSTCs 1nt,r—rcb10nal° d'adopter une prodédute

de repartltlon uqultmblc dos prcje ts d'lnéustrlwlls:tlcn et ele ccordihation

:dﬁs programnvs dz ﬂevnloppemont ”ﬁs dlffcrunts snctcurs dc’ lq productlcn

tout on ccmponsant GC'man;ere a¢oquate 1l 31tuut10n d’s peys d¢ moindre
développensnt écononiquc, ot dc'participer, por 1o csnstltutlon d'un ted

groups acnt guoncnlqub srus—rcalcnml, 5 1lz créaticn d'un véritable marché

commun ~fric in. Us Consoeil d s ched's F‘;t vt das pﬂys membres sera 1'organce

guprdme de 1'Maicn, charge at ssurﬂr ia rcallsﬂtlcn deos tAchos incombant

4 1'Unicn; i1 dispese d'un pouvoir dc décision. Lﬂ Iraite énonM des

elauscs relatives 2 la législoticn zt a 1z rQWIpu,ntwtlcn dousnidros

portant sur los mcuvsxonts intéricurs do n rchdndlsos, do s*>rV1ws9 dé
p*rscnnﬁs atb Iz pltuux st sur 1z detan d'un t rlf dcua nlﬁr ﬂt fisecal
6‘0ntrc~ comatn’ d ns lours r“lutlcns aves lcs pwys tlcrs, 32 1= repurtltlcn
ibs‘arelts 1‘1mpcrtutlon ot i 1'ezvortnt10n, 3 1tharmenisaticn dﬂ
fiscalités intsrnes; cux codes d'investissement; 1 1! hormenisation dos
plang dc développeucnt ot des politigquss de -transperts, ¥ compris ke répar=

titicn des projots d'industriclisaticn ¢t la taxa - qnlquo.i“ ‘

Mg -

1/ Ci-desscus déncmmé Traité de Brazzaville. -~ 7.0 D
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~Lréaticn d'un marché ‘commun

© Objet ét"&vdﬂtag§s

1Ca Les-objcctifs at les avoniagos d'urrangoments ds cot ordre entre pays

gn voie de uveloppamcnt notummynt snire pays ﬂfrlcalns sont en géneéral
¥ E ’,

- bien connus; ils cnt Fait l'obgnt d'une prcsvnt tion “et&llley d“ns les
idccumcnts et lns publlcqtlons portlnvnts as s - tlons Uhlﬂs1 A1 suffira

“ici de low rusumer pour quv 1 OXPOSV sclt plus complot.

ES

11. Le p01nt swlllhnt qul czractcrlse l'econcmlh dinfern.ticnale dgnd'oprés—

'guerro r*s‘t ung, tendunco a 1~ corpératicn ot 2-1'intéaration régiocnales

vltOHS pcur cxcnples la eréation /o 1:u Communsutlé économique sufropécnne (C_J),

71"83001 tlon ﬂurupuennn du libre. échange (uJLul on. Burope- eccidentzle,
:"1n700nsell d'usclst,,ncm euoncn1que -mutuslle {Curiutl) en surope crientals
U;l'A59001at10n lwtlno—lmurlcalna do -1ibre échange . (4L4LE). et lo Horché

~comaun a Amcrlquo ccntralo (LCAM) en, Amérigue lating, 1'Union. douaniére

: d‘Afr1que 60 l'ouost, 1'uL_CJ, 1'Union douanlere dlifrigue déguateriale

et 1! UD,uC aln51 que certainas autres tentatives -de regroupemont {cutre
ls nwrchc commun d= 1'afrique de 1'ost quis existait déja) en Afrigue, le
Larche commun, urab an ofrigus ok au Moyen=(rient, ot certaincs initiativss

on A51e. _

Ty T

w12. Cortaines des Taisong qui ont motivé unc cobpération'ﬁﬁénbhiﬁd%’plus

- Etreitesentre los pays on véie. de develcppeﬁeht notgmmunt an’ AmcriqUQ

latine, avalont parfois un caractére défensif provogqué on purtlcull,r par

:1'et bllssement d~ la CQJ. En gdiniral, . lcs pays sn viie®de dévelcoppement

ont dcploye dus efforts d“ns .1¢ scns d'une:ecopération- éconcmigue. plus

etr01te, pﬁrcu qu 'ils n ctwlﬂnt pes satisfaits deg pelitiques. commerciales

des _pays. 1ndustr1ullses Ht parce gu! 'ils <¢taient oconomlquemant tributaires

”dc éﬂux—cl (1nstab11;te dns marchns des produits primeires et inguffisance
.dﬂs cces reels ou mema pctentlcls aux mgrchqs des;prcdultswtransformes
'duns les pwys 1nﬁustr1 llsgs, ut,ussua >tisseasnt & 1leido extérieure) s

B Lgls en cutre, nctumment dwns lﬂs pays venus a l'1ndcponduncﬂ aprés. 1o

1/ - Voir, par ezemple, 3..D0ell, Trcds Blocks 'and Common . arke tgy Ccntﬁblug
Londrcs nt udPnL Thv Lgxln “merlchn ~cmmon carket (u/uN.14/531)
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gusrre, ccmmz c'sst ls oas d¢ 12 plupart fgs p-ys ofriceinsg, il s est dévelopyd

un esprit dc solidsrité cntre naticns voisings urplldﬁg”émIﬁ rﬂcherche et
5 la protecticn 'intérdts docncmiques communs, llobjsctif étant

1'industrialisation st le ddveloppement {concmigue rapides.

13, En oo qui-concsrne 1'industrizlisation et lo dévéloppeament éconcmique,
kﬁans~lcs‘pgysihdniiﬁﬁu3trialiséé'qui so cirﬂcﬁérisant por un'sb&BééMplci des

w.rssscurcesyilichbjectif principil sst de relever au maximum 1'enp1€1 et 1la

producticn tetale ot do favcrissr 1o -transfermiticn de 1'éccncais en créant

une bise industrielle sussi largs que pessible, -sams pour sutant pordre

1_dg\vuq,;;:nécqs%;térge:raticnaliser ¢t de¢ medsrniscr 1'agriculturs.

. L'utilisation zussi complétse qu: possible des resscurces inemployées, gride

& l'industrislisation, oxige que les industries naissantes solent protéigées;

- or un protgctionnisme multinationsal Qst_plus'afficace'qu'un,prctedtionnisme

et

national puisqu'il permct & cus industries; de bénéficier :des économies

_fde gimensicns.: . g;nai,-laﬁqréaticn‘d\un“mﬁrqméwccmmun signifie proisction—

nisme contre lg reste du mende, assecid au libre échange au sein-du groupe

2t 4 certaines mosurss commungs &'intcgraticn. - Lo nicossité d'up -
-dispositifkda cc genrs ns s'iaposait pas lorsque des pays-on veig, de L

., Gfvgloppaupnt, ¥y com;ris,IQS;pays africaingy ge consaoraicat surtout: &

fournir zux zropds centres urbins des preduits primeires, alors qu'en

_genernl ils n‘étaient pas eng.uragés i ¢tablir snire eux des relatiocns

'ueccncmlquea tr01tcs, : l'except1PP dﬂ u*lqu@s_cchanécs ﬂutUels rcsultant

'd'un certuln da ra de complvmentwrlte ulem*ntalre.

- 14. Le_prcblém; éccnomique fondaacntal consists 3 parvenir & un taux’ de

'rentlelsj,.

creissance qui réduira la distznes éecncmigqus qui sépare 1'Afrique des centres

_industriels du mende, dans:les plus brefs délais possibles. Ip raison de

: ;l'accroissemeny;global_relativemant 13n¢Tdssaexpprtﬂtions,tradi@ipnnelles

do.1'Afrique, {e¢ llincertitude dont fait 1'cbjet: la possibilité ¢'une
augnentation: sensible de la demande mpndiale-qui;s}adrsssegauxfmatiéras
transformées que 1'.ifrigue pourrs avelr 2 offrir en gquantités creissantes

(dans.le cas dos preduits manufagcturés, ~des merehés natipnaux plus yastes

.sont nCCGSSmlrQS pour guo l‘offrv pulsse s!accroltre a4 des pr1x~eeneur—

'Ees resfrlctlens prev131b1 5 3 1‘ 1de flnanclerc uxterlnure,

la principalc sclution résids dans un programme accéléré de remplacement
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des importations. Il est évident, du pcint da‘vue‘édcpomique, que_toﬁs les
pays africains auraient intérét? a ce qu'ﬁn programme de remplacement. des
importations, congu pour profiter des avantages des marchés dé dimension,
de la di&eréificatioﬁ, des'imﬁortatiohs et‘de 1a spécialisaﬁion des ipdus—
tries, soit mis en oeuvre a 1'échelon des sous-régions et,si possible & 1'éche-
lon régionalwplutat gque sur le piaﬁ nationél, avant que trop d‘intéyé#svipdus~
triels nation;ux ne se trcuvent aéquis. Une toilo pdlitique permeftrait
une’ production globale do bions 1ndustrlels en nfrlque bien plus considérable
quo 51 chaque pays decld 3 4 d'"?lr 1solem0nt., Elle garantlralt d’autre
art une stabilité du taux d'accumulatlcn dm capitaux plus grands que i
chaque puys aﬁv 1t cempter, pcur son appr0v131cnnvxent en blon 1ndustrlels,
sur scs propr_s efforts ds proauctlcn et sur dss importations assuaottles_
1'ex1stenca aléstoire de dev1sos utrang res. Znfin, cctis pollthue, du
faiv qu elle 1np11quﬂ une rﬂstructuratlcn et une rut1onu11sutlon des._.,¢
deonomies sous—romlon;l 88, duterclt les expcrtutlcns ufrlGuln“S d'une plus
grande stablllte gruce 4 la diversificaticn ot attenueralt leur vulnerﬁblllte

vis & vis de l'exteLleur.

15. En Lfrlqu Ty les possibilités . offertes. au remplacement des impertations
par dgs prcduits no tlcn ux sont immenses, gu'il s' aglsse dua dom 1ner$

indﬁstriel ou du domaine agriccle (en 1961, las 1mpcrtat10ns de denrees
*llmeanlres, de beissons 2t de tabacs se sant elevees A 1,27 mllllurdsjdg_
dcllars, 301t énviron un sixidme des 1mportat10ns totales de l'&frlquc, lés
1mportat10ns d'cbaets ma nufactures cnt attmlnt prés de 5 milliards de |
dollgrs, répordant a doux—tlcrs onv1ron de 1 demande élobale de l'Afrlque).
' Les prodults gqui se pretunt 1o mluux 3 une pcllthug multlnatlgnale deh
fmplacemont des 1mportatluns scnt ceuxrquﬂ éaractérisﬂ‘ﬁna demande trés
élastique par rapport au revenus ‘ce sont les machines et lea matcrlbl, les
combustibles, les métaux ot les produits intsrmédigirss envmetal-ﬁles
produits et Sléments chimiquosy; 1o papier et la pi3te 3 papier ot los biens
dg congcmmaticn durable -dals ¢e méme en Afrigue, pour ncmbre de¢ biens:
doe ccnscmmatlcn el base, les denrées alimentaires cn perticulicr, 1'élas-
tlclte de la domande par rapport au revenu st grands. Cotte situation
ot fgvorablu 3. une expansion sonsible et raisonnablement équilibrée des

changes intra-africains. tn offet, si les pays africains qui scant en
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nesure de 1o fuire remplacont par ccrtains. produits manufacturds de .

'fqarlcatlcn 100.:.1n (r . ﬂxvmplﬁ machines ¢t equlpcncnt) unz czriaine

quantlte dﬁ rcdults d‘lﬂpcrtwtlcn afin-d'échanger leurs cxeédconts. da--.

productlon avse d'ﬂutrﬂs p"ys wfrlcalns, ceux-ci peurraisnt accroitra los.

Z‘\_t .

_,xycrtatlons 1* prcdults prlmulr s qu 115 lour destinont. I1 ng fout

uv1denmunt pws ﬂn Uonclure qu’cn préceniserait ici ls division de Itafrigqus

en *roupcs dw -3ys manulwcturlvrs ¢t do pays 4z producticn primaires; bisn

au contralrc, on ne chcrcnn qu a 2stire en évidence 1'étonduc dos:possibilités

'offcrtﬂs 3 l':xnun51on dus cchﬁno's Antra~-africains de toutes naturcs. -,

D':utry P rt 1t ppllcgtlon d'un pregramme de romplacemcnt dcs importations

o

n‘1mp11quﬂ v,s qu 11 Soro 1t suunﬁlt bl ni gn fult possible, dc chorcher

a cre*r on‘.frlquc uno CGOHCEI“ cwp=blv de so suffire 3 elle-ndme. au
ccntrﬂlrb, lﬁ GLVCIOQp:mcnt du potentlel industriel africain ot l'expansion
du c»umﬂrcg_lntra—afrlcaln scnt p%rfaltﬁn ant compatibles avoc lof maintion -
0 .un vclumu 1mportunt d’lmpcrt tions (dent 12 compesition, cepondant,
chungerﬂlt SHns1olﬂmﬂnt), b ccndltlcn, naturellomsnt, quc los cxpertations
gfrlc;lnﬂs sc ¢iveloppent {(co gui scra cssontiellcaent conditionné: par les
pelitiqurs comm“r01a1ﬁs dms phys 1ndustr1allsos) ¢t que les eapitaux

cxtéricurs ot 1'aide ;1nun01er~ ¢ Languent pas.

16. En résumd, l:stuts:;t 1@5 évantagos principaux d'un systéme de-marshé
Cmmur soﬁt dc,créar lcs<conditicns lzs plus faverables possibles .3 1=

croiSamnce cconomlqu¢. 11 eXistg plusisurs moyens d¢ parvenir-3 cette fin,

dent 1‘elwrglssﬂnﬂnt degs marchés. nationsux insuffis:ants, 1'établissement

'une base 1nvustr1nllf -gclide, l'analloratlon de 1'agriculture ¢t le

rvnfcrc 1ont genar l du s ct sur des gXpertations, ce qui pormettra d'attdénusr

la vulnerubllltu v1s a v1c de 1'~xter1vurn et dg renferecor 1'zaptituds de

1! .frlqu’ a neﬂocler uvcc,le.mcndo sxtdérizsur,

Froflémcs ot chstaclzs -

17. ° Ce n¥st faire prouve ni. d~ posslnlsnﬂ ni méme d” Aéfaitisme, muls
sculaneht de ris llsmc, que’ d'OXPOSur brlevemﬂn+ certalns des problemes '

st obstﬁclas auxgucls 1'euabllsSﬂment d'un n= rche comwun peut sc heurtﬂr.

'n ne s@urﬂlt gligsor nugllgommunt ces dlfflcultos sous le taplS'ull conv1ent

de les comprvndro et do les attaquer carrément. A4 candltlon gu'on alt”
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Frzs S

la velontd 4o 1os riscudrs, cos roblimos ne dépessant prs los cnpeltia

dlinvonticn €. coux & jui revicut lc couviir do 2Zcision.

1€, Leg plus srondes difficulses qul sc drossent sur 1o vois dg I'intdgrztion
sont los problémss lids -u car-cté—s supranationnl des plons, on es qui
stncerng surtiut 1o cuopdratien wornumigue wultinaticnzlc dans 1c demzineg de
Lo plonificotion sous-riégicnals ou régionale, ot 1o dispositif nécesseirs &
la wmisg on couvrs ©0 ootts coepdrotion., Il n'ast pos surprenant quc lss
Poys, petits ot _ronds, qui ont ricoamsnt aced S 3 'indépendancs, zicnt
tondones @ eonfcondre indépendonce LCiitigus ot inddpendonce éccnemiguc,
ripugnont i roncnccr X lsur libortd d'ncticn, on tant que n.iicn, dans le
domaing docnemique, ot eherchsont X attoindre los objuetifs de liur divolop-
pemeont deenimisus cn restont sur un plon stricteomsnt notionsl. Ca n'est
2eut-€ire pae eimplificr cxosirémont le probléme quo A'affirmer gquo los

g}

peys petits ‘u pauvrcs craiisnent A'2tro 1bscorbids dns un groupsacnt plus

vaste u binlfice dugusl ils covront roncnesr 3 cori-~ing do leurs pouveirs
nationcux ds dicisicn, cn {changs dtavintoges sldénteirss, tandis guc las
poys plus grands ou riches dorcuvent dg 1 r.ticcnes 1 cnvigsogsr dz sub-
venticnner lig puys piuvras, d'adouier lour propre dévoloppencnt au rythme
du plus lont, ot Coxlcacnt 7o wvoir »oduire lour Lib-ptd s déeisicn jusquc

12 sons entra

19. Il n'sst uas douteus que t.ous 1.3 ¥ ¥ys n'ont pos lcs mimos richossos ni

Yoo iueiditc dans lcours politiques feuneniguss

les m2mcs revenus, 1. nfpe dos
¢t sucialos ot do dynamisue dons lsur ddveleppescnt gindral.  D'autrs port,
llexpiricnes do cortoins zroupcmonts Zcenomigues (tols gque 1PALAL Ty 1a
Fédératicn dc Rhodésisz st du Iyoss: 2land, lc larché cummun de 1'.frigue
oricntele) o =is en évidencs lss di fficultis fondementales qu'impligue 1o

nécussité ds gnrantir dos bénificen ¢gaux & dcos partonaires indgaux.  J'ost
T

ol

un f:it roceonnu qu'il ¥ 2 dzs forces qui tondent & Slargir 1'icart entre
Tiches ¢t pouvres, 3 attribucr sux contres d'expansicn bien ¢t2blis, des
cventages sur le terrein de la soncurrsnec, 2 concentrer le dévaeloppoaent
sur les poys dccnomiguemsnt plus aveneds, st 4 crdzr un déééquilibre
compereial cn faveur dos mombres los plus Gévgloppes du zriups, on méme
temps gu'un: ddtéricration das tocrmes de 1'échungz des poys moins ddvelop pés,

fu fait que coux-ci sont contraints dc roncnesr sux sources ¢'apprevizionnement

-

lcs plus decnomiquoes doms 1¢s p.ys ticrs pour achoetor leurs ma arcihandiscs a



*/CN 14/:.P. 1/1
Pogo 1L

o8 prix plug slevis 2 do
pns moing vral qu t ST 3L3 §
pelitiqus 2o dive lcg

congue R

r¥s mombris du griupcacnt.

Jnent lguilibré ds

wppliguds,; sur 1 bhass dlun plon glwbal

2is il n'en ost

o

reblénes veuvent Stre résclus gric: A ung

o]

wous los poriticip: ntb, fquitablomont

A~

[y

développonsnt accespté

2r 1'enscemble du .reuns. i 1l'on odrst cotte hypothess, il n'sst pa
deuteux quc 1z taux dz ¢r.issancs Cu “évcloppement, =2bsclu sussi bisn guc
relatif, s 83T3, prur chigue poys participont, pius £lcvé zu scin d'un
marché commun gu'il no 1'aursit £4¢ scns colui-oi.
2L. (n trouve dens dzs dccumsnts Sc 1o Cﬁni/ ¢t cdans d'autres publications

de nembrouscs riflércnccs aux
éernomiqus cn friguc, cbsise
itn

pae 7ans lc présent

ot nctamment 4 sgociation

cherchsra

A7 A

-
Lo

sculcment juc 1'éprzuvse is

1z

eonventicon dTassceizticn T

-
AR

noeursulveont

greupenents scus~régicn ux composd

stuhaitorgiont fairs partiz.

siiltiqucs commercinlus ermputibles

cbstacles gul zcuvent s'opposer : l'intégraticn

lcs nés au rointions commorcinles axtéri-ures
dz cortains poys ~frieaine svee la 5.7. in ne
decumert 2 ddveloppcr oo suists montionnons

ive crmsistira dons 1o libortd d'aetion gue
gcennnit cux poys szsccelis peour gulils

evge 1lcs objcetifs des

drnt ils

¢z mombres nen assceids,

Principes fondamontaux
21.  Un régimz dc Jibre dchapgs nu scin Stun srcupcacnt ne suffit pis &

réscudrs tous lcs nroblénmes o

concmigues. 11 pout créer dos conditions

favorables 3 l'azcorcissencnt d:s dchanges gricc l'oxistenee de marchis
plus vastes 2% 2 1o possibilit ”:‘recourir wUx éccnémics do dimonsicns,
tendis guc ld tarid cxitéricur cifrc unc protocticon contrs 1 concurrencs
czs pays non membres, mois il ne pout p r lui-méme suseiter dos dchangss.

Un régime & libre {changs ot
mais seuldomont lc cadre 4d'unc

Econcmique. Il faudra quc In

transport =zt l'infrastructurc

capl taux ndezesnircs aux inve

cte.

17 Veir nctomacnt Documsnt dc

unc unicn deuaniére ne sont pas uans fin on sci

politijue commercinle visant 2w ddveloppement

producticn solt augmentée, que l:ss mcycne do

sciont suffisants; il foudrs dispeser d.s

stlssuﬂ,nts, d'unc muln-d' euvrs guonlifide,

Aussi, ¢n ..friguc cu los échanges 1ntra—r¢gionaux sont riduits pour

basc sur 1o

africain (3/CH.14/5TC/2C).

créaticn 4%'un marchi ccmmun
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des raiscns matiriclics, instituticnnolles ot zutrses, un systéme de

libro échange ou d'union douaniére ne saurzit suffire. 3i los pays ne s'en
rendent pas compte, ils scrent 1nVV1tuo¢ nont dégus par los résultats de

ces opérations limitéas, co gui jnurralt ceapremettrs 1o succés des plans
d'intégration africeins pendant “tes décennies. &n foit, certeins miligux
ont toujours fait preuve d'un cortain SC“pthlSMu zt d'une certaine méfiance
quant a la nécssgité d'un marché commun africzing con raison du faiblo niveau

des échéngﬁé inifa—gfriqains‘ﬂcfﬁcls. Cotta ttltudc stathuu ( 3 rcpprocher

 dé la réaction ﬁégativs dz ¢ rtglnc mlllaux a la qus stion d'un reglmc des

palements adgptc aux ecnangos llmltes qul curactvrlsent lvs pays afrlcalns)

- falt abstr@0u1ﬂn, quols qub-301“nt les metifs récls qul la 00mmund°nt du

prlnclpc vabntlellngnt dynamlquu d'un mmrche ccmmun dont 1‘043ect1f

prlnclpwl ﬂst pr¢01sement de romkra avuc 1z structurﬂ u,c:i;uelle, anarchronigue

et inecfficace, de 1lc preduction ot des échinges, ot dlcuveir'aux économics

aefricajnes lo veie conduisant 3 un wcds de fonctionnement nouvcau et

moderne. CGo mode ncuveau Acit résulter d'une politigque plutdt que d'une

formule. - Il n'gst pas difficils de mattre su point des formulcs et con

pout rédiger dos medéles ds ccnvonticn en série.. Mais pour quo les micux

. €élaboréss. valllont: e papicr. sur lsquel elles sont werites, c2llze doivent

¢ire scutonues: par uns volonté politiqus capable d'assurgr 1z misg mn

ceuvre 4s. lours dispositicns, de deopner uns réalité & 1o fermule.

'22. - Un marché commun dcit on prouicr liosu présentor lus cabzetdres suivantes
‘coordination cchéronte des plans de ddveloppeasnt n:tionsux ‘et dos politiques

“économiqués gationoles, g€ hitammont création &'un systime préférentiel

Q%cchanges ogtre pzys sfafeeinsy encoursgcment 8cs invgstissemsnts et
rcpgrultlon aussi Cguitabls que possible dos industries grice A uh

dispositif commun de planificaticn ot ‘éu dé¥cloppenont de 1'infrastructure;

- tiberté de mouvcment de la mzin d'ceuvre 2t des capitaux; traiteoment

différent au bénéfics des pays rclativemsnt meins développés con vue 4'assuror

cune réciprocité équilibrée dos béndéfices et daskpgssibilité5~de:croissance
itgalesg nainticn de niveaux compirables dans les. scrvices scociaux et mise
‘en ‘place d'une structure institutionnelle saing ¢t solide pour que le
rmarehé commun puisse . tendre vers ses objectifs dans 1z cadre 4ss ses

s principes. s La-chupitrs suivant est consacré 3 1'étudo détaillée et -a le

- subdivision dos dispositions fondamontales, tandis que les legons tirées de

l'expéricnece résultont de la mise cn vigueur 4: certains iraités fercnt

1'objct du dernicr chopltre.
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CHAPITRE II
' L.ODELES DE COWVEHNTION : FOR.&ES POSSIBLES

'23. ' Une comparzison succincte des dispositions de certaing traités d'inté~
' gration en vigueur en Europe, en Amérique latine et en Afrique figure au
chapitre prewier (par. 5 & 9). On trouvera dans le présent chapitre une
étude systématique et détaillée des éléments qui se dégagent d'une compa~
raison des variantes offertes par ces différents truités et qui pourraient

entrer dans un modele de convention pour des narchés commung africains.

a) Participation

24. 11 est évidemment souhaitable, pour la mise au point de sg forme
exacte, que tous les pays d'une sous-région participent dés le départ &
la convention sous-régionale; tous les pays de la sous-region devront
‘don¢ 8tre invites automatiguement aux négociations. Il pourra cependant
carriver qu'un groupe de pays décide de prendre le départ, auguel cas la
convention devra prévoir certaines dispositions permnettant & d'autres
pays d'y adhérer et de benéficier des concegsiong que les premiers mem-
bres s'accordent déja réciproquement. La constitution d'un groupement

- restreint de ce iype peut présenter un danger en ce qu'il rlsque de se

| crlstall1ser en un bloc excliusgif, s:az communication avec l'exterleur.
Mais on pourralt dire qu! il ¥y & le mEre danger & tenter de former quatre
marchés communs sous-reglonaux Dans les deux cas, on peut esperer

que 1l'esprit et les aspirations du panafrlcanlsme finiront par s'imposer.

25. D'autre part, si 1'adhésion immediate de tous les pays de la sous-—
région se révelait impossible, la constitution d'un premier groupe reg-
- treint pourrait communiquer 1'impulsion nécessaire et devenir le noyau
du groupement intégral envisagé. Ln outre, si le groupe initial étalt
constitué par de petits pays, on pourrait soutenir en sa faveur que ces
petits pays bénéficieraient ainsi d'une position ¢conomigue plus forte
vis-a-vis de certains pays plus iuportants de la sous-region; la parti-
cipation de tous s'en trouverait en fin de compie facilitée et non pas

compromise.
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T 26, Le prOgramme d6°1ibération deh doilanges entré: lés pays membres d'un

'groupement sous—reglonai est la’ piertes- angulaife de- tout ‘systeéme-tendant

4 la oréation d'une véritable zohs de l1ibre “échange, . car il entralthe

““19ingtauration de mesures commerciales préférentielles entre les parti-
‘ﬁclpants et ‘offre la possibilité d‘elarglr ‘led matchés ngbticnaux-trop
"reaults. Il falt egalemént partie intégrante d'une unioh douaniere et
Cdtun systeme de ‘marché commun ou d'union goonomique. - I} convient & cet

Wl'egard ‘de prehdre un ‘certain nombre de’ déoisions fondamen%aiee.u Sk

27. En premler lleu, 1a conventlon d01t flxer la perlode - 01nq, hult,

dix ou, douze ans - au terme de laquelle la llberation des echanges doit

‘etre acqulse. Cette perlode sera normalement d1v1see en un certaln
knombre d'etapes., Il conv1ent de falre une dlstlnctlon entre 1es 5r01ts

. de douane proprement dlts (a l'entree et a la sortle), les autres taxes

de nature énalogue (flscales, monetalres ou de change) et les autres

. pestrlctlons, adm1nlstrat1ves mals surtout quantltatlves. " Tous les

T 1

es restrlctlons devront falre l'obJet dans 1a

i

,_‘conventlon d'une deflnltlon pre01se. Il est pos51ble,‘selon les clrcons-

Jv-

E-L¢\

_ 7v1sant & leur reductlon progresslve et, en deflnltlve, a leur ellmlna—

SRR

. . hon, En ce qul concerne les dr01ﬁs de douane proprement d;ts, mals

.'_;z\

egalement les autres taxes et restrlcflons, qn probleme peut se poser,

. calu; des condltlons dlfferentes dans lesquelles 1ls sont appllques dans

A

les dlvers pays, ce qul pourralt eventuellement ne06551ter une etude dés

LAV -~

1e depart; on pourralt fixer un dr01t ‘de douane maxlmal ‘6u n contlngen-

tement mlnzmal deg impOrtatlons poiir tous-les artiolés dutarif .ou les

fi”divers“prodults. Enfln;”ii“faudra“décider“91;4a=la fin-dé" la.période

prescrlte, Ta” 1ibération devra’ “porter:sur la’totalité des”échanges ou

. . e
R L e . L) B

senlément sur la Mquasi-totalité".’
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28. Une. autre décisgion fondamentale devrs €ire prise‘ep ce. gui congerne

o i 2

-leg produiis visés par le programie. de 11berat10n. Faudra-t-ll ¥y in-
~clure. tous les produits ou seulement certalns d'entre sux ? Iéi oﬁl&oit

fadire des exceptlons, quels prodults serontwlls dlspenses des regles

‘,fondamentales de la llberatlon des echanges et dans quelles condltlons ?

Quels crlteras pr381deront—1ls au. ch01x des prodults exemptes ?: En
dehors du type de produit (machlnes et equlpement, blens de consommatlon

- durables et non durables, matiéres premleres et denrees allmentalres, etc.)
faudra—t-ll aussi prendre en con51derat10n 1a dlstlnctlon entre l'ex—

_ bpansion du commerce existant, du commerce non encore existant de mar-

!t:Jchandlses dega produltes dans 1a sous-reglon et” du commerce futur de

nouvelles marchandlses non endore produltes ‘dans la- sous-reglon ? - Devra-
: %won prev01r le maxlmum d’automatlsme en redlgeant au depéif Tes engage-
ments mutuels enonces par la conventlon, afin aréviter -a¢s prodedures

e negocatlon lourdes et prolongees ou des” pOSSlbllitéS'ﬂG veto de la
“part de certalns pays ? Ou bien viser au maximum de sdupiesSB au cours

de oe qu'on pourralf appeler 1‘etape experlmentale griod’s ‘dég’ ‘négocia~—
tions frequentes lalssant aux gouvernements toute latitiide pour ‘adapter
-leurs structures tarlfalres (et permettre d'apporter les modifications

‘necessalres a certalns secteurs economlques vulnerables) et pour parve-

"“nlr & des solutlons elaborees progr6331vement 4 la lumiére d'une somme

dd'experlence prOgr6351VGment accumulee ? "Faudra—t—il encore combiner
lles deux concept1ons % Avant de ¢hercher & atteindre une décision, il

pourra 6tre utlle d‘examlner les d13p031t10ns perfinentés de’ certains

des prlnclpaux traltes en v1gueur.

L ot o e - i
Lo oraE o s

o 129 Ayant d'aller plus 101n, mentlonnons ici la cralnte largement repan—

LSV A

due selon laguelle la 11beratlon des echanges au seln d'un groupe entraf-

-nerait une perie. de recetties, ce qul pourralt provoquer de la part de

i
- -

certains pays une réticence a part;g;Pgr & des aoaords de ce type.
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30. Il est vrai gue dans tous les pgys.africains les droits de douane
et les taxes douanieres ont une grande imporiance fiscale, étant donné
que l'Etat en tire l‘essentlel de ses revenus. ‘Sans aucun doute, la |
llberatlon des echanges entralneralt tne réduction progressive des
receties douanleres, al fu; et a mesure que les droits et les taxes:
séraientnellmlnes, mais, & c0n51derer le volume et la comp051tlon des
eohanges 1ntra—afrlca1ns, il ne f¢ut pas exagérer l'importance de cette
perte, D'autre panx,’dans la mesure oil la production intérieure de la
zone coansidsérée permeiira d'abandonner les pays tiers pour certaines
importations facilenent remplagables et de modifier la composition des
importations en faveur de biens intermédiaires ou d'éguipement soumis

a des droits moins élevés, cn peut s'aitendre & une réduction supplé-
mentaire des recettes douanidres. Les recettes des pays parficipants
subiraient donc incontestablecernt le contrecoup de la libéfatioﬁ des.
échanges, & Ges degrés vraisemblablement vanriables, mals cette perte
serzit certainement comvensée & long terme par les avantages résultant
de l'intégration. L'elarglssenent du marché & l'échelon sous-régional
permettra d'accro;*re la production desz indusiries manufacturiéres et
d'augnenter en general e tanx de croissance économigque, d'ol résultera
la possibilitd de lever d'autres impdts directs et indirects. Entre-
tempsé; il conviendra de tendre & une transformation des structuresl_'
fiscalés actuclles afin de compenser la réduction des recettes douaniéres
et de prévoir des dispositions fiscales propres & remédier aux inégalifés

dont pourraient piAtir certains membres dans ce domaine.

31;--Lie Traité de Rome dispése que les Etats membres doivent g'abstenir

d'introduire entre eux de nouveaux droits de. douane ou taxes d'effet
équivalent. sur les échenges de la CiE ou de les avgmenter, et qué les .
droits et taxes en vigueur seront progre351vement supprimés. La réduc-—
tion . des dr01ts de;douane doit &' operer comme suit en tr01s etapes, en

fonction du droit de bhase appllque & chaque produit au ler Janv1er 1957 3
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Premitre étape
M‘?_ S Rgdmetdom e L
Un an aprqs 1'enure° en v1gr,vr c Sur.chaqué pfoduit,'un:drdi%”ggéisau
du Traité droit de base diminué de 70 pour  100.
Dix-huit mois plus tard ' Dininuer de 10 pgur: 100 la perception

dovaniere total y la réduction sur
srhaque produit devant &tre au moins,
égale a5 pour 100 du dr01t de bas

Fin de la ‘duatilzs aprés 0 0 el - do -
llentrde en viguewr du Traité |
Do ams e-ha pe B
. i '_j-._'=: FURLANE N " . hep
Dix~huit moisz apria le débul 4o e
la, devzciéme diode
Dix~huit mois aprds la phase - d4° ="
précidenia :
U2 on plus Turd oo B - d° -

(AN otape

Les réductions regtan™ o récliser gond ppllquecs au cours de la

1

troisigme ¢éharc. Le Conseil de le CLE en fixe le rythme.""

~-La réduction apviiguis cux droits sur chague produit devra attelndre
25 et 50 pouw- 100 au moins du droit ds base 3 lafin de la premiére et
de la deuvieme < anes rospectivament. Les dispositions ci-dessus stap—

pliquent égalemsnt aux croitg de couane a_caractére.fiscal.-

32. En-os gui councorne les restriction: quentitatives 2 1!'importation,
les Etats membics doivent s'aboteniv dl'introduire enire eux de nouvelles
restrictionn de cet ordre ou_ﬂb rendre plus resirictifs les contingents .

existants, Un en apras llentn»ic en viguewr du Traité, les COntlngentsA;'

_/ Les pe$cent1on“ dovanlure sont calculées en multipliant par les
Aroits de bass Lz valeuw de s y inportations én provenance des autres
" Etats membreg:cu cours ds l'année 1956,

4t

2/ Pour }es prodaxts aur: lesguels subsiste un drolt gui serait encore
gupérieur & 30 pour 100, chaque reduction Coit &tre au moins égale
& 10 nour 100 du droit du base.
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vilatéraux doivent Itre ireisforuis on contlrsentsvgiobqux aCOESSlblcS
sans discriminaticd.’ L'énscrbisd des conulngcnts globaux doit Stre
augménté & la méme datcudlaw moing 20 .pour: 106.de leur valeur totale..
Chacun des . contingents globaux.par produit-deit €ire augmenté dhau
moins 10 pour - i00 {le Somséil peuy. réduire ce pourceniage minimuny .
dans le cas de contingenis représcntant plus de 20 pour 100 de la pro—-

duction nationale du procuit en Qause).

33, Les coniingents doivent €tre.augnentés d'au moins 20 pour. 100 par
an, la cinquieéme augmeniation devant avoir lieu un an .aprés le début

de la deuxiéme étape.

3. Ces obligations ne g dppllquent qu au niveau de lloeratlon rcallse
en application des décisions du Conse11 de 1'0LCZ en date du 14 Jan—

vier 19555, Lorsquu, pour un prodult non libéré, le contlngent global
n'atteint pas 3 pour 100 .de .la production nationale, un contingent égal .
& 3 pour ;10U ‘au moins de cetterproduction doit &tre établi au.plus tard "
un an‘apres.l'entrée en vigueur :du:Traité. Ce contingent doit &tre.porté
a 4-pour-100 apreéd lardeuxiime anndée et & .5 .pour 100G ‘@prés la troigidme .
année. Il doit Ztre exsuiie augmenté annvellement d'au moins 15 pour .-
100 pour ‘atteindre, a la Tin.de la dixiéme année, 20 pour: 100 au moins. .

de laz production netiomalss: 7n a0 ool

35. Les restrictions gquadititativés & 1'exportetion doivent &fré abolies”

au plus terd a la fin de la premiére é&iape.

36. Les Etdts membres s6 declarent dlsposes A redulre les Aroits de douane
et les restrlotlons quantltatlves a 1'1mportatlon §t & l'exportatlon gelon
un rythme plus raplde si leur ‘situation economlque generale et 1a gitua-"
tion du secteur ‘intéressé le leur pernettent (1e cas s'est effectiverment "

Prodﬂ§$9¥ S Y T S SR N TSR TP Ry

37. En ce qu concerne 1es prodults agrlcoles, 1es Etats membres ‘Sont

autorlses E! appllquer d'ine fagon non dlscrlmlnat01re ‘et en renplacement'
des contlnééhfs, un systeme de” pri¥ minima au &essous &esquels leg

1mportat10ns.peuvent etre femporalrement suspendues ou redultes, ou sou—;
mises & la condltlon qu {51168 se fassent e un'priX'sﬁpérieuf aU‘prix“‘”'ﬁ

minimum (non compris les droits de douane) fixé pour le produit en cause.
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38. La Conwvention de Stockholm préveit le programue suivent de réduction

des droite-de douane ¢t aucres taxes d'effet équivalent.

39. A partir dés datés Giwdéssous, les Ztats membres ne dsvront appli-
quer « aucun produit des droits d'entrée superieurs au'pourcéntage

du droit de base (fixé au ler jenvier 1960) indiqué au regard de la

date ¢

ter juillet 1960 80 pour 100

fer juillet 1961 © 70 pour 400
ler mars 1962 -+ 4760 pour 100
31 octobre 1962 50 pour 100
©. .31 décembre 1963 . i 40 pour 100
31 décembre 1564 . 30 pour 100-
i31:décembre 11965 . | . i .20 pour 100

40. & partir qu'3f'décembre 1566, tous les droits de dovarie devront
Stre abolis. Les Etzts némbres &6 declarent dlsposes Y appllquer des

ek

dr01ts d'entree 1nf¢rreurs 4 ceux qul sont 1nd1ques si leur 31tuaﬁlon
tent {le cas s'est ‘effedtivenient produit).  Lé Conseil’ de I'ALLE“peut S
également a tout moment décicer que les droxts d'entree ‘doivent 8tre
réduits plus rapidement ou éléminés plus 8t que prevu. - Gés dlSpOSI—
tions me s'appligquent pas-aux: produits agricoles (énuméreés & l'annexe I).

de la Convention).

41. La Convention prévoit-f€galenent 1'éliminitiion de touie mesure
protectionniste effectivement en vigueur sous forme d'imp8ts el autres
taxes interres (au ler janvier 1062 ou avant cette date) et d*impdis .

sur les recettes (au ler janvier 1935 ou avant cette date).

42. Les Etats membres ne doivent pas introduire de nouvelles restric—
tions quantitatives & l'exportation et & l'importation ou renforcer . =:
celles qui existent. Les contingents d'exportation devaient &tre éli- .,
winés au 3% décembre 1961. Pour les contingents d4'importation, les

Etats membres devaient, .aw ler juillet 1960, fixer, pour toutes les

marchandises soumises & _des restrictions quantitatives, des contingents
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globaux supérieurs d'au m01ns 20 pour 100 an contlngent de base Tor—
respondant (appllque en 1959) qui devalent Stre augmentes d'au moins
20 pour 100 par an._ Tout Etat membre pour qui l'appllcatlon de ces
dlsp081t10ns & un prodult poseralt de sérieuses dlfflcultes? peut

soumettre & la declslon du Consell aes mesures de remplacement

43, Le Praité de Montev1deo dispose que”la zone de libre échange devra

atteindre som plein developpement en douze ans au maximum, graoe a
Ll'ellmlnatlon progr6551ve, dans l'enaemble des échanges, des - dro1ts,
taxes et restrlctlons a l‘entree 1mposes aux marchandises en prove-
nance de la ‘zone, Ce resultat doit etre obienu au moyen de négocia-—
tlons organlsees perlodlquement entre les parties contractantes en yue

de la mise au point de reglements nationaux et d'un reglement commun.

44;i Aux termes des reglements natlonaux, chaque partle'contractante
est tenué_ﬁe'éoﬁsentir aux autres parties coniractantes des rédudfibns
sur les droits et taxes equlvalant a 8 pour 100 au moins dg la moyenne
ponderee appllcable aux pays tiers, jusqu'a ce que soient ellmlnes ces
droits et taxes frappant prathuement toutes les lmportatlons en prove—

'U-naﬁce de la zone.'

:¢45.. Le reglement commun doit flxer la liste des produ1ts pour lesquels
leé partles contractantes conv1ennent d'éliminer 1ntegralement dans un
"dclai de douze ans tous les dr01ts, taxes. et autres restrlctlonl. ‘Cette
;f'llste doit comprendre des produits qui constitueraient 25 pour 100 de

.la valeur vlobale des échanges entres les parties contractantes apres
les trois premiédres annees, 50 pour 100 aprés six ans, 75 pour. 100
apres neuf ans,‘et la quasl totalité de ces échanges & la.fin de. la
perlode 38 12 ans.f Les pourcentages correspondant a l'application
progresszve des reglements nationaux et-du réglement commun doivent .
Ltre caleulés sur la base de la valeur"annuelle'mcyehne'des échénggé g
dans les trois années précé¢dant celle au cours de laquelle la_ﬁégoéig—

~tion: s'effectue.
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-n46.“~L§s-concessiOns congenties sur les produits gui n'apparaissent que
‘dans les régleﬁénfs néfidhaux peuvent &tre annulées par négociation
entre les parties contrectantes, moyenun. nt une compensation convenable,
L'inscription de prodvits dans le -églement commun est définitive

irr

et; les concessions consenties sont évocables.
i

47. Lorsque le régime d'importation dlune partie contractante prévoit
deé restrictions telles qgu'il es’ impossible d'en obtenir 1'équivalent
au moyen des réductions de droits et de taxes consenties par une autre
‘partie contractante ou d'auires parties contractantes, la contrepartie
" représentée par ces réductions dolt &tre complétée par 1'élimination

-ow 1'atténuation de ces restrictions.

48. Dans les négociations; la situation des Etats membres dans les—
quels les droits; taxes et restrictions atteignent un niveau gengible~
ment différent de celui des autres Etats, doit &ire examinée en toute

équité (clause assen vague).

49. Les parties contractantes sont tenues de se consentir mutuellement
au cours de la premiére négociation, un traitement aussi favorabie que
celui qui était en vigueur avant la conclvsion du Traité, & incluFe

dans leurs réglements nationaux le plus grand nombre possible de pro-
duits faisant aciuellement 1l'objet d'échanges & l'intérieur de la.zone,
et a y ajouter, en nombre croissant; les produits qui ne sont pas encore

compris dans les échanges réciprogues. ot

50, Le Traité éuonce également une clause disposant que les produits
en provenance de la zone importés par un Etat membre nc peuven: &fre

réexportés & moins d'un accord entre les pays membres intéressés.

51, En ce gui concerne les échanges de produitis agricoles qui prodens
%ent une importance notable pour son &conomie et qui figufeﬁi‘&f;ﬂfo&
gramme de libération, toute partie contractante est habilitéde & appllquer
des mesures non discriminatoires & condition que celles—ci n'entrainent
pas une réduction de sa consommation habituells ou 1'augmentatlon d'une
production anti-économique, ¢es mesures étant destinées a limiter les

importations aux quaniités nécessaires pouxr gombler le déficit de la
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productlcn 1nter1&ure &t a egallser les prlx des prcdu1ts 1mportes et
- des produits. natlonaux hals les pays devront s effcrcer d'accroitre
. les échanges de. prodults agrlcoles a l'znterleur de la zone, grace notam-
ment .& des-accords destlnes & combler les deflclts de la productlon inté=-
rieure,.-donnant la prlorlte, dans des ccndltlons de concurrence normales,

aux produits orig 1na1res de la zone.

52. Dans ses dispositions relatives au libre'échange,-1e_Traité_de-.
.. Managua - prévoit que, . abstractlon faite de traitements spe01aux accordes
., temporairement a certalns prodults, tous les prodults naturels et manu-
. fagturés en provenance des pays partlclpants seront echanges sans res—

triction. Le reglme prOV1301re des exemptlons accordees Jusqu'a 1a f1n
_ de la perzode de Olnq ans fixée pour 1'établissenent 1ntegral de la zone
: de llbre echange, 8 appllque essentlellement -AUX.- types ‘de produits -
 >su1vants : ' i B ' : '

- 1) Les blens de consommatlon pour lesquels les nouvelles conditions
de 1& concurrence exlgent de 1a part des producteurs des pays ‘partici-
pants une adaptat1on qu1 ne ‘sera pas immédiate (produits textiles,;:huiles
_et gralsses, blere, pelnture et savon, ¢tc.). Des tarifs fixes ou pro-
gre331venent decrclssants doivent &tre appllques pendant une période ne

depassant pas cing ans. ‘ T LR e

T 11) Les denrees de base produites dans Ila plupart ou la totalité des
pays partlclpants (rlz, mals, farlne de froment, etc.) ¢qui sont-soumises
a des restrlctlons quantltatlves Jusqu a ce que des accords. régionaux
sur ces prodults pulssent Etre conclus pour la détermination de politiques

comnunes relatlves aux’ echanges et & l'offre.

111) Les prodults fabrlques a 1'é poque de la mlse en V1gueur du Traité
dans les pays contractants, dont la productlon dclt 8tre augmentee pour
repondre aux b6901ns reglonaux (reclplents en: verre, "pneus et papier, etc.).
Les dr01ts de dcuane en vigueur seront iaintenus en attendant: ‘quo  les

productlons 801ent integrees.'

RSO P
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iv) Les produits manufacturés sur place avec des matidres premidres
importées de pays tiers auxquelles leg Ftats contractants ont 1'intention
dtappliquer un tarif extérieur commun afin d'égaliser les frais de produc-
tion (produits a base de tabac, certains: produits textiles, etc. ). Les
:droitéien vigusur sont maintenus.en attendant que des droits de douane
uniformes (tarif extérieur commun) puisscnt Eire appliques aux imporia-
tions des produits manufacturés concurrents et des matiéres premiéres

servant 3 leur fabrlcatlon.

V) Les produits faisant 1l'objet d'une réglementation au titre d'un
accord international ou d'un monopole d'Btat (café et extraits de café,
- surce de canne, coion, etc;);"ngxdroits de douane ou les restrictions

quantitatives en vigueur seront maintenus indéfiniment, . ST

53, Le Traité de Brazzaville dispe#s que les‘pfhﬁﬁité”originaires des

EtatstemBres,‘qui cont trensférds d/uwd Btat membre fGans’ “un autre Etat
membre pour y &tre consommés, sont exempis de isus droits et taxes d'entrée
re£ de sortie et qﬁé'ies;Contingents;dfiﬁportation seront supprimés.
Toutefois, les prs&ﬁiiﬁ'fahri¢ués dans les BEtats membrés et qui sont
'transferes dans un Autre Etat membre Dour y 8tre consomnes, sont sou-

mis au reglme de la taxe unigque (v01r par. 156 a4 159). La liste de ces

prodults et marchandises est établie Dur le ‘Comité de direction.

5. On trouve une variante intéregsante du réniméﬁdéhliberation des
echanges dans les recommanda ions du Groupe de travail de 1la CEPAL sur
E”le marche reglonal latlno-anerlcaln (fevrler 1959) relitives a la struce
:ture et aux prlnclpes fondamcntaux d'un marche commun ‘de 1'Amérigue

" latine. Les recommandations prewoyalenu'un programme en deux étapes de
réduction progressive dee droits de douane ¢t des autres restrictions

" applicabvles aux échanges entre membres..

" 55. Au cours de la premlere etape qul doit "durer 10 ansy une réduction
sensible de ces restrlculons, qui sera 1rrevocable, est prévue (sauf dans
le cag ol un pays ‘membre désirerait modifier son tarif douanier en vue
dtabsorber les effets de restrictions non tarifsizes, dans certains cas
d'urgence -clause de sauvegarde - et autres cas exceptionmels ayant fait

l'objet d'un agrément mutuel avant la conclusion du Traité).
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56, :Dans. 1l'année suivant l'entrée en vigueur du Traité, fous les droits .

de douane. devaient &tre réduits d'un _pourcentage uniforme-.et, une.réduc—-. .

tion:équivalente devaitl. &tre appliqués aux auires restriciions.  Les:

restrictions non:tarifeires devaient &€tre éliminées ou transformées en. . ;

droitsvde douane dans: les cing ans, sauf en cas d'urgence. Dans les . . .
dix premilres.annéesy les droits de douane et antres taxzes devaient ... ..
8tre réduits jJisgu'd un. certailp niyveay moyen fixé:d'avance. ‘Au,goprg s
de la-seconde &tape, dont la durée était. indéterminée, la réduction de
toutes les resirictions aux échan.ces devait €tre achevée,

57. Ies nropogltlonv prevoyaleﬁt 1a° div1sloh ‘des proaults faisant --00¢

l'obJet d'ecaanges entre’ membrées on trois groupes prlnclpaux, auxqucls

les niveaur moyens de réduction fixés pour la premiere‘é%ape stappligue=1-

raient’ & des:degriés varighlesio Lo premitre catégoriavppmprenait les -
prodults’ primaives;: powr lesqusla des droits de douane et autres taxes
seraient ‘supprimés,:. sous réserve - d'exceptions admises. notamment en ce. ;.
qui concernaldes produits agricoles relevant. de -certaines branches. de. .
production qui. pourraicnt €ire aifectécs, en attendant qpe"legwﬁagtgurs
de production c¢n ‘cause puisscent Ctre utilisés plus économiquement. . .La
seconde- catégorie comprenait . les biens d'équipement ¥ nutres biens de
consommation: durables pour lesguelds: on. pouvait .prévoir une  demande
croisgantc ou d'iwportantes possibilités on matidre :de remplacement. des

importations; notamment les produiis .d'industries nouvellement . implan-—

tées, souvent dans un seul pays 4de la région, ou encore inexistantes, ... .

Dans cc-tas, la moycnne Iixée serait aussi bgsse que possible afin que.

les échanged 'intra-fégionaux poriant sur ces. produits puissent stinten- .

sifier. - La‘trdisitne datégorie comprenait les produits manufacturés de

consommation courante.pourclesquels on£ixerait -une -moyenne plus haute.

afin'de,faciliterleadaptatiQngaﬂx nouvglles conditions. .

58. En co qul conoerne le principé ‘général- ‘do rédudtion-dés ‘droits et:

autres taxes fonde sur 16 systeme de moycnnes affectées & certaines ¢a-—u

tegorles de produ1ts'(par=opp651t10n & un barsme prédéterminé de- réducs i

tion pour chague produit ou chaque articls tarifaire), on a fait wvaloir

que ce systeme permettait aux gouvernenents de procéder aux réductions.
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avec une grande souplesse. Dans-les limites du niveau moyen de réduction .
fixé“pdﬁr chaque catégorie de marchandises, chague ‘gouvernement serait
libre de réduire & sa convenance les droits sur ceértains produils pargi-~ -
euliers, des réductions plus faibles sur des produits donnés devant €ire
sompensées par des réductions plus importantes sur dlautres, de fagon

3 maintenir le niveau moyen, Des réductions particulidres. pourraient:
faire 1'objet de négociations bilatérales- lorsqu'eclles s'appliquent &

des produifs présentant un grand intérét pour déux'pays, et &tre éten— .
ducs cnsuite aux autres pays-au titre du principe dc la nation la plus -
favorisée, ou elles pourraient, dc préférence, Stre négociéeg pur unc ‘
bas muliilatérale et s'appliquer'é tous les produits_présentanttun grand |,

intér&t- pour tous les participants.

59, Il serait’ peut-8tre bon de mentionner ioi la -situation particuliére
de llagriculture du point de vue de la libération des échanges intra-—
africains. (Les importations de produits agricoles en provenance de

pays tiérs ont aussi; naturellement, des incidences considérables sur

sa situation). A longue échéance, il est absolument néccssaire que
1'agriculture africaine s'oriente vers 1texpansion afin d'8ire en mesurc
de subvenir aux besoins d!unc population croissante et de fournir des
gquantités toujours plus importantes de matiéres preomidres awx futurcs
industries du continent, grice i la transforration du sectcur traditien— -
nol au ‘moyon de méthodes et de tcchniques modernes de culture ct de ges— .
tion des ¢xploitations, do maohincs, de moyens dc production chimiques

ot d'autres mesurcs. - En. fait, l'existence dc marchés communs. SOus-
régionaux'sefait particuliérement utile & cet égard. Quoi. qu'il en

soit, & céurt terme, dens le cas de quelques pays ot do quelques produits,
un certain dégré de protection pourrait &ire néocssaire dans:le cadre.

de la libération générale des échanges; on powrrait assurer cette pro=-
tcetion en-limitant par oxemple les importations de prodults agrlcoles
aux -quantités correspondant au déficit de la. production ou a une propor—

tion domnée -de i'augmentation de la consommation, ou m§me en tmposant
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des taxes compensaloires si cette mesure était indispensable pour main-
tenir les activités agricoles & un niveav noruzl., Ces résultats pour—.
raient &tre obtenus au moyen dz négociations produit par produit, con-—
duisant si pussible & des contrats ou accords a long terme. Comtie on
1ta déja iﬁdiqhé,'pratiquemeﬁt'tous‘1es”traité3'prevoient—deS'disstLvm
tions spécialeS'refétives-a l’agriculture, s

Conclusion : Apreﬂ avoir ainsi eluule le fornctionne mmnt d“un”systémé””
e e

forme a donner a la partie 'ertlaenbe du modsle de conventlon afrlcalne ?

¢

60.  Tout dlabord, le rytame du programme de llbe¢at10n des echanges par
étape doit &tre arrdté dans:.les. Alimites de temps Tlxees pour l'entree en
vigueur du-marché commun, -notamtent -en foucflou des dlspocltlons rela;‘
tives au tarif douanier commun. Le délai le plusg court p3551b1e powr

aboutir . la-libération des échanges internes serait de.01nq ans.

61;‘”ﬁa-quéStiénﬁqui%géﬁpose#ensuite set celle du.ryihme proprement dit
ded réductions:’ afin’de communiguer uneé-impulsion initiale au programme
de libération, on pourrait appiiguer une réduction immédiate .de 20:pour
100: par: exemple & ious lep drolts, taxes. et reS.TLCulOno quantltatlves.
Il faudrs tenir comple également deeg écarts enire les nlveaux de res—j:
triction, :en ¢e qui. congerne spécialement les. QT01tS de aouane tres o
élevés;gui  opt un.effet: pﬂ)n;o~t1f sur le. commerse. (et par conséquent

i

un-effet dnsignifiant.sur la détermination de la moyenne ponderee des )

dr@ltS)ﬂT -Ces dralts el auires taxes, ce néne que les restrlctlons
quantitatives tres sirictes, devront etre 1mmed1atement redults pour
COmmencer & un niveau Maximum tolérable et, & la fin de la perlode, ne
devront pas dépasser, sauf cans des cas efceptlonnels, un certain pour-

" centage maximum. On peut signaler qu'en regle générale, les pays dont
le protectionnisme atteint une rigueur marquée ont habituellement une
économie plus diversifiée que les pays imposant de faibles tarifs; ils
sont par conséquent mieux placés en quelque sorte pour atiénuer le

protectionnisme.
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62. La questlon dee preﬁleres mesures étant réglée, iil reste & examiner
lee Toyens de poureulvre Je progranme de libération des échanges., Faut-~
il adopter la méthrode générale, linéaire qui implique des: réductions -
absolument automathuee, annuelles par exeiple ? Ou blen faudrait- 11
s'arréter a la conception plus souple des niveaux moyens pondérés par
catégories de prodwits, qui risque d'entrainer des négociations inter-
gouvernementales dlfflclles et dont les chances de succeés dlmxnuent de
plus en plus (au fur et Y mesure que les secteurs en.cause dev1ennent
-;pluS—nombreux-et plus sensibles) ? . Logiguement, la préférence devrait

8 arreter 4 un automatlsme ause: larse que p0531ble, mals 1la reallsa~
tlon peut ne pas etre aleee. mn tout état de cause, les solutlons pos-
-31bles, leurs avantages et 1eurs 1noonven1ents, ont ete exposes et cleat
aux gouvernements qu'll appartlent de cholslr lors dee negoclatlone qul
dolvent aboutlr a la conventlon, D'autre part, 11 ne faut pas perdre '
de vue gue le reglme des reductlons dolt garantlr une marge de prefew
rence sous-régiondle suffisante 4" 1'encontre des 1nportat10ns de 1! ex—
térieur, notamment des 1mportet10ns extra—efrlcalnes, afin de permettre
au programme ‘d'atteindre son but essentiel qui est-la stlmulatlon des"

ecnanges;entre wembres. , ‘
ce e

63. Il reste la questlon des p?OdUlts & inclure dans - le programme de
llberatlon.' La encore, pour des raleone d'ordre pollthue aussi bien E
gque du point de vue admlnlstratlf 1a preference devrait aller en toute
logigue & un nombre aussi redult que p085101e d'exemptlons, limité par
exemple & un pourcentage maxlmun du volume total. gdes echanges reallses
par un pays membre au cours d'une perlode de base. malS, de néme gue
pour 1'échelonnenent des réductions des reetrlctlons, c eet la, par

excellence, ‘une questlon & régler par neg001at10ps.
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©) Traitement de la nation la plus favorisée . e

64. Tous-les traités énoncent,des=dispositions‘relatives'érlﬁapplica—
tion, par les pays:participants, entre eux, du traitement de la nation
la plus favorisée, des exceptions étani prévues dans les ¢lauses de -
sauvegarde .(voir par. 68 a 71), dans le cas des pays moins développés
(voir par. 85 a 101) ou dans certaines-circonstances exceptionnelles.
Ces dispositions sont étroitement liédes aux régles de la. concurrencs
(v01r par. 72 a 85), ﬂt a la reclpr001te des avantages (v01r par. 92.
94), elles peuvent etre etendues aux dr01ts de douane et aux taxes
douanleres, aux reglements et Formalltes relazlfs .aux 1mportatlons et
exportatlons, aux taxes et 1mpots natlonaux, aux 1015 et reglements
relatlfa a 1a vente, a l'achat, au transport, a la dlstrlbutlon et &.
Jla consommatlon sur le marche 1nuer1eur, aux conditions faites a la.
maln—d'oeuvre et aux capltaux, aux dlspOSltlons et usages relatlfs au
__reglme des changes et, ;e cas echeant, aux preferences accordees aux.
7 Etats membres (par la v01e notamment des accords complemantalres) ou a
des tiers (p“eferences qul devront normalement etre progres51vement

ellmlnees)

65, Clest ainsi gue le Traité de Montevideo contlent des artlcles dlS—

posant gue tout avanta e, beneflce, franohlse, 1mmun1te ou pr1v1lege
appllque par une parale oontractante A un nrodult o“lglnalre d'un autre
pays ou desflne & ‘atve expéale dans un autre pays, devra etre 1mmedla-
tement et mans condition etendu au produ"t similaire orlglnalre du term
ritéire ‘des autres partleS'contractantes ou destiné & Etre expedle ‘dans
Te' territoire des avtres parties contractantes.” Ce traienent ‘n'est pas
applloable Iorsque ‘des accords ont &té conclig entre certaines partles
contractantes,:ou entre elles ‘et des tiers, en vue de faciliter le som—
merce frontaller.;'En outre, 1es capltaux orlglnalres de '1a ‘zone ‘me "
d01vent pas benef1c1er ‘dans ° chaque nays membre d'un ‘trgitemént m01ns‘
favorable que celul qu1 est accorde aux’ capltaux origlnalres de tout'

'am&epws{"i
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66. Le Traité de lignagua dispose que les marchandises originaires du

térritoire d'un des Ztats sigunataires doivedf vénéficier dans tous les
autres Btats du traitement national.  En outre, .aucun . Etafmsiéﬁatalre
ne peut. instaurer ou maintenir des reglements sur la distribution’ ou
la ‘vente au détail de marchand*ses, gui tendralent a placer celles~cl
dans une position défavorable vis-&-vig de marchandlses ana;ogues,

nationales ou importées.

67;' ‘Le Tralte multilatéral sur le libre échange ot l'1ntegrat10n éco-—
nomlque en Amerlgue centrale (Tegu01galpa, 10 juin 1958), qui a precede

le Tralte de - uanagua, prévoit 1l'attribution par. chaque Etat membre

du - traltement national aux capifaux investis dans l'equlpement par des
ressortlssants ‘des -autres Etats et la reGOnnalssance 3 ceux—ci du
dr01t d'organlser ‘¢4 de gérer des entreprises productlves, commerciales
ou'flnancreres ou-d'y participer dans chague Etat sur un pied d'egallte
aveo les: ressortlssants de l'mtat. En outre, chaque Etat doit accorder
un traliement équitable et non dlvcrlmlnat01re aux demandes de transfert
d¢~fonds dérivant dés investissements des ressortlssants.d'autreg_Etats

consacrés & 1'équipement.

a) Clause de sauvegarde

_68. Des ~exceptions a la régle fOndamentaln-du traltement de’ la natlon
_ la plus favorisée sont egalén?nt prevues dans tous les traltes, sous la
'_forme de. dlsp051t10ns prevoyanb les difficultés qui pourralent ge pre-
senter dans la mise en ceuvre de la libération des échanges et des"
mesures connexes, en raison de déséquilibres de la balance des paiements
ou de la nécessité de réabsorber la mapn—d'oeuvre 4 la suite de réorga—
',nlsatlons provoquées par des modlflcdtlons de la structure 1ndustr1elle.
iEn general, elles permettent aux pays qul se trouvent provisoirement en
_ dlfflculte, de ralentir le rythme de la libération et d'augmenter les
"dPOltS ou les restrlctlons quantlfatlves, unllateralement ou au moyen de

negoc1at10ns prealables ou a posterlorl avec d'autres pays membres, avec

ou sans a0compagnement de mesures correctlves iniernes d'ordre monetaxre,

fiscal ou autre. Dans de tels cas; les autres membres pourront aider
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les pays qui se trouvent en difficulté -en. itstaiurant sixsu@pgd, des

“‘medures correctives -de compensation (aqqélératign_dqgrythm%(@e la .

libération des échanges, par exemple). - U

6§:C:LeﬁTrai£é de liontevideo diéﬁosefque;fsi le niveau -habituel‘de’

consommatlon du pays 1mportateur ne s'en trouve pas-abdisséy toute:

partle contractante peut, & titre provisoire, imposer des restrietions

non dlscrimlnat01res gur les produits d'imporiation compris dans le

Aprogramme de -’ 11berat10n, au cas ot l'impoériation de ces .produits aunrait

des répercussions sérieuses sur certainés activités de production

“dlimportance vitale pour 1'économie natlonale. Les partles contraotantes

Wi

peuvent  également autoriser un pays membre qu1 a adopte des mesures dege-

tinées & rectifier une balance des paiements defavorables dans son en-

- “igeimble, & étendre ces mesures, provisoirement et sans dlscrlmxnatlon,
7 aux’ échanges intra-zone portant sur les produits v1seslparlle programme

‘de 1libération, -

e, Si”dééKSifﬁa¥i6ns”de'cet'drdfélexigedient‘une action immédiate,

:1a part1e contractante intéressée pourrait.appliquer les mesures 'd'ur-

gence necessalres et en aviser immédiatement le Comité exdcutif perma-—

“nant de I‘ALALE 'Si €lles restaient en vigueur plus d'un an,-le Comité

proposeralt ‘4 1a Conférence dés parties contractantes dtentreprendre

:J“sans dela1 des negoclatlons en vue de supprimer les restrictions .adoptées.

v
HE

.%_71. Le Tralte de Brazzav111e dlapose que s1 des perturbatlons Be’ pro—

duisent dans un seoteur de 1‘act1v1te economlque “d'an Etat membré ou si

des dlffzcultes surglssent pouvant se traduire par l'alteratlon grave

“dfune ‘Bituation économigue régionale, le Comité de direction. peut:prendre

“ou autoriser 1'Etat membre intéressé a prendre les mesures-qui.se révé-

leraient nécessaires au rétablissement d'une situation saing.: -Dans le
cas ol, pour faire face aux nécegsités de son développement ou aux
besoins de son industrialisation, un Etat membre envisage de recourir a
1'établissement de restrictions quantitatives & 1'égard des marchandises
en provenance des pays tiers, il doit en informer immédiatement le Comité
de direction qui, le cas échéant, arr&tera les mesures nécessaires pour

prévenir les détournements de trafic.
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e)  Radgles de la concurrence

72.  Tous les traités doivent conteénir des ‘dispositions prévoyant des
conditions é&quitables de transaction et de concurrence; destindes-a
éviter les subventions & 1'exportation QPQEQE"??xa?iPES natlonales
diseriminatoires, les cotations discriminatoires, le dumping,. llabus
des :monopoles d'Efat ou privés ou la cartellisation, -la-dévaluagtion

des monnaies -due & la concurrence; ils doivent dgalement prévoir, le

-libre mouvement des personnes, des services et des capitaux, le droit

d'établissement et 1'harmonisation des codes d'investissement.

137 Le Traité”de”honteﬁidno contient un article généial invitant les

"' parties contrattantes & s'efforcer, conformémeni aux objectifs du
“Praité relatifs §¥la libération dos échanges, d¥harmonifer leurs régimes
“dfimportation ot d'exportation ainsi due les'tfaiisments qulelles ac—

“cordent aux capitaux, ‘avx marchandiscs et aux®gervices ériginaires de

pays extérieurs a la zone, en vue d'zazsvrer des conditions de concur-

.rence éguitable entre. les Etate membres et.de faciliter progressivement

- ltintégration ‘et . la gomplémantarité:de leurg économies. 11 dispose

aussi que les parties . consractantcs me devront pas favoriser leurs

exportations ‘au: moyen de subventions ou.d’/auires mesuregs risquant de

fausser les conditions de concurrence. morales au sein de,lagzqnagig
+ Mais on ne considére pas gu'un produit d'expertation est subventienné

s'il est exemp‘te des droits ou taxes frappa:nt le produl't lul—meme ou

,les elements qui 1le constltuent lor au rils sont destlnes a 1a consomma—

) tlon 1nter1eure, ou S 11 284 coumis au drawback.

l - ke

74.' Le Traité de Managua prévoit des dispositions assesz detalllees au

sujet des subventions & l'exportation ei aux-.pratiques commerciales

déloyales. - . .o o AT LT e g T el
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5. Les gouvernements des utats 51gnata1res ne dozvent pas accorder ;
d'e;ampt1ons ou de reduotlon des dIOltS de douane frappant les artlcigs
d'1mportat10n en provenance de pays exterleurs 24 la zone lorsque des .
articles 31m11a1res sont prodults dans des oondltlons satisfaisantes
dans la zone meme. Les Etats gui s'estiment leses par 1'attribution

de franchlses d'lmportatlon ‘on par 1‘1mportat10n par 1'Etat de marchan-
dlses qu1 ne sont pas reellement destlnees a son usage, peuvent BOU~ '

mettre 1e cas au Consell executlf pour examen et declslon.'

76. Les pays memhres gui 1mp05ent des restrlctlons quantltatlves aux‘”
transferis Lnternatlonaux de fonds sont tenus d'adopter des mesures _i 
propres & garantir que ces restrlctlons ne sont pas défavorables aux -i

autres pays membres.

77. les spbventions directes ou 1nd1rectes l'exportatlon aboutlssant
4 la vepte -de marchandises dans la zone & des prix plus bas que ceux
du marché intérieur,. sont. 1nterd1tes. Les Etats membres d01vent mettre
en. Qeuvre tous les moyens légaux possibles pour empécher l‘exportatlon
des produits & des prix inférieurs a leur valeur normale, si ces expor—
tatlons peuvent porter pregudlce a la productlon d'autres Etats ou B

retarder 1‘etabllssement d'une 1ndustr1e nationale ou reglonale.

AT

78. On estlme que des marchandlses sont exportees a des prlx 1nferleurs

a leur valeur normale si leur prlx a l'exportatlon est 1nfer1eur l

e

i) au prix comparable, dans des cond1t1ons oommerclaleagnprmalag,
- de marchandises analogues destinées & la consommation inté-

rieure dans le pays exportateur; ou

ii) ~au prix comparable le plus élevé de marchapdiseé analogues
~ destinées’d lTexportation:dans un pays tiers, dans deg con-
© ditiona commerciales normales; ou
iii)ﬂ'au prix de revient des marchandises dans-le pays d'origine -
augmenté d'un montant raisonnable couvrant les frais de

vente et le bénéfice.
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79. I1l.sera. dﬁment tenu compte dans chaque oas des dlfferences qu1
eximtent entre. les . copditions et les termes de vente et de taxatlon,

et de tous autres facteurs intervenant dans la comparablllte des prlx.

80, ‘§i ‘lvimportation de -produite manufaotumés.dans:unuE¢atﬁm§mbr&ﬂ-
avec des matiéres premilres achetées dans le cadre d'un monopole a
468 “pri% aftificiellement bas, ‘portait préjudice 4 la production du.-
momeﬁfrd'ﬁﬁ'autre‘Etaf; 1d ‘partie:lésée pourrait goumettre:le, cas.au
Congeil exécutif qui”déciderait's‘ils'agit'effectivement-d'unéfpraw:_.
tique commeroiale déloya}e. Le Consell executlf pourra ou bien se
prononcer; immédiatement ou bien,. en attendant ga declg1on flnale,l“ _
autoriser une -suspension provisoire du llbre ecnange (tout en permef-f”i
tant aux échanges de se poursuivre sous la garantie des dr01ts de : o

douane pergus.

81, » Gependant, on ne oon31dere pas que les exemptions de taxe de‘_ _
caractére général consenties par un Etat membre en vue d’enoourager i
la prnduotlon, ni. les exemptions- de taxes. 1nterleures a la productlon,
3 la-wvente ow &, da. consommatlon de marchandlses 1mportees, constltuent

des suhbventions & .1'exportation.

82. 8iwun Ztat membre estime ‘gue sertaines pratiques commerciales. . .
qion spéoifiquement mentionnées dans le Tralte ont un caractere deloyal,
i1 ne .peut pas metire. .obstacle aux échanges. par une declslon un11a- 7"
tefale mals d01t salslr le Gonsell executlf du cas, pour que celu1-01

declde s‘il y a lleu de prendre des mesures ‘de protectlon.' Lo

83, Les articles qui, en vertu de la. leglslatlon natlonale des Ltats
membres, GOnstltualent un mon0pole d'Etat avant la 51gnature du Tralte,
doivent rester assu;ettls a cette 1eglslat10n. Maig si de nbuveaux
monopoles etalent créés ou Sl le reglme ‘des’ monopoles existaiits était
modlfle, les Etats seralent tenus d'engager ‘des consultations en

vue d'appllquer uA reglme speelal aux ‘échanges intra~zone portant

BUr ces prodults. o e R It U
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84.. Le Traité de Brazzaville dispose gque la situation des personnes
et le droit d'établissement sont régis par la Convention signée. le

8 septembre 1961 par les Etats membres de 1'Union afrlcalne et malgache
et que les mouvements de capltaux 3 1’1nter1eur de la zone ne peuvent
etre soumls a d'autres restrlctlons que celles prevues par la réglenen-

tation des changes actuellement en vigueur.

85‘ 'Le Comlte de dlrectlon devalt preparer et soumettre au Conse11
avant le ler Julllet 1963 un prOJet de code—cadre reglssant les con-
ditions flscales et flnan01eres 0perant sur le marché de 1'Union (code
d'investissement). Dans un ‘souci d'harmonisation, les Biats membres
devaient éliminer ou corriger dans l'année d'entrée én vigueur du
Traité les dispositions de  leur code national gui étaient contraires

aux dlsp031tlons du code-cadre commun.

f) ggrmonlsatlon des régimes fiscaux

86. Ces questions sont étroitement liées aux régles de la concurrenc.

.87 le Traité de liontevideo digpose gqu'en ce gqui concerne les impSts,

tarife et autres droits et redevances internes, les_produits_or;gif_
naires du territoire d'un Htat membre bénéficieront daps_la,goneﬁgfun
traitement ‘aussi favorable que le traitement accordé aux produits ,
natlonaux analogues. bn outre, les mtats membres doivent faire en‘
sorte que les taxes et autres mesures 1nternes appllquees a des mar—
chandlses 1noluses dans le programme de llberatlon, qu 1ls ne pro&ulsent

pas eux—memes ou seulement en petltes quantltes, n'annulent ou ne

\‘redulsent auoune des concessions ou aucun des avantages obtenus par un
_Etat membre au oours des neg001atlons. Le recours aux organes com—

‘petents de l'ALALE est prévu.

88..; Le Traité de Hanagua dispose gque si des marchandises du commerce
sont goumises dans l'un des Etats signataires & des impSts, taxes ou

droits-internes quelconques frappant la procuction, la vente, la dis-
tribution ou la consommation, le pays en cause peut peroevoirﬁun mon-
tant -équivalent sur les marchandises analogues importéee,desjégfres_

paye:signataires; a condition_qu!il_applique en outre upmdrgit:au'

moins;égal aux marchandises analogues importées de pays tiers.
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89. Les partles contraofantga d01vent remp31r 1es uondltlons sui—

vantes pour imposer de‘ uaxes internes a 1a ﬁcnsonmatlon 3

i) Ces taxes peuvent &tre imposées quand l'article en question
est produit dan: lc pays en cause ou lorsqu'il n'est pro—

duit dans aucun des pays membres;

ii) Quand l'article n'est pas produit dans un pays membre, mais
est produit dans 1l'un des autres, ces taxes ne peuvent 8tre

- imposées qu'avec l'autorisation du Conseil exécutif;

‘iii)--Si un pays membre a impcsé une taxe interne 3 lz consomma—
tion sur un article gui n'est pas produit dans son terri-
toire, et qu'un autre pays entreprend de produire cet article
ultérieurement. le Conseil exécutif examinera le cas sur la
demande de ce dernier et décidera si la taxe est compatible
avec le libre échange, si elle peut €tre maintenue ou doit
gtre abolie. | I | '

90. le Tralte prevolt ega)emen+ 1 etabllssement de stlmulants flscaux
ek

uniformes proplces au developpement ;ndustrlel, grace & une harmonl—

sation ralsonnable des leglalatlons pert:nentes en V1gueur.

91. . Le Tralte de Bramgavilie dispoue que le Comité de direction doit

examiner les conditions dans lesquelles‘les législations des 7ktats
membres relatives auvx implis directs-et,;éventgallement, aux imp&ts
indiprects non.pergus par l'administration des douanes, peuvent &ire
harmonisées dans 1" utér8s commun, Le Comité de direction devait sou-
mettre des propositions au Conseil dans les trois mois suivant 1'enirée
en vigueur du Traité et le Conseil devait arréter des directives pour
le rapprochement des dlsPOSltlons leélslatlves et reglenentalres.
Dans la condulte de ses travaux, le Comlte ds’ dlrectlon dolt av01r
_pour obgectlf de favorlser 1’1nstallat10n et l'exploitation des en—
_treprises dans des oondltlons flscaleH analogues dans l'ensemble'

de la zone, Il doit notamment rechercher, 4 cette fin, 1! harnonlsa-
tion des regles d'ass1ette et dans la mesure du 90551ble, des taux
de 1'impSt. sur les beneflces 1ndustr1ele et commercﬂaux, de l‘lmpot
jntérieur sur le chifire d'aifalﬂes et de l'1mp6t sur le revenu des

valeurs mobiliéres.
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g) . Réciprocité des avantages

92, La perspecflve d'avantases mutusls est la seule force de cohésion
qui pr931de ‘4 Ia orédtion de zones de libre :échangey 4'unions dovanieres
ou-de marchés communs et si la reciprocité-des concessions et des avan—
tases conséntis n'est pas prévue ou ntest pas appliquéey ces arranges -
fents ‘sont tét ou tard vouds & l'échec.  Le principe.de la réciprociteé
Ciptdresae dvidenment au preuier chef les pays moins .développés, et .cetie
““duéstion sera examinée séparémeént (veir par. 95 & 101), mais il ne faut

ﬁég perdre de vue que les pays participants plus avancés doivent éga—.

¢ Yendnt 6n retirer (uelque bénefice. Si elles sont convenableuent ap-:

sauVegarde et les rd;lés de la concurrence coantribueront dans une ...
“Iargé'meSure'a assurer un équilibre raisonnable.dans.la réciprocité:
des avantages que les pays participants peuvent retirer de la convention
gu'ils-décident de .signer, quelle que.soit sa nature. hals la solutlon
du.pteklene re31de essentlellement dans. les dlsp051tlons relatlves a 1a
~goopération et a 1‘1ategrat10n 1ndust31elles (v01r par.A135 a 159)
Gomuent cette réciprogité des avantages peut-elle. se. naﬁlfester 7 Dans
-1texpansion, aprés. une,période raisonnable sulvant la 51bnature ae)ié
convention, de l'ensemble ce 1'économie des pays partlclpants, S un 7
rythme plus rapide pour chacun d‘eux que par le passe, mais & uh taux
plus élevé que la moyenne dans e cas des pays m01ns~&eveloppes, et

‘dana lennﬂﬂ§*0ppemsnt global ces échanges mutuels tendant, dans la

ot mesure du’ p0531ble,:a un éguilibre des échanges de chague pays membre:

avec les sutrés pays du groupement.  Afin d'assurer la réciprocité des

“avantages commerciaux, on ‘peut intreduire’ dans la convention des dispe-

51t10ns prévoy rant gue les pays possédant des excédents devront acdélé-—
Ter Yéurs mesures de libération, tandis que les pays déficitaires.les

ralentlront temporalrement ‘Des dispositions particulicres. devront

‘Btre prévues pour les cas chronigues,
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93. Dans le Traité de liontevidec, le primcipe.dé li réciprecité n'est

pas aussi siricteuent défini. Illention-est faite du développement prévu
des courants d'échanges entre chaque pays contractant et 1'ensemble des
autres portant sur les procduits visés par le proegramue de libération et
sur ceux qui pourraient y €ire ultérieurement ajoutés. A cet egard,
une’ sorte de clause de sauvegarde, assez. vague; esi prévue, aux teruwes.
+de laquelle siy par suite de concessions gconsenties ou @'auires circpns—
tances, des désavantages importants ei-persistants apparaissent dans, les
échanges entre un pays membre et l'ensemble des autres portant sur des
procuits visgés par le programme de libération, les.parties.contractantés,
sur la demande du pays membre 1ésé, envisageront la possibilité et steffor-
cera autant que possible de réduire ces désavantages au moyen de di?f.
positions non restrictives appropriées visant & développer les échagggp

S'al maximum,

94, Aucune disposition particulizre n'est consacrée & la réciprocité

des avantages dans le Traité de Hanagua et le Traité de ‘Brazzaville,

mais dans les considérants du dernier, les parties contractantes expri-
ment leur deSLr d'assurer Te developpement harmoniéux dé leurs économies
par l'ad0pt10n de dlSpOSltlons “tenant coiipte des intéréts de tous et ‘de

chacun.

h) lMesures en faveur des pays moins développés

95. ‘Au chapiire premier et dans la seotion:précédgnﬁga;onﬁ§;§éjé signa—
1l¢é les: problemes que les -pays moins développés-posent‘déns un.groupement.
Unie application défectueuse du principe de réciprocité Q;oquuerait,
~éntre autres,.une tendance déficitaire persistantg_de 1a balance éommér—
cialé des pays moins développes en particulier vis—a-vis des autre$;@§m-
bres. Il est indispensable que ces pays,‘quiuregoivent‘vraisem?Laﬁ}é:
ment wie” importante.proportion:des produits industriels fournis par 1é
reste ce la zone, soient en mesure d'exporter-des guantites équivalegfes
de produits primaires ainsi que certains produits industriels. Ce.ﬁrin-
cipe aurait une importance particuliére dans le cas olt ces pays devraient

remplacer des imporiations en provenance du monde extra-africain par des
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1mportat10ns orlélnaLres diautres pays Ge la zone. $1i1 1euf était_rm
1mp0551ble de reallqer J’equ1¢1bre de leur balance corﬂer01ale,-ies

pays 1nteress¢s pourralent avoir intérét a reste en dehors du groupé.-u
Lais quelle seralt alors Ja 51tuat10n des pays plus dcveloppes °l ilst
seralent contralnts de chercher & s 1ndustr1allser dang Les llmltes ‘
de leurs propres marches nat¢onuux Ainsi l’oodectlf ultlme du marche )
commun, qul est l'1nteret de tous et de cnacun, serait-il battu en .
breche.. Cet argument LondumPntal seralt égaleiient valable 3 dans le
caare au systeme des palements nropres au marche commun, dans le cas ou.
des pays dont la balance des palements exterleurs se trouveralt tempo— ,
ralrement dans une posztlon favordble re;useralent de conclure des o
.accords de palements destlnes a fuurnlr des CrbdltS 3 d'autres membres
du groupe m01ns fortunes, sous pretexte que sur 1e plan de la convertl—w
blllte leur 51tuatlon est assez Lavorable pour leur yernettre d'achetera

ou 115 veulent uertes, mais il se ﬁeut que leurs ventes B 1'etranver

ne continuent pas a salvre une courbe ascenaante, quelles seront alors
leurs pob51b111tes al exportatlon au sein du : groupe L ezpqn51on des"
écnanges entre membres et 1’1nauetr1allsatlon sont apres tout la ralsonr
d'étre de l'operatlon. Fizer l'expan81on au plus bas niveau p0551b1e_
determlne par le deére de “Oﬂvertlblllte cve ne peuvent depasser san57 -
aide les plus faibles des memores, revient évidemment & nier le prln—u

cipe hﬁmé'du'groupement;

96. Dans la plupart des pays du monde, on observe selon les reglons des
de"res de developgﬁment dlfferents, il en est ainsi meme des plus pros—
peres qul, eux aule, possedent leurs zones de depr3531on. Sur le plan
1nternat10nal on a reconnu {(de nombreux débats et resolutlons de 1! UMCQAD
le demontrent) qu on ne peut appllquer le m8me traltement a des pays dont

les condltlons ne ‘sont pas egales, ce qui est vra1 pour l'enbemble des _

pays . sous—developpes par op9031t10n aux pays developpes, vrai"au551

pour les ecarts qu1 exlstent au sein de chacun aes aroupes. La Commu—

v

na.u‘ue econonlque europeenne consent des OOHCGSSJ.OIIS speclales a 1&

Grece et la Turqule, 1'ALLE au Portugal et 1‘ALALE E} l'Equateur et au '
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Paraguay. Le méne principe slappligue & 1'Afrigae. T1 convient d'as-
surer pendant guelques cOndoR Bur. pays les noins développés des sous-
régiohs africeines un degré de protection raisonnable au sein des di-
vers“éroupemenﬁs er ce gqul concerus les industries produisant pour le
marecié iﬁtérieur, et un tvaivemcnt préférenticl sur les marqhés des
pays plué développés peur leurs irndustries d'éxportatiéﬁ;1lééugmehta—
tion continue de la consommatior de ces derniers commuhiﬁuant une im—
pulsion A 1'industrialisation de pays moins avances. Inversenent si'
ces nesures n'étaient pas pridcw, 1es pays p]ug developyes auralent

du mal & exporter leurs marchanalses 1e°‘plug elaborees vers le reste
du grbupe Para]lelenentg i s‘pays mo;ns developpes devront beneflcler
de tous les autres encouragemeuts DO%b’ble ﬁ 1ndustr1allsat10n, notam~
ment de dlcposnulons lecalea approp“lees. d'une aide financiére et
technlque de la part deq autrea membres du groupe ainsi gue d'une frac—

tlon appre01able de 1} @id? 2% r1eure, on auv a s'efforcer dans toute

la mesire du p035101o a'¢rnfcn er dn'nouvel g industries et de nouvelles
S . ,.;I .
infrastructures sus leur te"wnuo Il iaudra égalenent les autorlser

& conclure des accords do aomylenﬂnt arité ot de spe01allsat10n 1ndus-

trielles, lesquels devron’ reccnnalire aux partiss ﬂontractantes, a

titre temporaire, des Shenents n:erpppntlala exclusifs et reclpquues

-

dans 1le cadre au yﬁuug@ dus a6 Jlue tnou des S0 nangesp

97. On a déja Slbﬂglu leg propositions relatives & la libération des
ecnanges présentées par lo Groupe de +rava11 de la CEPAL sur le marché
reglonal l@tlno—amerlca¢n,'“lles cnv1sagﬂalent une répartition des pro—'
duits en tr01s groupes H proauitu prlmalres, biens d'equlpement et blens
de consommation durables, et produits manufacturés de consonmatlon cou—
rante {voir pars )4 a 58,, Les naJs eta*enu de u€nme repartls en tr01s
groupes selon leur de re de developpement Les pays les moins avances
eoonom1quemen+ beneflcleralent de la parx des deux autres groupes de
concessions tar¢fa1res spéciales (par rapport au niveau moyen de reduc—r
tion presorlt) pour ies produits manufacuures de consonmatlon courante<

dont la produu+1on comuence & se developper° Le 5roupe 1nterned1a1re

recevrait des pays les plus avancés deg concessions appllcables aux
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blens d’equlpe?qnt et autres de consommatlon durables dont 11 commence

a deVelopper Ia prog uctlon.'?hn ébhange de‘ceﬁ“tﬂnc3331onﬁ speczales,

ﬁlesdpays 1es m01ns avances redulralent leurs tarlfs ai nlveau flxe,
b Xy N m..D _“ “H_’

T(ou mﬁhe au. desaous) pour-les 1mportat10ns dejﬁlens &'equlpement &

1&pof%at10ns de ‘biens

”provenance des deux autres grdupes:nlnonrie‘

X ‘1 sl 0 \,,»\(- & Loeide LEY

ﬁde Gonsommat;on courante en provenance'aes pays du groupe 1ntermed1a1re,
@My - 8! ;1 eta;t neoessalre d'etabllr effectlvement wie préference, appll-

.1:_“_:\‘ IR S e
qugralent ap. reste du monde une augmentatlon de ces %aflfs. ) =

Eatad

98. Le Traité de. Mbntevadeo enonceacertaznes clauses relatlves aux
i

mesures &, prendre:en favenr des pays. moins, avances du poxnt de vue'
gEonomigues Lesrpartxeaicomtractanies peuvent autorlser yne autr31 '

,,,,, __'A““ LI [

partie. oontractante A aneord@rxg_gn Etgi membre economlquement mp&ns
avancé, & titre temporaire, meis aussi. longtemps. quewle beSOLn_ﬁiJ

imposera, des avantages doni les autres Ltais membres ne beneficlent-
l

2L TE T i o I
pas, afin d'encourager 1'1ntroductlon ou l'diﬁ&ﬁﬁtﬁﬁ’&%“cﬁriﬁ%aﬁp :

B R R gt e T
Lok AT B D ' L TR L Tan :”} [RRY

”act1v1tes de" prbdhction.

99- Enhoutré,“iéé partles contractantes peuvent, ‘81  bésoin ééfygtwﬁf%i_
e i

tre. temporaire, autoriser uﬁ Etat membre économlqueﬁen% foins *L"*bé

i exdster Ye ?rogrammé“@ebﬁé Lt Den . Shoi
f%ﬁsg ‘dans Ges’ conﬂltzénﬂ ﬁlus ‘Puvorables ‘spéstalesent: prrftéesy: &

adopter les mesures proprés ¥ pectifi®r une balaite des:ipaiements défa—

vorable; &- appll&uer dos megutes:non diferiminatoires: propres & proiéger

JS4axes: 8t autres restric-

“1a production natlonale'&aJMarohandlses wvigées par le programme de libé~
ration qui sont d'une importance vitale pour son développement geonpmiqus,
3 ‘vondition que oés mesubes ntentrainent pas uné dimimwtion de s§a. oo~

mﬁ'sommailcn ‘habituelles 0 - ‘ : Crua
A 400
100. Les partles contraotantes peuwsnt egalement convénlf ‘collectivement

TR 3
de mettre en oeuvre “ou “de favorlser {a 1'1nterleur comme 2 1téxtérieur

de la zone) des mesures f1nanc1eres et technlques destinées a prOVOquer

de productién exlstaﬁtes &u l'oréhnlsatlon d'aﬁf1v1tes nouvellas: faondées
TeR” partxcuiier L Trindtbtrialikation de. wes hatibres premisres, ainsi
t‘qﬁé dés‘programmasvd1a551htanha*technlque dédtinés &t aceroitre;la.pro-

T N O I IR T U R RS T R . . . L .
‘ductivité’ dans certains seetéidrs ‘de. production,iie Ha 10w T ¥5 gy
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10T, “Ni le Traité de llanagua ni le Traité de Braggaville ne contiennent

de clauses paftiouiiéfeé%prévbyant=des-dispOSEtions en faveur des pays
moins déveldppés.” Cependant, dans: lep considérants du Fraité de o
zaville, iliest fait mention de’mesures’ approprifes visant & cofipenser
de manigre adéquate#&awbituafiéﬁFSPéci&IéndeSPPEyside;moindreudévelop~
- pelment &conomique. -Le Traité%s#ipﬁlefégaleﬁenthué;ﬁ&éns un- esprit de
1sblidarité~et‘pOUr-tenirréompteﬂdesuhrréﬁrb'possﬁblesmdans 1'indication
de l'état de consommation - et des:avantages retirés des activités de .

ek

transgit notamment par les Etats oStiers, un, pourcentage des dro:ts

et taxes 2 l'importation DPETGUs, par las bureaux de douaneucommuns aux
Etats. membres sera versé B un fonds commun de solldarlte. Le Gonsell

de 11Un10n flx%;a le taux de ce prelevement et les pourcentages de _
';l ek '%‘ : R ey
répartltion du prodult entre les Etats membres.,,.““f '

iy 'Transperts et tran51t

102. Il est 1nut11e d'1n51ster sur l'lmportance de pollthues de trans-

T+

port et de transit communes pour une zone de libre echange, une union

~ douani®re du un marché ddmmﬁnteﬁ'Afriquév'-

103 Un art1cle du Tralte de HonteV1deo dlspose que les prodults impbrtes

ou exportes par une partle contractante beneflclent de la liberté de
tran81t a l'lnterleur de la zone et ne sont assuaettls qu’aux droits -
'_normaux correspondant aux services rendus. Le’ Tralte de lianagus

'-prevnlt la llberte de transit des marchandlses en provenance ou & des~
h ttnatzon de pays membres de la zone, qua ne doxvent étre soumises a';
'“Aauéune deduct;on, dlscrlmlnatlon ou restrlctlon quantltatlve et qui ™
vd01Vent 8tre exemptées de tous dr01ts, 1mp6ts ot autres taxes de carac-
tére fiscal, municipal ou autres pergus sur le tran51t ‘mais qul péuvent
3~“etre assuaettles ‘aux redevances habztuellement pergues -pour- gervices

-t

'rendus. ! Lo L A "..’ T o P

104. Le Tralte de Brazzav1lle prev01t 1 harmonlsatlon des pollthues de

transport des mtats membres, qul d01vent se tenir' mufuellement ‘informés
. de leurs progets d'amelloratlon et de develop,ement ‘488 voies de commu~

'nlcatlon susceptlbles d'lnteresser un ou p1u51eurs autres btats, ainsi

que de 1eur reglementatlon natlonale des transportsvet de la clrculatlon.

Dl
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105. *Daﬁéfiééﬁaééérdééreiatifésauune zope:de libre: echangq‘pu a.yne..

union dotanisre, ildest: indispensabiesd!létablir dqs*dgg;es pour..la.
déterminationds- 1'origine des marchandises: et dg;pggyg1;ﬂ@jg&§gg9ﬁ_i:;

mentipiogressit strJﬁnTtawif“extériaurgogmmun,{j@gggﬁgﬁgefgﬂggl’@oigélg
ent#§ pleinenént én_ﬁigueir)?desndrﬁixsmﬂiﬁﬁtggg}ﬁggppgéﬁrggshpépggﬂﬁga
dissl Thportées: despays: tiers; en:vue' 4 ébablis une dispinction. enire..
Ies produits ‘gui’ bénéficient tet ceur gui ne bénéﬁiggent‘pgﬁtﬁ&un
tra‘.i’cein?qﬁt -'-in%?’ernéi préférentiel, afin 4!éviter. gue les marchigndises,
provenant de pays extérisurs 2 la zaner moient néexportées dﬁ5>pg&&h,w‘
dont les dro1ta de douane- gont faibles wers.d'autres qui, Ampqseralant

des tarlfs eleves., Tout accord partlculier entre les quatre groupements
LOOQRLD DUDLTEONG L 8 wi s 0T

sous_raglonaux afrloalns ex;gerdlt egalement 468 regiéé a'ortgine o
Dal miiga slujapog si : . X
permettant de falre et q;stlnotlon entre les marchandlses orlglnalres
53 \",, (RS RS

d'Afrique et celles qg; saralent 1mportees de ays extra—afrlcalns.

......... ) )
PR R 2 Wit

106. L@Vdéjgxmiﬁati¢n&desﬂcrlt?563~appngpﬂk@§ et 11elab9rat10n dea
SeUNHLOE neELons T Es '

régles,donngpt lieu é de_grap@eg Qifficultus,

comme en tem01gne le
iJr = .v

fait qulgn,

¢ R g
a Jadrs i an™ i

deflnlt'on %pternatlonale unlversellement
AnD wmaBnl LI IO 5Saa
' n-..‘-.,‘u‘"(‘[,

reconnue. de l'or;glne_des marchand;ses._ Il y‘a 1leu de 31gnaler qﬁé

iR R SRR -
IS

les: pﬁysﬁmembres‘de la Communaute economlque europeenne sont‘actuelle—

il:n! eglste encorglau_uned

ment; sur le point de se mettre,d'accord sur une deflnltlon commune" o
5 SRS Al G oelathral 1Y wneldain

J\\..

et que 1'ALLE dispose d‘un ensemble de regles d'orlglne assez comﬁ 8t
mais plutdt compllque. R L
107._Le probleme ne présente pas de dlfflculﬁe &Ené“1§”353”ﬂ§%*ﬁar han-
d;seshéhtlerement prd&ultes &ans un pays, ‘sans aucune Gigftl 8re ipremiére
.mIpértee.“ Le dlfflculté 167 poke idrsqu*il agit ‘a6 "@6fininsdrorigine

de marrhandlses produltes &ans wn pays “donmé aved des-mitidres pre=1

mleren, des prodults semx-flnls ol Hehe des Articlessfinis’ importés::

d'éutres pays.' Sur is plan 1ntefnaf10na1 ‘Betta gatégodie  démarchan=-
= 1.5.\]4.;' Jos

dises ne cesee de s elarglr A rait quet 10 AlvEELon ad travell, entre:

e LT

p1u81eurs péYs est ‘de plus en’ plué poussee ot qlie Tes procédés, der .l
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fabrication se spécialisent de plus en plug.et exigent-un pergonngl

hautement guadifigés - il.es? frbgugnt actuellement que, des mgrqhandlses )

subigsent. des: transformatlon suecess;ves dans deux pays dlfferents ou
Lt AT

o
A Rar) ‘..J.','

a(

plusy:Bn ré;le; générale, il s'agit de. @eterm}ner le plv
valeqr: ajputsee & lﬂoperatlon deﬁtransformat%on reallsee dans 19 paj$ '

o S IR

oy

R “s}

meﬁbre; O l'aperatgpn qy14permettent dg copa;derer 1e prodult comme u

R s% u«_) j

étant; erlglnaxre ge da. zona,aen d'autres termeg, quand peut-on estlmer

Hramea Lkl
que la.transformatmon an }e.flnlssage equlmaut fla fagylcatlon €'un,
el BT g i

produmbaenmﬁﬁnemenﬁ nouveas oL represgntert.la artlan prlnclpale‘d

ey

o
Pr'OCEBRUS : .dg; £abrication % 4 get eﬁard AL £audrq egalement elaborer
B} (Af’}

un rEytene bien. au point - de Ad4livrance . d’up}certlflcat d'orlglne.“_

RINTS

? 108”qﬁé”TraEf€*db*iwnféﬁide6ﬂéispdsé1qu@?$é§tpartiesa@@ntraetantes s

devront, “4i8s 118 ‘gus possible ‘aprésiFléntrée en vmgu&ur duxTragte,
defermlﬁer Jed" Gritéres % addptés ‘pourila: détenmmnatxgn da l'or;glne

des 'HEFERandYsEs ¢t potr 14 répartition de celleswci en majaenas 3;J!¢

premaanes,:aptagles seml—mangfacyures el produits flnls.,__LLF;J;,ﬁ‘Hﬁ

IR

Qué desangrchandises. p:gdgatessﬂa

-y

T

109 ﬁteﬁﬁ¥éi£é“a' hanﬁgﬁa ﬂlhp°se“

lo p"p"é'é 'S", - 'émpa'qué‘i:é e"s", S DUPEEE b-uf didikes Gans Lew paysc nenbres; kaBPrr_:;
td%éﬁfgiLﬁﬁﬁﬁeﬁﬁéﬁi”%aé“S%r%icoﬁéid@?ﬁdBTwﬁmmeﬁoriginﬁirab de: da, z008,

..‘;t i

si lforlglné ‘Aruntproduit GEY Foutvuse etise peut. 8bre: ddterminée pars

51-4

negoclatlons bllaterales, Te' Cotige i) dxéoutif pourre &tre; appelé 3 84

L N 5 PR I R I T« T T o P St U - -
Prononcef. CATREE e mel A el sien e Gr'E wrcopalh Ll S
. "::‘.L;';".:;,...i;“'j"fj oY oo . T
k) Tarif extérieur commun bR AR AL
SOSRULES neh owma0 sl smnd BFio0
310 Les dlvers elements d'un modele de" conventldn 1ndiqﬁes jus@u'lci

“gqngtltuent l'essenflel des d13p031t10ns fon&anen%éles PeTativésai1a
mhzoné éérllbre eohangé,y -

pourront s'y. éioh%;‘\ffllqeé;‘egidéntrqu‘un tarlf ‘exkepidurconmin ne

devlendra neoessalr;”&ﬁé‘51:1'o;ﬁénﬁgsggélﬁhé'unlon d&uanlere.= Dans

a..;.k,.r SR : P L,,;'_‘a‘

Cg. £58y ; les elements mentlonnes preoademment sont egalement 1nd19pen-
ORNEE D
sables, de. méme que certaln des avtres. Il faut bien compreﬁdre,

N oo Pas re - ;o o
oty o7 Wt omirdo o oma omigiy

i SR L T R

ertaing de “seux’ qui suiventl

creatlon d'r

e s, e -
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a cet egard, gue 1! applﬂcwtlun d*un systéme pxeferentlel aux echanges
pratlgues ent;e le nem s d*un groupe peut e 1re dans le cadre

soit d‘une zone de l1bre eodﬁnge e01t d‘une union douanlere.
i N - . o

111, Les avantageb d'ule union doveniere par roppert 3 une zone de

. libre eeqange,qepoulentydes;eegsldermtlons importantes:exposdes ci—
despous.. . Tout 4'abord, l'existence de divers tarifs douaniers natio~
;pgggf%de,pprteeret:deipatupe,d;:;erentes_risquerait, en . liaison avee.. .
‘Lla-libératiop.des‘échanges-entre-membres, de conduire a des inégaliiés
dans les marges de, préférence atiribuées par les pays membres aux di-.
mygre.predulte_falsant llobjet. des échanges enire les membres, ce qui.
pourrait.porter atteinﬁe.eu_principe_de la reéciprocité des concessions.
Dlautre part, la position des pays sur le terrain de la concurrence
P°“???i?-$[?3 trouver faussée en.raison des écarts existant entre les
droits imposéds & l'importation des matiéres premiéres de base et des
elements entrant dans 1@ fabrloatlon des marchandises manufacturees
dans 1a zone, ce qul se tPEGUlrmlt par un avantage en faveur des pays
dont les tarlfs c=e:r’.-a.1en’c relativement bas. Enfin, 11 ¥y auralt le
rlsqﬁe, dega 31gnu3e, d‘une reexportatlon par les pays membres pratl—f
qudnf des tarlfs peu eleves, ce rlsque varzera selon l'efflcaclte du

systeme de dellvrance des oer+1f10ats d'or:g1ne des marchandlsesg"'“'

112h La premlere dlfIlqu té pourralt gtre atuenuee dang une certalne
~mesure par le relevemenu des divers tarifs nationaux appllques aux
marchandlses en cause. (Qe qui pourrait toutefois &tre difficile de.
négocier sur le plan lntenngt;onal) ou par certaines modifications des
tarifs e} autres taxes intérieures pratiqués dans la zone dans le
cadre du progr“mme de libération, suivant les marges de manoeuvre pos-
siblés. .Le second probléme pourrait &tre résolu grice & un systéme
é;;mpaxs;eq@pensatoiree,qui:eeraient pergus dans le pays touché.par

ia d;stqrsion.dee copditiqps de 1a,concurrenee. La troisiémeqdiffifr
ou;té.se trouverait attennée au cours de la période_dféteblissemept
progressif des pratiques de libre échange @ens la zone, par l'obl;gaf‘
tion de payer deux fois des droits (aux pays réexportateursAet aux

pays importateurs) et par l'effet des frais de transport sur le prix
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des marchandlqes qul échappent au systime de del1vrance des certlflcats
d'orlglne. Wéanmoins, & toutes ces fins, un tarlf exterleur commun
serait infiniment plus pratique; malgré les dlfflcultes technlques et
autres qu'impligue son élaboration (particuliéroment dans le cas o
1'effet des droits pergus par’un pays sur les importations en provenance
de pays tiers & 636 néduit par l'inflation ~u lorsque certains droits
ont été remplacés par d'autrés restrictions). Il devrait &tre appirdué
progressivement, priorité étan’ ‘donnée aux produits posant les problémes
signalés ci-dessus, et lienscuble-des droits et ta¥es extérieurs imposés
par les pays wenbres étant égalins, En fait, il pourrs &tre nécéssaire
-de réviser pﬂrlodiqvﬂmont cortaince pertics du torif extérieur bbmmun
afin de naintenir wae maréc constanie de préfé- -erice én faveur des pays
nembres et de venir compte Cu dévatonpsment de nouvelles industries

de remplacerent des 1r00"tat;nﬂ%;

113, Il ne faut pas pP“ore de vue & oeh pqa d g ,14ntﬁiqié XXIV dn
GATT disposé, & propos de l‘etaollssemen; d'uno wion douanlere, que
les droits de douane_éf autrc} réglenents comMC“"laux appllques lors

de l’établiSS°T“ﬂu dé cotte vnion ou Go la glwnature fun acoord pro; -
v1301re conc u en vue_de gon étzblissement; ne seront pas dans leur '
ensemblo, cn ce cL1 conc‘rné le commerce avec les pa:nles contractantes
qui ‘he sont was parties & de tels wiicne du accords, d'une indidence
générélé”ﬁlnsiélevée ou plus rigourcugse que COUX Qui'étaienf an’ vigueur
avant 1'é&tablissement de 1'wnion. L'établissenment d'un farif'eitérieur
commun offrirait lz nomsibilité de nigosier des condessions tarifaires
réciproguss avec le reste du ronde; cc’ dont bénéficierait le commerce
international. A plus longue éché @nce,'un marché commun fonciionnant
convensbleient doit permeiire la réduction des frais de productlon et,
dans la mére mesure, tendre 20 moing a malntmnlr, sinon & redulre, 1le
nlveau'moyen da p“otectlon prevv par le tarif extérieur connun, en
dépit de a nécessité “de protéger lex rouvelles 1ndustrles créées en

vue du remplacenent des importations.
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i14. Les considératicns gui précaédent out été étudiées au nlveau de
‘l'appllcat¢on generale. lais éfii'ie%ait exis a@r*qua%re“marches sous—
reglonaux airlcalnug 11 conviendrait de Taire la dlstlnctlon entre les
ﬁrelatlons douanleves ué:Cés'"ﬁouo oh entic ruA d'une Davt, et avec Te

»

reste Gu monae d'autru pach' Coamc1u pourraJ ~oh 8y mieux con0111er

'
4

‘ces aeux fo rme s Qe"relatibhs'?
,Jlij,Btant donné“qu{enrfin de comphe 1'objaétifavéié“lequel est.axé
l'éiabléssemenﬁ,de ces auatre marchés %ouswrégionaux africains.est la
création d'un mar che compva “eglonal pour l‘ensemble de l'Afrlque, 11
cogygengrgjqu’il_eg 804L%, tcnu oompte dgnm dep dlsp031t10ns approprlees
permettant le mainiien does gqﬂgnges‘orlstaﬂus etg ce. qu1 est plus
impprjggﬁ.éngo;e,C;'ingﬁgu;ation,dé acuveany ecnanges/pnfre les, quatre
sous~régiOnsn_ A pet affeto on peuu erv1sager un cadre tarxfalre a s
trois niveaux dont 1) reuwier, lo plus élevé, beralt appllque_ﬁg
aUX pays. extra—afrluaLn%, 11) le second; . Jnuermedlalre entre les

1) le. vlus bas aux nchanges entre 1es pays. d'une,,

;SQuﬁrtﬁngH& Eb‘ ,
meme sousnréglon., En at+ﬁndapt Gue ces tarifs 901ent negocles globa»
lement,. chaque pays nembre d’hp m%rohe commun eous—reglonal devra etre

libre .de negocxer des accords commnerciaix. ollateraux avec les autres

i

pays, africains, notamment ses voisings, sur la base du tarlf de n1veau

dntermédiaire. Las rcgoclatlcns g1Jbades qu pourralent conmencer a

gtoccuper des preoduits les s an és_les autres, porteralent en par—‘

i

tlculler sur lea mais hanalaea ﬁont 1a production seralt plus economlque

dans le cadre d'un me. *cne plus Vdaue ou aucun des marcongs sous—reglonaux

i
SRR .

ou sur les mar ch ndiges qu1 ne pemv 1* Gire produltes que dans certalnes

1"

Zonesg.

m116 D‘ant eﬁﬁgrtgiii faud“a ‘stablic n systeme de peroeptlon dommune
des recet+es doua“le;e extgrlevreb,‘”eyondmﬁt atl pr nclpe ‘gelon lequel
le’ pays & Uul sont deQqueeq en deflnltlve les lmportatlons en prove-
nance de 1‘exter1eur ale drow'(ae p@rceJ01r les dr01ts de douane et

ont en premier lieu pénéiré effectivement dans le territcire de la

sous-région.,
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117. Le Traité de Rome offre un exemple des problémes. techniques posés
par lPétaplissgment d'un - tarif commun. Le niveau du tgrif dousnier’
comnun est fondé essentiellenent sur la moyenne:arithmétigue des. droits
appliqués par lés pays membres auw ler janvier 1957, deés exceptions
étant prévues dans le cas du tarif de 1'Italie et de produits (liste:4)
pour lesquels ceriains droits ont été substitués aux droits appliqués
pour le calcul de la moyenne arithmétique. Les droits du tarif douanier
ne peuvent depasser respectivement 3,10, 15 et 25 pour 100 pour les
proaults relevant de diverses positions tarifaires enumerees aux
llates B a E. (Lorsque pour les produits de la llste E le tarif des
1pays du Benelux comporte un droit n'excédant pas 3 pour 100, ce drozt
est porte 2 12 pour 100 pour le calcul de la moyenne arlthmethue)
ﬁPour un autre groupe ‘de prodults (animaux v1vants, viande, denrees _
allmentalres et certalnes matisres premleres agricoles et mlnerales !
(llste F) les dr01ts du tarif douanler cormun sont fixés par accord ’
mutuel a des nlveaux varlant de O a 80 pour 100, Enfin, pour. certalns
rodults (llste G) les droits du tarif douanier sont flxes par v01e
de neg001at10n entre les Etats membres. Chaque Wtat membre peﬁt
agouter d'autres prodults a cette liste dans la llmlte de 2 pour 100
de la valeur totale de ses 1mportat10ns en provenance de pays tlers‘
au cours de lfannee 1956, ces neg001atlons devant gtre termlnees avant

la fln de la premidre etape (voir par. 31)

5118,_;§Jcalendrler établi pour l'introduction progressive du tarif . |
extérieur commun exige la modification des tarifs nationaux des Etats

. membreg selon les modalités suivantes @

i) Pour les positions tarifaires ol les droits effectivemeant ap-—
pligués au ler janvier 1957 ne s'écartent pas de plys de
15 pour. 100 en plus ou en moine des dreits du tarif douanier
_oommun,. ces derniers droits sont appliqués & la fin de la

quatriéme année & coupter de l'entrée en vigueur du Traiféj
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11) 7Dans les autres cas, ‘thague-Btat- ‘menbre appilque, a la méme
date, un droit réauisant de’ 30 pour 10071’ écart entre le
taux effectlvenent Cappliqué au ler: janvier: 1957 et-oelmi dun. -

N tarlf douanler coﬁmun, ARG ERN AL s ldve e o wan Funac s

111) Cat eoa;t est redult de nouVeau de 30 pour 100 ¥a finde

L

la &euxleme etape, et L , _* ' R T

i 1 H arn e
[ 4 IR A

LV) Des dlsppslthns speclales sont prevues pour les posltlons'ﬂ'

tarlfalreg pour lesquelles les dr01tg"du~%arr§ doaan}er ne'

o boy poooBeralent. pasg., oonnus 1%,fiq de”i '”éﬁiéfé étaﬁee“,

119 ‘Tes Ltats membfas.sont 11b&es d'al;gnermleurg dro;ts de douan

AL \.

gur 18 tarif douanier comsusy: selon ¥n ryfhme plus, raplde que celui .

o E

prévi’ farvarticles 235 mais: le doxif;y pommun, doit, etre_appllque 1ntegra—

T et

e e, T L. . & S
1ement“au“ﬁiﬁs'tard:a‘i'aipirgtxpng¢gh;g,perlcdg de transltlon.j .

2 P
NP B R B

120, Bi la GomNISSlon de Td ol ‘constate que da proﬂun%mpnfdaqﬁ Xes
Etats membres de certaine profuits des. llates B,rC et D ne- sufflt pas

e Eud 0 B3

pour l'apprOV131onnement Atan Etat.mambre et que cet apprOV151onnement
deyend traditionneltement; pour ung part . con31derable, d'lmportatlons

RS proVenance .de. payscbiers, le.fopseirl de la Cyu Peuﬁ octroyer des

i

céntingents $apifaires-a droit: redultﬂou.pul a l'Etat'membre intéressé.
En ¢e qul cencerne 1es (produits; @ella 11ste E et de la llste G, la

u‘\L .

Cmei331on peut-oetroyer & tout Hiat mgmbre 1nteresse, sur sa demande,

......

dss contingents tabifaires & droit, rédwit ou nul, si un changement

"ﬁ' t:] les Hources: @tapprovisionnement on . 31 un, approv1s1onnement inguf~

‘Frsant-dans la Communsute est. de nature & entralner des consequences
%dbmmageables pour les industries. transfcnmatrlces de 1}Etat membre
‘iﬁtéressa; ‘Bf ee-quifconcerne gertains; prqaults agrlcoles (annexe 11),
WiGommigkion peut autorigertoud:Ejat, merbre. a suspendre en tout ou
en ﬁértiéﬁiéﬁpéréept1on-des@ggp;t31appllcables, ou lul octroyer des
_oontingents tarifaires.éﬁdryd@ pgduit, ou nul, &, condltlon qu'il ne
puisse en résulter des perturbations serleuses‘sur le m;rche des pro-
duits en oaﬁﬁe. Lz Commigsion peut également autoriser un Etat membre

gqui doit faire face < des difficultés particuliéres, & différer
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1'abiissementt . on:le reldvepent, -dans. le cadre du processus d‘egallsa—
tion dés tarifs; des'droits: dg\oertalnes stlt;ons de son tarlf.
L'autorisatidn We- pourra Stre. donnée - qUe. POUT. une. duree llmltee et

o

geulement pour un ensemble de positions tarlfalres ne representant

pas pour:-l'Etatf en cause plus de 5 pour 100 de la valeur de ses 1m~

s

portations effectuees en provenance de pays tlers Hu ‘cours ‘e 1a 3%

dernlere‘annee pour laquelle leg données statlsﬁlques svnt dlsponlbles.

i~ .
kS St e

121, Le Tralte de hanagua prev01t la creatlon d'uﬁe i o dOuannere,

en cing ans, . dans la zone, grace 3, 1'ad0pt10n 1nmed1aﬁe idtn® tarif
type pour certaines maréhandises (l1ste A) ot atud’ systeme*prov1301re
pouQ‘ig;Ipfodults (1lste B) ‘devant faire l'objet: dlune«egallsatlon Ly
progrégéive des dr01ts et taXEs, consisgtant: en’augmentatlons ou en éuﬁ
reductlons annuelles des’ Parif¥ natibhatx des’ parties- contractantess. .
A cef effet, Ya Homenclature tarifaire’ typede 1'Amérigue centrale

(NAUGA}, qum~s'1nspxne de la- CHCLy, est wtilisée comme suit 3

_1) Les posltloné AP faires -dé Va WAUCA :sont: affectees & 32

a groupes de produits cénnexes, leg dgrtieles conprisg, @ans chaque

groupe etanf repartls en matisres premiérdsy.produils seml—
;. h flnls et marchandlses ‘destinées 4 la consemmation. .Des tarlfs

. maxlmaux ef mlnlmaux‘sonﬁ ‘fikés peur chaque:groupe et le ni-

veau des dr01ts T ne3001e sdansices limites pour: chaque"”

; a,rt:.'cle“.""%"éf”?gééﬁé:iiai'i’désfaii?oi‘t’-sf--.d'\entrée-.,.réduiﬂ,t.s,, de 0 & 15

7J§;;;'1Od sont aftectés aukFMétﬁénﬁsxpfemiéreghgﬁiaux_h;qu:

J d'equlpemenf, ot i¥s ‘de ‘doivent pay dépasser .5.-pour 100 poyr

1es machlnes, agrlcbles ‘et industirielles. - Poux les produits

e &e 1uxe 6t les Kiens 'de conssmmation dont la‘production,dans

la reglon esi ‘Wonaidérée domné gonhaitable. & briéve. échdance,

“l"l?s droits varlént entré-100 1150  pour 100, maig.pour Ceux
B

;;'dont Ia productibn dans’ la’régionsn'est:pas possible, la
llmlte est fixee ‘de’ 25 2 5@ pour 100ne g~ s

e S .
...... LRI T

sERgelThs
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:ii) Les articles de la NAUCA- sont répaftis entre -la liste’ 4 ot la
>liste:By .1la dernidre correspondant” aux 1mportat10ns auxquellea
. on estime inopportun, pour dés raisons d’ordre economlque,
~£iscal ¢t .autre,:d'appliquer une egallsatlon immedlate ‘des

.wdTOltS. :Lorsque tousiles pays oru“atteint ‘le taux uniforme

e anf3X6y les articles sont transfévés i Ia“liste*A.

122, '0n peut aJouter de nduveaux artlcles & 1'une ou l'autre llste,
et -les articles devront.&ire transférés de la liste B'4 la liste 4

suivant l'ordre de priorité-suivant

i) Produits inscrits dins Tes dispdéiﬁioné'réiatiVBS”é la zone
- .de. libre. echange en- veruu de traxtes oommerclaux b11ateraux

T déja en vigueur- eﬁ**o les Lta s mambzcs,

ii) Prodults manufacturé ée Ca‘s la réglon;
iii) Prodults d’un type qu1 pourralt etre produwt dans: la région
o a bréve echeance, et matleres premiéres, produits intermé-
Ldlalres et emballages lles a la Jproduction et & la.commercia~

llsatlon des artlc1es visés aux paragraphes 1), 11) et 111)

- 123. Le crltere utlllse pour negocled lau taxes unlformes & applxquer
RN T

“tfvalorem de l'ensemble des taxes d'entree (a l'except;on des droits
*Lde port des frals de manutent:on e+ d'entrepﬁt, naisg y.eompris -les
| taxes consulalres), calcule Sur. la base d'une valeyr unitaire _prapre

& l'Amérique centrale, exprimée en dollaru des Etats—Unls. Les monu

“ ‘rinies des” ‘pays membres ‘sont rapportees au dollar 3ux cours en v1gueur

“aw- mbment -de Ty signature du Tralte, Il est convenu que tout change-
ment intervenant dans la pos1t10n de l‘unlte monetalre dLun-pays g1t
- bre par: raﬁport—auxﬁollar deb Etats—Unls sera compense_par‘ﬁﬁé modl—

'W“flcat1on approprlee de ses dr01ts de douane. ' " p

. . L
EE
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124, Le Traite de Brazzaville institue une union douaniére s'étendant
‘.Lg_l'ensgmble.deg marchandises, sous certaines réserves et dans cer-

_ taines conditions, et comporte l'adoption d'un tarif douanier et
fisoa13d'entrée commun vis-d-vis.des pays tiers, Le tarif extérieur
.commun doit €tre élaboré par le Comité de direction avant la fin du
premier semestre de 1965 et &tre mis en vigueur simultanément dans

les Etats‘membres au plus tard le ler janvier 1966. 11 doit comporter :

-'i) Le droit de douane du tarif extérieur commun de 1' Union
douanidre équatoriale (UDL)1 ' '
ii) Le droit f;spal d'entrée commun; _
_ iii) "La taxe doﬁﬁune sur le chifire d'affaires & 1ltimportation;
iv) La taxe complementalre a 1'importation dont le taux peut

Etre dlfferent selon les Etats.

125. L'unification des reglmes applloables dans les Etats membres

- en-matidre d'exempiions exceptlonnelles et cpndltlonnelles de droits
et taxes d'entrée dévaif‘étre achevée dans lééf%roislmois suivant

la date d'entrée en’ V1gueur du Tralte. SR

'T126 Le prodult des dr01ts et taxes payes & l'unlon douanlere a 1lim-
: portatlon dans‘un Etat membre est versé au budget de l'Etat membre
dans lequel la marchandlse est declaree dev01r etre mlse a la consom-
“@ation, - La - Iiste- &es bureaux de douane communs autorlses a Ilquxder
des ‘droits ‘et taxes pour le’ compte d'Etats autres que celu1 de leur

'*1mplantat10n est arrétee par le Comlte de dlrectlon.

:'127 On a de;a s1gna1e le fonctlonnement du Fonds de solldarlte conse
iﬁtltue par tne partle des dr01ts et taxes a l‘lmportatlon ristournée

ensuite aux Etats membres (voir par. J101).

_/ Dans.le cadre de l’UDE, les marchandises imporiées de France ou des
pays membres de 1'OALGCE étaient exemptees des droits du tarif extérieur
commun et 1l'application du tarif extérieur commun éfait suspendue
jusqu'lau 31 décembre 1962 pour les pays membres de la CEE. La Com-
mission de 1'UDE pouvait, en cas de besoin, appliquer des droits géné-
raux trois fois plus élevés que les droits du tarif extérieur commun,

& certains pays ou a des produits particuliers.
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128. Le produit des droits et taxes & 1'exportation liquidés par la

douane est versé au budget de 1l'Etat dont la marchandise est originaire.

1) Coopération et coordination douaniéres .. .

129. Qu'il s'agisse.d'instituer une zone de libre échange, une union .
douaniére ou un marché commun, on aura a résoudre un:certain nombre de
problemes technlques et administratifs dans le domalne de la flscallte
et de l'admlnlatratlon douanlerea. Les prlnclpales dlfflcultes ont
trait & l’adoptlon d' une nomenclatﬁre tarifaire type (de preference

la NDB); & une définition type de la valeur douaniére (de préférence
la "Définition de Bruxelles") et & d'autres termes douaniers fondamen-—
taux (signification exacte de "droits et autres taxes dteffet éguivalent",
définition ‘de l'origine des marchandises, etec.), la normalisation des
législations douaniéres, des documents, des réglements, des formalités
et des procédures, et 1'établissement d'une coopération étroite entre
les ‘administrations douanleres nationales dans le cas d'une zone de
llbre echange ou la creatlon d'un service douanier commun pour une

union douaniére;

130. La Comm1331on economlque pour l'Afrlque preconlse depuls quelque .
tenps l'adaptatlon des tarifs douanlers natlonaux a4 la Nomenclature e
douaniére de Bruxelles et, a cette fln, pr§te gon concours aux gouver-
nements, ' Tous les pays africains francophones 1'ont mainteénant adoptée.
Des travauxr sont en cours dans un certain nombre’' de pays anglophones

de 1'Afrigue de 1'ouest et on peut prevoir qu'en 1966 seuls les pays
anglobhdﬁéS'dé 1'Afrique de 1'eést auront ‘encore & procéder & cette
adaptation. ‘

137,711 n¥est pas sans intérdt de signaler ici que selon l'interprétation
des clauses pertinentes dir Traité de liontevideo proposée par - le Groupe

de ‘travail de la CEPAL sur les gquestions douanidres, les droits et taxes :
d'eﬁffée‘pdurraient comprendre, outre les droits de douane proprement .- .
dite 1

e N o
[ A R . .
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i) Les droite 4'ewtrde supplémentaires; - - . . giiioo

i11) Leg impSts sur les transferts de fonds & 1'étranger d€stinés -

au paiement des importalions; .

py ATl ke Lt L
e T - T S PL SR e s PR

iii )y~ Les droitsi et taxes consulaires,:lorsgu'ils ne correspondent

ek ﬁpas-au ooﬁt”du\servlde repduyil. a0 Gaaane

LAk : “'I}"'"

iv) Les autres dr01ts ou takss d’enfree:f' Yous au titre-de sérVTceB 1

N "r.“\-r-:'

rendus, Gais sem31b1ement superleurs h leur cofit approxlmatlf

REA TN LTI 0 B } L% AT L Crkennd o om

FiaUh T TN N s

v). -Les. meots de51gnes .qomme. lnternes, mals appllcables seulement

3. des. marchandlses lmportees et hon, a des artlcles prodults .

wee ;. dans le payg, ou.plus éleves lorsqu 1ls frappent les premlers

- que les dennlers (au,quel cas le montant de la dlfferénée d01t -

“ -

pg;xlgggg_pqgglq%gg: nme un droit d'entree),

o R PLEIFAN

I

B N

g0 oEey sl 'h
vii), Les vstenn
SRR RO IR e "
d'aucmenter le cout des dev1ses etrangeres neceSSaires Rt S TR

ol o

‘hfaturloutlon dés &ev1ses lorsqu'ilé ‘ontr pour-effet -

nancement de certaines importations; e e

RPNt ey "_i-!h - P
viii) Les fralu_de f:nancement p*eaIablement 5 ‘des’ depofs oud dés - o
Bl Rt T L f_i g . . . N
ERIASESE AL I -'"1..'- i .."!",-L"'-Z_». ARRER
_palements eff@ctues d'avance, v

_ e . . _ .
oL ST LGOS ST Coy e an.

_gag);“Leg aulres. dro;ts; taxa eu restrlctlons representant une p N
steckion- d;recte ou indirecte. des marchandlses produlfeé dans o

2 1€ Paysi., oY des. taxes d'entree 1mposees pour. des ralsons flS— T

-p@g@sioy&de,gggnge,_s ils ont powr effet d’elever le coﬁt de )

marchandiseg importées.

132, Aug: fermes; duw. Tralfe de nontev1deo, pour. en faclllter 1'applloat1on,

les Etadg: membres sont. tenvs, de fixer les crlteres a adopter pour la

g FAS ] a ey " B

détermination de 1l'origine des marc“"ndlses, de 51mp11f1er et de normg—

. sy
- P o A L

liser les -pnogédures et.:les formalitésg relatlves QUX eohanges re01pro-

v

ques, d'établir une nomenclaiure tarifaire destlnee a servir de base
commune pour la présentation dos statistiques et pour le deroulement des
négociations prévues au Traité, de définmir le commerce frontalier et de

déterminer les critéres présidant & la définition du dumping.
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133. Le- Traité de:llanagua dispose. que, pour. la mise. au point-des regle—

ments douaniers relatlfs au libre ecuange, le tran31t des marchandises
et l'tapplication  du. tarlf d'lmportatlon type de 1! Amerxque centrale,
les Etats. membres. devalent, dans llannée . sulvant»l'entree en vigueur ..
du Traité, signer des protocqlea spe01aux prévoyant. l'adoPtlon d'un
code douanier type pour 1'Amérique centrale et des reglements de trans—

ports nécesgsaires.

134, Le*Traité=de Brazzaville dispose que les Etats membres doivent

adopten, appliquer et maintgﬁir une législation et une réglementation
douaniéreswcammunes:en’ée_Qﬁi concerne -les droits et taxes a 1'impor- ..
tation,'eSSGntiellenent'dﬁhstituées par. 1e‘oode des douanes et sés;‘
textes dtapplication,. le tarif, la nomenclature douanlere et statlatl-

que, et .les autres textes et reglements douanlers rendus necessalres

pour une exacte appllcatlon des dr01ts et taxes d'entree.

m)" ' Coopératioh et intégration indusirielles . -

"135 On a deJa fait largement état dans oce document de- 1‘1mportance
prlmordlale d'arrangements sonclus au sein des souu-regldns ‘africaines’
pour encourager l'1ndustr1allsat10n,'notamment dans les pays moins:
développés. Des dlsp051tlons dynamlques ‘favorisant’ l‘1ndustr1allsatibn,
accompagnées de mesutes. effectives de coopération économique entre les
Etats membreés, constitueraient normalement les_caractéristiqqes,prig-ﬁﬁ
cipales gqui distinguerajent une simple zoné de libre échange ow une. .-

uni0n~douaniére5 d'un marché commun.

136’ Une etape dans ce sens, valable méme dans le cas dlun systeme de.
libre echange, seralt la conclusion d'accords de complénentarité e¥ de
h-speclallsatlon 1ndustr1elles par secteur entre deux pays ou plius de 1la’
'sous-reglon ou méme’ entre pays v0131ns, au deld ded ‘Prontidres sous= -
.reglonales.' Des accords de ce typ= pourralent gtre congidérés comme.
hxdes $entatives d'lnteﬁratlon industrielle restreinte tendues vers Ies -
objectifs ultimes du marché commun; ils pourraient prescrire par "R
exemple la répartition entre les pays en cause de la fabrication d'un

produit fini et de ses éléments, sur la base d'un systéme exclusif
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de 1ibre'échange gelon leqﬁel les partenaires se consentifaiéht mutuel-—
lement des préférences, & titre strictement temporaire. Ces nccords

limités. conviendraient‘ﬁartjculierenent aux pays moins développés d'une
sous—reglon, car ils leur permettraient de ratlonallser leur production
an. se spec;allsant-dans tne indusirie ezistante ou de fa0111ter 1téta~

blissement dtune industrie nouvelle.

137. Le but principal est naturellement'uné*iﬁtégrafionuipdustrielle1
de grande envergure réalisée grice & une répartition équitable et'“'arl
rationnelle des industries dans les sous-régions, n'excluant pas, 1o
cas échéant, des accords par secteur concernant des indusiries ou des
brapches d'industrie particuliere, accords qui intéresseraient les

sous=régions-entre elles ou qui pourraient m€me porter sur la région.

138, Le Traité de Lonteviden, qui concerne essentiellement le libre

échan.e, énonce une clause générale aux termes de laguells les parties
contra otantes doivent s'efforcer de favoriser progressivement une CEOr~
dlnatlon plus etr01te des politiques d'industrialisation correspondantes
et dersu501ter, a4 cet effet, des accords entre les représentants.des
gecteurs égonomiqges_intérg§sés, qui peuvent en outre négocier des

accords mutuels de complémentarité par secteur industriel,

139. Le Traité de.Manggua;”qui st un instrument d'intégration écono-—

migue en Amérique centrale, va beaucoup plus loin en faisant siennes
toutes les dispositions de 1'Accord ?our les industries d'in%tégration
centre —américaines (Pegucigalpa, 10 juin 1962). Il éncnce également

une clause tendant a faciliter les activités des ‘entreprises, de cons-— .
truction dans la région et disposant que les Etats‘contractants accor-
deront e traltement national aux entreprlses des autres Etats construl—
sant des routes, des ponts, des barrages, des logements et des ouvrages
d'lrrlgatlon et d’electrlflcatlon ainsi que d'autres travaux destlnes

a aoccélérer le developpement de l‘lnfrastructure economlque de l‘Amerlque

centrale. -



TR A £ e 1 1 S e A T ) s

RECINEY: et ) Tbuteé Aatres dlnDOSLﬁlonu permettarf de tenare vers les -

E/CN. 14/wP. 1/1
Page 55 -

-140. Aux termes.de llaccord sur les:industries dbtintégration, les Etats
cqntnaotants”conviennent:d'encourager.etndé“stimuleril“éﬁabliséemeﬁt

de nouvelles-industries €% la spécialisation et l'expansion des-indus—

v -tries existantes . dans le cadre do. l'intégration éconofiigue de L'Amérique

centrale, dans des conditidns. de réciprocité et d'égquité. -

141. Les industriés ayan® accds an marchd commun-de la région, dénommées
2

_Mindustries dl'intégraticen" centry-américaincs, deivent &tre déclarées

conjointement par-lea Etats mambres par:ltintermédiaire de la Commission
dtintégraticn de 1'Amérigue cenitrale, Blles doivent se composer d'une
-0u-de plusieurs usines auxquelles le marché ‘de ltAmérigque .centrale-doit
8tre ouvert pour gqulelles puiscent Stre exploitées dans des conditidns
economlques accep+ables et %ou+en1“ la concurrence, memu au minimum - de

leur capa01te.

‘vh142._Uh_protooale.GOmplémentaire;uniﬁ-gtipulezi&

"1} Le ou les pays ol ceg 1nsta Jations indus tfielléé”doiééht'
‘etre 1mplantees ail depart, 1ev“ capa01te mlnlmale et les con—

 d1t1onq danu le;quelleO'd‘ aut es” cin es nourront ulterleurement
etre admlses danq le néme Days ou’ wang d autrep ays,' )

.

. ii) ‘Les normes de quallte Jmnoce‘s pour les proaulus de c8B8 lndus-

. trles et leo autrﬁs condltloﬂs necessalres a la proﬁgct;gn_ﬁu

oonsomma+eur=.

: ;iii& Les réglements qu'il faudrait éventnellement appliquer au:
s Bujet de la partieipation de eaniiaux. de ltAngrigue centrale

aux entrebprises propridtaires des. usinegy i
iv) Les tarifs communs applicables aux produits des industries
<sdtintégrationy ol o oowrEos L D n vaaT L

LRSS R VIR

obJectlfs de l'AcccroLn
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143, Les produits ‘des usines Taisant partie d'une industrie dtintégra-—
tion bénéficieront dw traitement de libre &change au sein ‘du marché -
commun, Les ‘produits d'usines faisant partie de la méme indusirie,

" ‘mais ne bénéficiant pas du régime des industries d'inteégration, seront
soumis & des réductions annuelles successives de 10 pour 100 du tarif

uniforme de 1l'Amérique cenirale qui leur est applicable.

144. Les entreprises possédant des installations industirielles bénéfi-
" ciant du régime des industriea d'intégration, auront droit, dans les
territoires des pays olt ces installations sont ou pourraient &tre

"< “jmplantées, aux avantages et aux exemptions prescrits par la- leglsla—

tion du pays en cause,

‘145 En ce gui concerne le tarif extérieur, il conv1endra de s attacher
en priorité & l'égalisation des drcits de douane et zsutres taxes pergus
sur les marchandises importées analogues aux marchandises produites par
les industries d'intégration ou destinées & remplacer ces derniéres,

et sur les importations de matieres premieres et des emballages néoces—
- sairges & leur production et & leur distribution. Sauf en .cas d'urgence,
les pays participants ne devront pas consentir d'exemptione de droits
e douane ou de réductions au dessous du tarif extérieur commun sur
i:les 1mportat10ns en provenance de pays tiers de marchandises équiva-
lentes ou similaires aux produits des industries d'lntegratlon ou des-—
tinées & les remplacer; de méme, des taux de change &quivalant & des
exemptions ou 3 des réductions de cet ordre ne devront pas leur &tre
‘appligués. Les gouvernements et autres organismes d'Etat ‘devront
donner la préférence dans leurs importations officielles aux produits

des industries d'intégration.

146, lLes demandes sollicitant l'autorisation de oréer 'des usines rele-—
vant des industries d'intégration devront §tre soumises & une.commission
d'intégration indusirielle de 1'Amérique cenirale spécialement conse-
tituée, qui les transmettra pour avis & 1l'Institut de recherche et de
technologie industrielle de 1l'Amérique centrale ou a tout autre orga-

nisme ou personne qu'elle jugera compétent, Si la Commission décide
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que Le. projet peut, 8tre réalisé, elle soumetira les recommandations
appropriges aux gourerneuments peur la conclusion 4w ppotocole relatif

4 1'industrie en cause et sur leg conditions a stipuler.

147. Le Qintﬁqglg 3 l'accord sur les industriens <dtintégration, qui
régit les “seules industries d'intégraiion’ jusquiici établies - soude
cavstique 6t insecticides au chlorure (au NWicaragua)- et pneus o%
chambres & air en caoutchouc {au Guatemala) - énolice des-dlsp031tions'
relatives au lihre échanse dc leurs produids, au régime fiscal, aux
normes de gwalirde mux wratiques commarciales équitables, & 1!inves~‘
tissemens ot A la composiiion du canital, &, la capacité, & l'appro- ...

visicanement du . marche ot oo g;ra;ties TR s o8

148, ‘Les vsines GYiptésration doivend béndficier pondant dix ans d'une

exdmption ‘de droits oif do fares sur 13s importations de matidres pre—. .-

midres od ‘de proauiys Yivdernddiaires gu'ellos utiliment et Stre dis—-
perigéds dog FRies & laproducticn eu k la cousommation normalement
1m§5§ébé'ﬁ“r Ges rarchandisin va prédniis. - Les produits des usines
d'i n*egfﬁt:oq d6ivea™ répnndfc-aun nories do qualité fixées par I'Ins-
tltut dé rechorehs et ds techuologié irdusirielle do 1'Amérique ¢
centra‘eﬂF’Tﬁnééwt sonmiG & des ingpoctiora péricdiques. . Legrentre=ri
prigcs gui’ vosnﬁd-hp denfudites d'initécratica ne doivent pas éffectuer

€3 lowog poodiiits vi-les vendre par 1ltin-

elles—nmémes 14 distribuis

termédiaire de Ilitritutaurs cxuluaifs; de-méire, elles ne peuvent:i:

"

‘pefuser dl'Rovicorer:log conmancos Csi distributerrs sang raison valable.:

149 “UR CiaSnstistoriat mirimal cdt fixd powvd le capital social.et,
‘dans"Te Gan¥ds tTifaiistris dtiiddprativa ¢& la soude cavstique et.des
ingecticides av chldfure 40-;3uf-10@“éu meine de l'investissement:

0
7

devaient 8%re offeris a den capibtaur de 1'Ardrigue centrale. Dang le

2

cas de l'indusirie des pulv

&

2% chambess & air en caoutchous, la majeure
partie du capltal socJaJ ‘oot diorigiuae reglonale, Lz capacité ini-
tiale, des uglneg, awn”1 que leﬂ auwmcnuatlonc annu°1lep (pour les

ugines de pneus eu dﬂ thmO“O % air) sout 'lenent fixécs., Les entre-

prises proPrletalres Ces nsinesn moa% terues aeo gaxanul‘ une offre
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suffisante et réguliére de leurs produits et, dans le cas de. l'1ndus-

trie des pneus et chambres a air, de maintenir des stocks equlvalent

& la consommation mensuelle moyenne de l'année précédente. Si les “i:{ﬁ
entreprises n etalent pas en mesure d'honorer cette garantie, le

Conseil executzf pourralt leur consentir des llcences d'lmportat1on
destlnees 2 compenser le mangue, les narchandlses importées ‘étant
soumlses aux dr01ts d'entree unlformes fixés par le tarif exterleur

commun.

150, .les entreprlses en question sont tenues d'approv191onner le

marche des Etats membres & des prix raisonnables et concurrentlels ne
dépassant pas certains maximums fixés, et d'appllquer les mémes tarlfs_
a tous les dletrlbuteurs de la région. Le Conseil exécutif est hab1~ N
llte a autorleer les changements de prix qui peuvent apparaitre néces-—
salres et opportuns en raison de chansements 1ntervenus dans les prlx‘
de rev;ent. Sl les prlx augmentaient exagérément, des importations de
l'extéfieu} pourraient &ire autorisées. Bn revanche, 1'entrée de mar—
chandlses etrangeres venduee 4 des prix inférieurs a la valeur normale -
ou aux cours ordinaires du marché international ou faisant 1'objet de
prathues commerclales deloyales de nature & nuire aux usines d'inté-
gratlon, pourralt etre interdite aussi longtemps que le Consell le
Jugeralt nécessaire. Certalnes dispositions prévoient egalement la
suspen51on ou le contlngentement d'importations etrangeres ayant un

earactere speculatlf a 1‘egurd du fonctlonnement du reglme d'lntegratlon.

151, Le Tralte de Bragzzaville contient egelement un certain nombre de

dlsp051t10ns relatlves & la coopération 1ndustr1elle entre Etats membres.

Il conv1ent de faire une dlstlnctlon entre les elements suivants
'i&ﬁ'Les.industries a vocation essentiellement exportatrice en
dehors de 1'Union;-
1iY ' Les industries intéressant le marché d'un seul Etat, pour
'”lesqueilee il n'est pas demandé d'avantages économiques, fip-

;“caux ou douaniers aux autres Ztats de 1'Union;
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"iii)} .Les projets industriels.intéressant le marché d4'un seul Etat,
gqui portent sur une produciion indusirielle existant déja

dans un autre.Bfat ou dont la création est prévuey . - - ¢

iv) Les proaets thuStIlulu dont le marché est et restera llm1te
4 deux Euaus, pouxr leﬂqu‘ls tne’ harmonlsatlon Peut etre

rechercnee ennre ces deux mta*sg

H-v)‘ Les progets 1ndustrlelp 1nteressant 1e marche de plus de ;;:
deux Etats, povur Lesquajs e harmon:qatlon est dlrectement

recherchée” &u sein de ]'Un:.ono

[

152 Les 1ndustr1es entrant cans 1es cauegorles 1) et 11) peuvent
etre créées dans chacun des Ftats concernés sans 1nterventlon des ‘
organes de 1'Un10na Toutefois, et sauf accord prealable du Comlte.
de dlrectlon, ‘le marché des 1ndustr1es de' la categorle 11) demeure

limité & 1'Etat d'lmplanuatlon ot ne psut &tre’ étendu & celui’ des *

autres Etats membres, L'Btas intéressé adresse regulierement A

Comlte un 1nventa1re des industries ainsi créées.

153 Les proaets 1ndustr1eis de ta categorxe 1v) d01vent etre oommunl-
qués conJOJntement par les deux Diats concernés aux autres Etats de
l'Unlon. Les projets d'investissement cohcernant les industiries des
categorles 111) et v) sont ob1¢gato;remenf communigués pour approbah
tion alx Etats de l'ﬁﬁlon Dar 1*Btat du lien prcgete d'lmplantatlon

de l'lndustrleu hn cas de désaccord exprimé, le projet est soumis

al Comlte de directlon qul décide ementuellcment du ou des taux -‘de
taxe’ unlque & anpllquev all projet et, pour les indiustries de la caté-
gorie v), du régime du Code dGS“invesfissements'a'octroyer; En de*qui

concerne les .projets de la..catégorie v), le Comité de direction doit

s'inspirer, pour prendre sa décision, de critéres fondés sur la situa-
? ?

tion des matiéres premiéres, le volume des investissements déja reali-

gés. dans. les divers Htats de 1'union et la comparaison des avantages

congentis de ce fait par chague Btat & ses partenaires; et 1topportunité

de compenser la situation de moindre développement économigue .de cer-

tains Etats membres.
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154. Dans le cas ol une production industrielle d'un Etat membre n'ayant
pas fait-ltobjet d'une mesure d'harmonisation et n'ayant pas été pla-
cée sous le régime de la taxe unique, atteint le marché d'un ou de
plu31eurs autres Etats membres, le oun les Etats qui s! estimgnt lésés
"ont la faculte soit d'lnterdlre l’entree des produits en cause sup

leur terr1t01re, 501t d'lnstltuer a titre provisoire une taxe compen-—
satrice, Le Comité de dlrectlon doxt etre informé de telles déci-

sions ‘et décider des mesures approprlees, sauf & en referer au Conseil.

'155 On a deJa mentlonne le svsteme de la taxe unlque prévu au

Traité de Brazzav1lle, gqui doit s applmquer a4 toute production indus-

trielle nationale dont le marché s!étend au terr1t01re de plusieurs

Etats membres.

156 La taxe unlque est etclusmve des dr01ts et taxes appllcables a
1'1mportat10n sur les matiéres prem1eres et produits essentiels o
utlllses en ueine pour l’obtentlon des produits fabrlques dans leur
forme de livraison au commerce et de toute taxe intérieyre tant sur
les matiéres premiéres et produits essentlels utlllses en usine que

sur Ies produits fahrlques,

_157 La reglementatlon et les taux de la taxe unigue domvent etre
“flxés par 1le Comlte de dlrectlon el son révisables, Pendant une

perlode translt01re venant 2 expiration le 1er janvier 1972, les taux

de la taxe unique peuvent &tre différents pour une méme marchandise,
Selonmle lieu de production et, aprés cette date,ils peuvent &ire diffé-
xrents selon les Etuts pour une meme productlon, mais les différences

d01vent faire l’obget de reduotlons progressives,

158, Les taux de la taxe unique doivent &tre calculés en fonetion
- d'¢léments tenant compie de 1'exonération de droits et taxes de toute
- nature sur les produits importés ou dlorigine nationale, d'autres -

priviliges d'orndre douanier et fiscal dont les entreprises ont béné<

.. Fficié ou continuent & bénéficier, et des disparités éventuelles dans

les conditions de production ‘d'articles similaires.
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159. La taxe unique est liquidée et pergue dans l'Etat o 1'usine

est implantée au profif du budget de 1'Etat ou les prodults sont’
consommés. La possibilité de faire varier les taux permet l'appllca—
tion d'un régime préférentiel aux pays moins' industrialisés dans la

zone.

‘n)  Systémé$ de paiement

160. On a signalé & plusieurs reprises dans le présent document, l'im-
portance, pour la libération des échanges intra—afnicainé, d'un systéme
de paiement approprle.: Le secretarlat a déja présenté certaines sug-
gestions pour la création d'une union africaine de palements-/ et il

ne reste guere, a ce stade, qu'a enoncer les prlnclpaux argunents gqui
m111tent en faveur d'arrangements de cet ordre, l'attentlon devant se
concentrer sur l'opportunlte d'un systéme de credlt qui donneralt satis-

_rfactlon a tous les pays membres dlun groupement.

o161, Le probleme fondamental. prov1ent de la nécessitsé. d'ev1ter*de ‘réduire

woles echanges intra—africains aux limites dhunhpadre-easen¢1ellament

bilatéral détermindes par la situsgtion des parienaires les;p}ua‘faibles
du point: de. vue de la convertibilit€ de leur maonnaie, et de ﬁgéﬂhir
1'exploitation de soldes importants sur une base multilatérqle;ﬁsans

. perdre de vue que des surplus ou des déficits commerciaux ngiﬁbles
pourraient se produire 3 la suite des iransformations defi@,strpbture
des- échanges intra—africains. Un systeme de paiement aé;isfais&nt;
-g:enoouragefait les pays.créditeurs a acoélérgrﬁlgurswmesures de-libéra-

. %ion des &chenges vis-A-vis des pays débiteurs et & protéger ajinsi,

. -.en quelque sorte, leurs échanges au sein du groupement.  -Les pays..

débiteurs ne seraient pas obligés de régler immédiatement leur déficit
en deviseg convergibles rares, ce qui éviterait la p0351b111te qu'ils
se tournent vers des sources d'xpprov151onnement exterleures.' Con-

i si&érées dtun point-de”vue'dynamique, des mesures de crédit de cet

" “ordre contribuercient & donner aux échanges intra-zone un caractére

‘J/:Pfo ogjitions pour la création d'une union africaine de paiements
ZEZCN.147STC7APU775 : ‘ , '

et
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éuSsi'multilatéral‘quexpossiblewet,;en(outre;”stimuleraient econgidé-
“rablement leur expansion.-' Il apparait. donc que la.libération: des-
“ecnangesy destinée & accroitre les. échanges intra-africains, est

étroitement lide 3 un systéme de paiement pernettant d'assurer ce

résultat, Il est sans doute vrai qu'une zone de. libre échange, une

union douanlere ou mEme un marché commun pourraif.fheorlquement fonc~
‘txonner sans 1‘ex1stence d'un systeme de palement partlculler. L'im-
Tvportant est de savoir 31, dans ces condltlons, aes 1nst1tut10ns de
cet ordre pourralent donner leur pleln rendement En pruthue, ce

serait tiés 1mprobable.

_162.Le Tralte de nontev1deo ‘ne contlent aucune dlspos1t10n partlcu-

L 11ere relatlve é un systeme de palenents. Le Tralte de hanagua

-

dlspose que, si les paiements entre L% ats 31gnata1res donnent lleu a
des dlfflcultes releVant de la balance des palements, le Consell exXE~
’cutlf, aglssant de sa propre 1n1t1at1ve ou sur 1a Gemande de’ l’un des
“Etats membres, doit 1mmed1atement etudler le probleme avec les banquea
'ﬁ'oentrales en vié de recommander aux Etats 51gnata1res une” solutlon -
“satlsfalsante oonpatlble avec le ma1ntlen d'un reglme de libre echange.
“iLe 08 Juln 1961 une conventlon a &été s1gnee portcnt creation” d'une
'Chambre de compensatlon de 1' nerlque centrale, dont 1'obJect1f etalt
1ntra—reg10nales en vie de 1'expan31on des echanges entre les pays

'membres. “Le Traité dé’ BraZZaVIIIG ne mentlonne aucun systeme de” paie-

‘ment, ce qul ‘n'a rien de surprenant pulsque les Etats membres ut111~

sent la.meme monnale et la méme banque centrale et appartlennent tous

"é 1a zone franc.

o) Coordlnation deg politigues écohomigues ,:‘
7163.'Tout.groupement,tquelle que Boit sa nature, exige un certain.degré
~de’coordination . des politigues. économiques générales des Etats membres

dans les domalnes flsoal, monetalre et autres, en plus et au dela de
°*Ié”11bé? %10n des” échanges, ce’ degre de cocrdlnatlﬁn bu?mémafd1har~

monisstion dépendant de ltétendue de l'1ntegratlon économique &



E/CH. 14 /WP.1/1
Page 63

laquelle le groupement pretendra. Dans 1e ﬁomalne ‘de la politique
commerclale proprement dite, il 1mporte ds flxér des positions com-
munes pour les négociations avec les pays tiere relatives aux tarifs

et autres questipns counexes, afin d'obtenir le plus &'avantages pos-—
sibles et de protéger les intéréts communs, en ce qui concerne notam-—
nent le maintien de la marge de préférence nécemsaire aux échanges
intra-africains. La reconnzissance de cette marge. de. préférence devra .
8tre prévue dans tous les nouveaux:accords commerciaux conclus avec. .
des pays tiers, et une clause spécifiant 1'abandon du traitement de la
nation’ la° plus favorisée pourra &tre introduite dans tous les .accords
bilatéreux conelus désormais avec des pays extérieurs aux sous-régions
(ce que “certains Pays alfricains font déja). En outre, les pays membres
du groupbitent devront &€tre autorisés aux termes.de la convention, &
conclure ‘ertyé eur des accords distincts destinés a réglementer les
questions commerciales ou écononiques particuliéres qui .ne sont pas
régies; BAT: deﬁ dispositions pertinentes, oompaleles avec les obaectlfs
de la conventlon, ou, de oreference, la portee et la teneur de la '
convention pourront gtrc modifiées et é¢largies au fur et & mesure que
le temps passe et .que la coopération economlque generale enire Etats
membres. -devient plus étroite. Les Etats membres devront d!autre part
échanger librement tous renseigunements nécessaires au developpement

de la 000pération économique.
. ST

164...Dans la-mesure ol. une. oooperatlon econom1que plus poussee pesut
conduire-a un.elarglssenent de 1a portee d'un accord a l‘orlglne 11m1te,

il parait-lndlque de citer 101 1u clause du Traité de Montev1deo qui

enjoint anx Etats membres de s'efforcer autant que p0531b1e d'orienter
leurs pelitiques en vue de, creer des condltlons favorables a Mtétablis~
sement .d'un marché commun de l‘Amerlque latlne. Le Tralte prevolt éga—
lement qu'a l'expiration du delal de 12 ans, les partles contraotantes'
devront étudier les résultats de son appllcatlon et entreprendre les
négociations collectives permettant de tendre plus efflcacement vers les“
objectifs du Traité et, le cas échéant, de 1! adapter 3 une nouvelle

étape de 1l'intégration économigue,



£/CN. 14 /WP, 1/1
Page 64 :

165, Le Traité dispose gue ‘ses dispositions-me modifieront pas les droits,
et obligsfions découlant d'accords signés par l'une guelconque des ‘par—
ties contractahtes antérieurement & son entrée en vigueur., Cependant,
chaque Etat menbre est tenu de prendre les mesures nécessaires pour:

adapter les dispositions des accords existants aux objectifs du Traité.

166, Les partles contractanues d01ven ;é'cdmmUniquer'les unes aux
autres des donnees statlsthues au351 conpletes que possible ‘sur le
commerce natlonal. 1 productlon et la consommation et des renseigne-
ments sur la leglalatlon et la reglumentatlon douanlerés; sur la légis-
latlon et les usaﬂes rclatlfp au change, 3 la monnaie; "au régime fiscal
et a 1'adn1nlsuraulon aui ont un rapport avec les exportatlons et les
1mportat10ns9 sur los fraitss et accords commerciaux internationaux
dont les dispositions ont un rapport avec lé Traité; sur les systemes
de subvention diré&te"ou'indirécte'é la production ou 3 1'exportation;

et sur les uySb mss cbmmerdiéux diEiat,

167. Le Tra1t ¢ de_ Hanapuve disposc ave les Etmts 51gnata1res ne ésvront
signer unilatéralement avec des pays tiers aucun nouveau tralte suscep—
tible de.porter atieinte aux principes de 1'1ntegratlon de l'Amerlque ‘
centrale el qu'ils conserverony la “b1ausa d'exception de l‘Amerlque
centrale! deans. uov* accord cormercial uu‘lls pourralent conclure sur

la base du traitement de la nation la pluﬁ favorlsee.

168, Aux termes du Traité de Bragzzaville, les parties contractantes

conviennent d'harmoniser leurpﬁpo wrigues de transport et d'lndustrla—
ligation et 1eu*s plans de developpemﬂnu. Elles d01vent ge communlquer”
les documents f;;géhu le n01nt de leurs situations économlques respec—_.
tives, leurs plans et programmes de developnement et les rapports
annuels d'exédcution. Le Secreturlat general doit falre une etude d'en-
gsemble de -la situation ﬁco romique ces Ltats membres et slgnaler les
distorsions éventuelles obverveeb au remard des ob;ectlfs d'harmonl—'
gation. . Le Comité de direction doit exprimer une oplnlon et la com-“

muniguer 'au Conseil qui de01dera des mesures a prendre.
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169('Les'droité éf'obligations résuliant d'accords -conclus-mvec des |
pays tiers’aﬂtéfiéﬁféﬁéh%'é'l'Entfée an vigﬁéur du ”ralte ne sont pas
touchds par 1és” dlSpOSltlons de uelu1—01, mais les utats membres d01vent
prendre les me S uEE voulubs pour"el miner toute 1ncompat1b111te avec

le Traité et, dans l'appliédtioh e ces aocords, tenir dﬁment"cvmpte

du fait que les avantages Gonsentis.aux termes du.Traité par chaque. .’
Etat.mémbre forment partie:intégrante de l'établissemsnt de 1'Union:

et son indissolublement liés & la création d'institutions communesi:. .

b).' DlspOSltlons dlverses

170 Tous le traltes contlenrent des leuses flnales, generales ou ,
dlverses, notumment des d1»p051t10ns aywnt ra 1t a lm ratlflcatlon et
& l'entrée en ‘vigueur, a4 la durée et a la denonclatlon, a la person_

allte Jurldlque) ¢ts. Certaines de ces olauseq sont‘resumees cl-"

dessous."

171. Le Tralte de Montev1deo contlent oertalns artlcles concernant 1a

personnallte Jurldlque de 1‘AL&LE. Il dlspose que le Tralte d01t etre
51gne, retlfle ou accepte gsans réserve., Il doit entrer en V1gueur
trente jours aprés le dépdt des instruments de ratlflcatlon, il est
ouvert aux autres Btats d*Amerlque latlne, il peut etre modlflélpar
des protoooles ratlfles pgr ‘toutes les parties contracténtes et sa '
durée est 1ll1m1,ee, 81 un Etat membre désite se retirer du’ Tralte,
ii'doit‘eh'avisér i &g autrev Etats membres & uhe session regullere de
la Coﬁféfénﬁe'dé IVALALR et soumettre ‘ses instruments de déionciation
318" se551on repullere su1Vante, ‘Quand les férmaiités de dénonciation
auront eté” remplxe,m ies dr01ts et obllgatlons que le gouvernement aé-
mlsalonnalre detenaxt au titre de partie contractante ‘Gesseront auto-”
mathuement, exceptlon faite 'de ceux qui ont trwlt sux réductions de
droits, taxes et auires restrictions regues ol consenties au tltre"'“
du programme de libération, gui doivent rester en vigueur pencant une

période de ¢ing ans a partir de la date effective de la dénonciation.
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172, Lé Traité de lanagus prévoit le reglement & l'amiable des diffé~

rends qui pourraient s'élever zu sujet de l'interprétation'ou"de 1lap-
plication de 1'une quelcongue -des dispositions du Traité, grice & 'ld
création. d'un-tribunal -d'arbitrage dont les arréts auront valeur de =

res--judicats pour- toutes lég parties conitractantes.

173. Le Tralte doit entrer en v1gueur hult Jours apres la date du
dépﬁt de l'lnstrument de ratlflcwtlon du trolsleme des Etats qu1 le
ratlflent, et & la date du depot de leur instrument de rat1f1catlonr
pour les Etats qui le ratifient ultérieurement. Le Traité doit rester
en vigueur pendant une période de 20 ans, renouvelable indéfiniment.
Il peut &tre dénoncé par un Etat membre aprés 20-ans, la dénonciation

prenant effet cing ans aprés la notification.

174+ Le Traité de Brazzaville doit entrer en vigueur le ler janvier 1966,

aprés ga ratification par tous les Etats membres. Il peut &tre miodifié
dans les formes prévues pour. son adoption et il peut etre denonce par
tout Etat membre, la dénonciation n'entrant en v1gueur qu a compter

du ler janvier suivant sa notification et au plus 18t .six mois aprda

celle~ci.

175. Certains traités contiennent également une clause ‘générale dig-
pensant de 1l'application de leurs dispésitions certaines mesures na-=
tionalés relatives & la protection de la moralité publique, aux lois
et réglements de séourité sociale; au conirdle de 1l'importation et de
1'exportation des armes, munitions et sutres articles militziresj a

la protection de la'vie et de la santé humaines, animales et végétales;
aux’ importations et exportations d'or et d'argent en barresy 8 la‘pro-
tection du patrimoine mational artistique, historique et archéologiques
et-a ltekportation, & l'usage et & la consommation de matériaux nu-

cléaires et de matiéres radiocactives.
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q) Ingtitutions

176. On ne cherchera pas a entreprendre dans ce document une analyse
détaillée du genre d'institution gue les gouvernements des groupements
gous-régionaux africains pourraient soulniter &tablir pour la negocla—
tion. des conventions pertinentes; mais on se¢ borneia 3 1nd1quer 1eur

composition essentielle et leurs fencdicas vrincipales.
P I P

17f. En regle genera]e, ces lnstltuulons sont au sommel,  un organe
supréme de décision, compose de ministres ou wéms dez chefs d'Etat

(Conférence de 1'ALALE, Conseil éconcmique cantri-américain - ow-Conseil

. des Chefs d'Etats de 1'Union économique 2% douaniére centrafricainey -

‘ar exem le A 1'échelon inférieur, on, trouve généralement un organe
. i

exacutlf permanent, el que le Comité exdoutif permanent de l'ALALu,

le Conseil exécutif du liarché commun de l'Amorzque centrule, ou le

_Comité de.direction de 1'Union douanidre et dconomigue de 1*Afr1que
i.eentrale, qui-est chargé de contrdler, Alappliquer et drfadministrer ‘la

. mise en vigueur des traitée en guestion, 2t un secrétariat permanent,

L'organe exécutif doit, de préférsnce, Stre coniposé de personnes c¢hoi-

. sieg pour leur-compétence technigue, leuvr intéarité et leur indépen—
_-.dance politique. En conclusion, il ne faut pas perdre de vue que le
.cadre institutionnel: choisi pour leg groupemenis sous-régionaux afri-

w¢.0ains, qu'il s'agisse de ‘zones de libre échange, d'unions douahiéreé,”

de marcnés communs ou d'unions éconoiigues., devra &tre convenablement

relié au congeil africain de coepdration dconomigie env1qage.
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CHAPITRE II1
LES LECONS DE L EXPERIENCE

_178.1hpres av01r exposé les grmndes lignes d'un-modéle de convention .
appl;cab%e aux sous-régions africaines, la présente étude ne serait pas
compléte si elle ne donnait pus un bref apergu de certuines mesures
d’lntegrdtlon prlses par les pays en voie de developpement, alnsl que

des probres reallses et des dlfflcultes rencontrees. o ‘ 4

4mer1que\lat;nezw; . : P Ce i R R

179. Presque’ toutes les dispositions essentielles des traités de Nontévideo

~

et de Managuz ont été présentées au chapitfe’ii. Ohen est"iéﬁr‘apﬁlication:

' é) L.ssociation latino—américainé_dé iibré-écﬁahéé
180..En -mérique latine, le mouvement d'intégration qui remonte aux années
qui.ont suivi inmédiatement 1950, & pour origine les travaux de’la CEPAL,
travaux fondés -sur un principe fondemental, & savoir que llamérique latine
& -bgsoin d'un merché. commun pour mettre sur pied une industrie*régioﬁ&le
des blens d'éyuipement et des produits intermédizires grice & lequelle 1l
région pourra metire -en oeuvre ses plans de développement selon un Ty thme
aggez replde d'expansion éconowigue. La doctrine de lu CEPLL & .fait une
forte impressicn sur les dirigeants de la région. ' In outre, la sigrature
du Traité de fiome.en 1957 a joué le réle & lu. fois de tutalyseur et de
frein. Il a &té question précédemment de certaines propositions trds™
détaillées formulées par le Groupe de travail de la CETALL sur le marché
régional letino-américain., Ces propositions n'ont pas &té approuvées.
Meis 1'..rgentine, le Brésil, le Chili et 1'Uruguay ont rédigé en 1956 un
projet d'wccord relatif & lw créwtion d'une zone de libre~échange, projet
dont les dispositions ont été reprises dans le cudre de 1'iaccord ~LslE,
signé au début de 1960, par ces guetre puys winsi que par le Mexique,
le Paraguay et le Pérou. IL'accord = ¢té ratifié plus tard par la Colombie
et l'lguateur. La Golivie et le Veénégzuéla n'y ont pas encore udhéré.
Quol gu'il en scit, wux puys membres correspondent plus de 80 pour 100
de lc population; comme de la production de biens et services de la région.

Les trois plus grandes republiques, argentine, Brésil et Fexique, qui
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ont dépassé le premier stade de l'industrialisation, sont considérées

comme les plus développées. Le Chili, . la Colombie, le Pérou et 1'Uruguay.
entrent dans la cateégorie des pays dont le "marché est insuffisant’, . Guant
4 1'Equateur et au Paraguay, ils sont considérés comme “les pays les moins
développés". le Traité de liontévideo est le meilleur compromis possible
conciliant les situations differentes des gouvernements intéressés. Il
porte création d'une zone de libre-échange dont les objets pourrzient &tre
élargis ﬁlterieurement par veie de négociations, il doit &tre considéré
comite le début, ef non l'abcutissement d'un processus appelé & donner

naisgance & un marché commun lutino—cméricain.

161. De 1961 2 1964, dans lu zone de 1'alAlE, le commerce a zugmenté de
prés de moitié, mais il ne représente ‘encore que 10 pour 100 du commerce
totul des pays perticipants, proportion gui n's donc pas chengé depuis
dix ans., Ui le composition traditionnelle du commerce, ni sa répartition
par pays n'en ont ete wcdifiées, et certuins pays se sont plazints, notam-
ment. les plus petits; yue la répartition dee avantazges engendrés par la
libération des échanges n'est pus équitable. Lle commerce porte toujours
en majeure purtie sur des produits primzires tels que blé, bétail, café,
bois; coton, sucre, maté, fruits freis, huiles minérales et-cuivre; le
commerce des produits menufactiurés reste négligeable, malgré quelgues
progrés. Cette lenteur de l'expansicn peut &tre imputée & plusieurs fac~
teurs. Le premier est le carwuctére resté fortewent protectionniste du
developpement des industries & prir de revient élevés pendant la guerre
et 1'avant~guerre, les industriels étant plus préoccupés de protection
que de concurrence. Pur ailleurs, l'ugriculture et le secteur minier
sont généralemgnt,a;;}grés et, & quelgues exceptions préds, le régime
foncier et le mode d'exploitution présentent un caractére féodal. Des
forces_Rgissanyes_en;jeu, qui s'opposent & toute modificaticn de la |
structure de l'économie qui ferzit intervenir des méthodes de production
plus dynamiqueg et plus concurrentielles, lesyuelles risyueraient de
provoquer l'effondrement de 1'édifice Sconomique et social. On a recours
généralement aux clauses de sauvegarde pour des raisons yui relévent le
plus souvent de 1l'éyuilibre de la bulunce des paiements, afin de permettre
4 de nombreusss industries nutionales de produire des articles remplagant

les importations, que ces industries soient rentzbles ou non.
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182. Un.zutre facteur tient & la neture méme. du mécanisme. de négociation:
tarifaire’ prévu par le traite de. l.ontévideo.. Plus de: £.000 réductions

Ge droits ont. été accordées au cours des trois premidres phases:.des -
négocictions. et les réductions intéressant le comuerce traeditilounnel ont
depessé. les engagements relatifs au minimum de libération prévu.au traité.
liais en 1964, :zlors que 1l'ére des concessions fociles. touchait & sa fin,
de.greves difficultés sont apporues au cours des longues négotistions
relatives .2 le premiére listecomuune, gui deveit englober guelgue 175
produits représentant un peu plus de 25 pour.1ll0 du commerce intrarégicnal.
Ces difficultés; nées de le pression exercée sur les gouvernements au nom
des droits wzcauis, ont €1é cgurevées pur le portée trop limitée des
réductions turifaires purtielles prévues per certaines clauses du trelté,
en reigon de le wethode de négociation produit par phoduit, &e_l'absence
de Qiggqsitions arrétant un czlendrier pour la reduction sutometicue de
tous les droits de douene, et de la possibilité pour les peys meubres de
revenir sur 1ésﬂponce¢sions adcordees nais non encore inscrites a larliste
deflnltlve. Qn;;“ltg 1es enédéements imposés par le traité visent &.
libérer 1e coniLierce plutot qu'a le developper, »insi; les pays veuvent
différer l'gppllcgtlun de COHCGbSlOHu 1nterespant les secteurs les plﬁs
vulnérables de 1' econom1e et conserver longtenps un torif aoumnler
prohlbltlf (dont 11 n‘est Pas ton~ cUXpte dens le calcul de la moyenne

pondéree des droits et des char,es fisc.les).

183, vhes progrds unt égulenent. efé dents dens d'autres domaines: que le
comuercent Pour les Liwnsports,. corwctérises pur 1'insuffisance. des. 7.
resesux intérieurs, preés de 90 pour 1CO des echanges intrurég fondux se
font per mer, Or les pasys n'ont pes pu se nettre d'accord sur une
politigue des. tronsports maritimes et fluviaux, en ce qui concerne
notamment 1'étublissement d'un systéme préferentiel pour le tronsport

des murchandires. Dans-le domeine des gquestions financiéres st des.
neiements, li Zangue intercudricaine de développenent & institug une
petite ceisce de credit destinée I financer & noyen terie les exportations
intreregivneles de biens d'syuipement, - Duns ses opérations couurantes de

finzncewent, la Jangue.en est venue & donner i donmer-la priorité absolue
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o)

WX prejete relatifn & l'industrie, & 1'u.zicuilturs ou 2 ll'infrestructure
gui Intéressent plusieurs reye, surtout £ ceux qui vorteut sur-li mise

en valeur de zone: &' &tend.nt sur deux Yeys volsing,  appersmmert cet

~

iog benyues centroles ni per le Présor des

[

effort n'a =t g

IR VEN

v

Pays. ce 1'alulll, et le probldue cucentie

b

e I'instevration d'un systiue

-
—

1

1
Tegicral- de poieusnts et de crédit est loin d'8tre Teosoli,

nnaicsent 1o ndcsssite diaceords

o]
&

1&4, lizlpré certsinse ciouces gul re

veg irndustiries, en vue Notiucent d'ofrrir

des possibilites Siriclisction aux pays les woins deéveloppés, riea
n'e &été fait ence yui concerns lo conclusion d'un cccord entre les
entreprises industrielles 4'Lt .t des: divers peys de dwo rérion.  Dans le
Becteur privé, deux accords de-compiénentarité seulément sont ihtervenus,
-gui conceruent les mechines o calculer ot les tubss éleotroniquéS; le
premler intéres-.e 1'. reentine, le Lxdsil, le Thili et Urmiguay et le
“deuxigue intéresse ces quatre peys et le exigus. ‘Les produits couverts
por ces accords, sont fulrigués Lar des eniveprises & cavlitaux étrangers

L qul ont ccoepté de »éourtir In production entre les pave intéressds.,
. . Y = T

165. Le méccntonent suscits weng certaing milieows Ler 1'epplication du

draitée de honteviido o conduit, sur 1'initistive du Président du Chili
série de propositions rel. tives & la création

.1/ L s e .
ridaior~ . JUes propositions ont &té Présentées

& la rédection o'ane nouve
d'un merehsd comiunr Letino-

LUX Louvernemenths de Lo T ie président e 1. Lengue inter-

anéricuine de Geveluppam vésident du Louwité interaméricain de
o}

1':11lionce pour le pr L 728, 1 Stcrétairve erécutif de 1 CEPLL,.et
i.e FRaul rrebish, le Secréioire cengéral de le Conférence des Fations Unies
8Ur le coLmercs ot le developnencnt (et ancien Secrituire exécutif de la
CEP.L). Il ost intéressunt de noter que les auteurs de ces propesitions,
qui repreunnent dans leurs sTandes liznes les principes fondamentalix
recoitiandés pLr la CEDLL i1 y & U.e dizeine d'anndes,; doivent sncore
pludider & 1ltheure .ctuelie contre les inconvénients d'un mercellenent

de la Tégion en une infinité de cellules isolées qui 1'eupdchent de

-~ profiter pleinement de llindustriclic.ticon et de 1la technique moderne,

- et contre une dispersion des efforts; il leur fout lutter pour imposér

i/ Proposals for the Creatiocn -7 the Latin american Uommon Market,
(UHCTiD.7D/B/11) .



E/CN.14/WP.1/1
Page 72

1'idée de lo mise en comanln Ges ressources, d'une réforue de ls structure
dconomique et socicle. Q'ure stimuletion de 1o concurrence et de 1'effi-
cacité par le rupprochemcnt Ges murciés, de l'édification d'une commu-
neuté luatino-smériceine usvirwnt & wtteindre des objectifs comuuns par
une wction sur le front intérieur et sur le front extérieufg dans - un
esprit de coopération continentele et internutionale. Cette evolution

exisereit d'importantes prises de position politiques & divers nivewux.

186, Les propositions soulignent qu'aprés le Traité de liontevideo,
ingtrument d'une politique commerciale préferentielle bien que non
appligqué dins sa totazlite) 11 est Cevenu absclument indispensable de
gten g er pius avent en concluant des accords cumplémentzires. I1 faut
en efiet pourvolr aux begoins suivents. prograumcation et developpemeu.
de 1'investissement sur le plon régionul; systéme Ge piiements compen-

g du principe

[&]

s.toires et de crédits réciprogues, définition plus préci
de lo réciprocité; ovunis_es wux puys les plus defuvorisés en vue notem-
ment de asvelcpper leur infuwestructure (insil gue les réseaux de transport
et de communicutions ies reliunt wu reste de la zone, mesures visent &
corriger les distorsions dues & le liberwtion des éSelienges, en evitant

de creer deg diaperTitoes cutre les nrix intérisurs et la valeur extérieure

de 1& monmmiie, stisulation du secteur privé et de l'esprit diinitiative
g } F i d
grice A4 une wgsistiice techniyue et finwneidre sulfisante; institutions
pouvent fonctionier efficucenent st en toute indépendance«Ces propositions
ne sont pas limitées & 1'ALeIE, clles intéressent touite 1'.wérique latine,
. . ? . ° ‘
y compris le Marché commun de li.mérique ccantrele, en tant gu'entite-

écononiyue intég rée.

1867, Dans le domuine -de-le politigue commerciale, 11 sst reccuuandeé
aux puys Ge la région de s'eipa.er & prendre uw'icl cix .ns les mesures
suivantes: fixer une limite guantiteiive en ce qui concerne le neximum
gsouhaituzble des aroits de douene. Lliwdite gul ne devre pat dep.goer

20 pour 100 de le veleur CIF de Chegue produit; et gdopter uh calsndrier
de réduction suteometiguaes, suppriuer progsrescivenent toutes les res-—
triction quentifctives:.ct wutres restrictions mon tirilaires frappaent le

commerce intrerdgional., &£tublir un torif douenier & aprpliyuer wu reste
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du monae,‘avao priorite aux matidred premidres, aux produ1ts 1ntermed1a1res

et aux prodults entr.nt dansg le cadre d'urne complementarlte par secteur

ou qgns le cuare d'eccords d'intégrution 1ndustrlelle, etdbllr des_m

tralte“ents de faveur réciproyues et suffisunts pour le comm@rce 1ntra~
régionzl en attendant 1'entrée en vigueur des traitewents prevus au

titre du turlL douanler commur

186 Il est slgnalé ~épedengnt que 1'utilisation efflcace des 1nstruments

de la Dollthue comilerciale ne suffit pas,; car leur rdle est unlquement

de fournlr un cadre approprié aux échanges; or l'lntebratlon exlée une
action cons,ructlve allant plus loin gue le Jeu des forces economlgues

qui pourreient &tre btlmulees par le l*beratlon du commerce,: Il faut
éleborer une politique d'lnvebtlsbement dens le caére du narché compzun,

en commengent par condlure dans les snnées & venir une -série d'accords
partiels .portant notamment sur lo 31de¢u*tle“ certalns méteux non ferreux,

les industries chimigues- et petrOOhIHIQheb 1ourdes9 Vi comprls celle des

engrals,; les mutomobiles, les bateaux et 1 eaulpement 1nqustr1el lourd,

cempte tenu des plens de developpement Ln outre9 la politique régionale
d'investisseuent devre &tre axde en prem1er iieu sur les pays les moins
développés et sur tous les pays ol le pro esgus 4 1nteératlon  risgue de.

souleve*'.e grendes difficultés. TFour 1"Lrlcu1turg1 qui ne suit:pag le

rythme de -l'expension demog*aphlgue, il faudr deve¢0pper la -production
alimenteire et celle des metidres prem1ereu destlnees & 1'1ndustr1e poeur
reéeduire lasg inportutions, et encourcper les exportatlons extrarégionales,

en utlllsunt les terres &l mleux et en s'efforiant d'epon-er un chomaue
Y ks =}

'

'rurml c:ronlauen‘.

189, On devra g'azttacher purtlcullerement gux 1nvestlosements, notanment
sur les transports, les comrunications, la production et 1la distribution
d'eneygle. Il convient de mener une action comiune dans ie domaine des
tranaports agriens et des transports murltlmes, d'lntégrer leg zones
frontalleres artificiellement divigdes. L' infletion est chronlque dans.
ce:talns_pays 1atino—américain85'ce gui fult gravement ohstacle d 1'in=~
tegratlon, les pays de 1sa régiocn sont donc 1nstammenﬁ‘1nv1tes adcqquonner

la politique uiondtaire de leurs bangues centrales. La ré ion doit
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'=7renf@%bé%“séé‘é%bﬁﬁs-pour participer aux négociations engagées sur le
plan internatioﬁél'par les pays industrialisés en vue de réviser le
systéme monétzire mondial. "Enfin, i1 est indispenszble d'instituer un
systéme approprié de paiements et de crédiis réciproques et multilatéraux

dans le cadre de la politigue de libeération des &échanges.

190. Nous avons présenté en détail les propositions qui précédent pour
faire valoir la conviction d'un yroupe d'experts qui font auborits et
gelon laguelle seule une formile d'association totale comwe 1'instauration
d'un marché commun permeftrait & 1l'.mérigue latine de résoudre le

probléme de 1'intégration.

b)  Marché comuun deilfﬂmérique centrale
191. 11 y a peut—étre moins & dire zu sujet du fonc¢tionnement du liarché
comuun de 1l'amérique centrazle, qui & soulevé relativement meoins de
problémes que 1'ALALE, Etant donné son systéme d'administration commun,
hérité des Fspagnols, son étendue assez modeste pOUr uue populatiqn de
‘quelgue 12 willions d'habitants, son économie quil travaille presqyue
uniguement pour 1l'exportation (70 pour 1u0 des exportations étantrqons-
tituées par le café, les bancnes et le coton), l'existence de formes
d'industrie eneore rudimerntaires et 1'absence guasi-totale d'intérdts
de .droits acquis de gquelgue importance, il n'est pas surprenant que le.
Marché commun fonctionne assez bien dans 1'ensembdle. Il comprend tous

les pays de 1'i.mérique centrale, sauf FPznama.

192. Bien gue lu libération totale des échunges soit prévue que pour 1966,
prés de 90 pour 100 des produits sont libérés depuis 1961. Le coumerce
des produits menufacturés, qui ne représente que 6 pour 100 du comperce
interne; n'en a pas moins augmentéd de 30 pour 100 par an en moyenne entre
1960 et 19G3. Le comuerce intrarégional global a fortement augmenté,

pour s'établir & environ 12 pour 100 du commerce total. Les nouvelles
mesures de libération ont abouti & une meilleure utilisaztion de la tdpa-
cité installée plutdt qu'd de nouvesux investissements, mais une expansion
s'est manifestée dans les secteurs existants et dans des gecteurs nouveaux

de 1'industirie. En ce qui concerne les industries d!'intégration, on
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ne releéve ¢ue 1o consiruction de deux usines, ume fabrique de pnevs au

Cuctémala ot une Fabyridgque d'insecticides au Ficarasua. Des recomuwandations
. &

ont étd faites en vue de la construction d'une fabrigue de fil et de
cables de cuivre au Selvader, d!unc usine de produ ts ndvveaux pour 1Q

fabrication de djdieraits et de circge, ot d'une fabrigue de'récipients

N

5 -

fa' edn. Le tari®

H
(o

f s e S m BN
£ cLo tmofets ne soant pas

en vorre au

&1 VigueUr pour environ 93 Peo &; 10 des produits,

extérienur commin o- &3
mais. les produvits rogtants. quoigue p3u nombrelx, représentint una part

assez €levé dns ivnortaticna totslos de Ia Jous~région et pu;taﬂu de ses
recettes dovanifrcs. Un nouveau soae dousnier uniforme a épé ¢ ubllg gui
énonce. das dispn-itions oo munes velatives sux déf.)?t1onag dux notions

Principales, aw: opizations ~L 3 Itévaluaticn des prodults e% des mesures

permettent ¢! e ieleys

2T les servives dounniers rationars selon le néme
modéle. En ~Utre, lcs PA¥E menbres ont conclu un sccord vidord & nope

nue Jiscoiuy au dévelounoment indug-

maliser Ta losialavion dos CUOVITEL G

triel. Dains le doinise (e LF werlovliure; des travaus ont 645 ancrcés en

. vue de l'ladopiicn ulterieu:z diuve politigue régionzle ou de la noor-

dinstion dcﬁ proglamnes ratiotaus de 91tz de soutien ot en wue de la -

Conclusion d'accor’s opieisiu: relatifs & la proruceion et & ia distribution

de.ceftal; derméon.  Tes Crogris repider ont &1 Jalto Jang 1'établis-
elle 4'un risear. zovutie ot diun

régeau de seléconmunications communs.. . On conntate également dag TTrog

¢
o

5
dans le domzla I'elocinification et les rrogranies e logement, giéce

4 la coopération zouc-1csicnala,

'193. Plusieurs ing . idaiicna central irieaines ont éié crides Zaus le

donaine deg Ffirences, fo la techiolozls 1ndugt“1el¢e, de'lTénéeignement

et 'de la foruntion aduirisivatiso,  I1 existe une Bangue uent:amef¢ca1ne

d‘intégraﬁic;'écorEMique dont les fonciicts sout PUlLlpleS‘ financer 193

>

rrojets de vravaur ulhics d-atiadn a comnleter ira *éseaux scus-régionaux
de transporis, 1> comwunications et de distvizition ¢lénergie ou &

sectzurs de production des

entre los priacir:

ssupprimer les dFevari

~

différents pevs Laithres, cevss de djsequilibre dang 1le développementy
financer des »Hrojeis dlinves tisscuent & moyen et 4 lon 15 terwe . notamment

dans le coizine den imiugt-ies da irinsicrination capables dlzvsnasnter le

i
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commerce intrarégional, de desservir le marché comuun ou de développer

les exportatiun vers les pays tiers, coordonner les projets tendent 3
favoriser la spécialisztion dans la production agricole et le secteur de
1'¢levace; d'une manidre géndrele, financer les entreprises qui s'efforcent
d'étendre leurs opérations, de nuderniser leurs wéthodes ou do modifier
la structure de lu production pour &tre en mesure de soutenir la concur—
rence. Une Chambre de compensetion & &té étublie ou sein de lz Banyue
centraméricaine en vue d'élargir l'utilisation des Lonnaies nationales
dans les échanges‘intra—rééionaux. I1 e:liste épalement un Institut de
recherche et de tecinologie industrieclle de 1'.uérique centrale, une
Comuission centraméricaine des initiatives industrielles (composée de
représentants des gouvernenmsnis et deos entreprises), une Fédération des
chumbres syndicales et wsuuciations industrielles e 1'imérigue centrale,
ainsi qu'une lLicole superieure d'cdwinistration publigue de 1'.mérigue

centrale qui degsert egzlement Panama.

194. Le fonctionnement du liarche comwun de 1'.mérique cenirale ne va pas
sans difficulté. héme s'ils sent comperobles & certains cgards, les cing
Btats membres présentent quelyves différences. Le Coste Rica, dont la
population est lu plus homogéne, a de loin le produit nutionalle plus
€levé par habitant. Tl balvaedor, qui est le pays le plus industrialisé
et proportioniellienent le plus peuplé, aurait particulidrement intérdt

& voir instuurer la libre circulation des personnes dans la sous~région,
CLtEtat le moins industrialisé est le sonduras. L'dconcmie du Heonduras
.ét du Custemala est dominée par une trés grande compagnie fruitidre des
Etats-Unis. Duns lo sous-region cou.e allleurs, le principul des problémes
que pose l'intégzration concerne la répartition éguitoble des dépenses
CONSuCTees ol déveluppement,'il semble gu'il 7 ait eu des Irictions &

ce sujet. lais on a de bonnes raisons diespérer qu'on parviendrait &

le résoudre grice «ux efforts wctuellewent déployés pour étublir.et
“Liettre en oeuvre des plans de déveioppement comw.uns dens la region,

efforts stimuléds recemwent par une premilfre aide financiére des ftats-Unis.
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155, le contlnent aSlathue presente certaines ctéactcrlsthues &ul
tendent a falre de 3'1nte&ratlon sconomigue une entreprise plus difficile
5% réalicer qu'en “merloue Lctlne Gl en hfrlque voire méne upe'entreprise
impossible. Les raisons en scnt 1'etendue du contihent'ét la diépersion
des pgyss ainsi que les différences ethﬁiques religieuses‘ culturelles
et lingﬁistiques. Ln pays, le Japon, esi 1ndustr1allse et trés developpe°
La Chine et 1 Inde, dont chacune atteint presque les dimensions d'un
continent, ont une populatlon trés supdrieure cu appeu prés égale & celle
de 1'Amerique latine et de 1'. frique réunies. MEme des puys d‘étendue
moyenne coie la Jupon, l'ladonésie ou le Paklstan9 gsont beaucoup plus
Ueuples gue le plus érand nays de l'fmerlque letine, le Bresil, et sont
prathuement deux f01s piuu peuples que la Jlgerla, ' En outre, toute
tentative de SOanarlud Tbélonuje est compromlse per les leerbcnces

pol 1t1qus et ld60105IQL >

156, Héanwoinz, sous les cuspices. de la CRAE, une cction trés utile est .
poursuivie dans plucieurs donuines Sechniques tels que 1'eduinistration
douznidre, le développement du commerce, l'arbitrage commercial,; les
transports meritimes et les négoclutions relatives & 1'expansicn des
échanges intra-mégicnaus. su cours de la Conférence ministérielle sur
le coopgration éconcuiiyue en wsle; qui s'est tenue 4 Manille en décembre
19533'un programue de coopérabtion &conomigue, s été défini et la Con-
férence dds planificuteﬁrs-asiatiq@es*d'octobre'1964 & souligné 1l'im-—
portance d'uns harnonisctbion ré;lonzle des plans de développement et des
programues de productiof ¢n Lant que cdmplément nécessaire de la coo-—
pération commerciule; elle &z contandd le création d'un sToupe de

travail conpo:e d'cvpert de l anification chergés d'etudler les plans

. m

de developperent dus AivaTs ? yé, In outre, des oroupes d'experts ont
¢té convoqués po L él;:sﬁ ' 0es pr0D031t10ns relatives & la creatlon
d'une bangue as:a+1que de deve]oproment ‘et pour etudler les p0551b111tes
qui s offrbnt & la liks ratjon des échenges dans la reglonc Dans ce
dernier donglne, ies exper+b ont estlme qu'll est encore trop 6% pour
env13uéer la sumpves51on aut01at1que et compléte des rebtrlctlons quan—f

titatives et des droiis de douune mais qu'il pourrait etre p0331ble ot



B/CK.14/WP.1/1
Page T8

utile do prendre des menurcs plus limitées. Il ont recomunndé trois
sérion do momurcs A prondre sephrément ou simultanémont. rondre les
nccords'bilatérﬁuxsﬁlus officiccs on nugmoentont lo volume fixé'pdur les
dchingess frire étiblirT por chaque puys une listc de vroduite qui ne
seront soumis 3 ¢u¢uno regtriction quantitative, avant a'enghger deg
négdcidtibns maltilatéralens; ou bicn ét-blir pour chaque pajey outre los
contingints slobrux, un contincnt régicnal pour curtnin. produits dont
l'importntion serait sbﬁmiﬁc ﬂu regime den liecinccs ot qui meraicent 3
dsterminer por volce de négocigtions multilitérales. les divoers gouver-
numchtsrént été chghgén A reduire los droitz de dounnc prohibitife qui
risquont d'itteuuor fortcuwnt les awvantuges d'unc liste d'importntions.
libres ou de contingonts regicnnux. A cet égnrd, il sernit pout-Cire:
plus Troile deo procéder par étapes on comaeng wnt por unc iction sur lc
plan sous—-régicnl., Coitce méthode freiliterait nux poys en volc de
dévcloppemint i'octrei A loursn poricnnires, mime 3 titre biiatéral, dﬁ
traitement de 1o nation In plun favorisée, oclon dus modalités annlogucs
A ccelles qui régingent lon rapuorts de certaing d'entre cux nvece les pays
ticrs. - Si:les mesurce de libératicn envigngéus étaiont accompngnecs de
modnlités de paicmert accompngnées de facilités doe cerédit, l'eoxponsion

du commerce intrarégiondl s'en trouverait ncceléréc.

afriquc
197. Lt'idéc do l'intéur:iticn région:lc ¢t sous-régiontlc a soulcve un trds

vif intérlt om afrigue, grice au souticn actii de 1'0UA ot de 1o Csi. On

Y

trouvery ei-prés pour les guntre sous—-régions un npergu des diverscs

tentatives fnitus dans cc domninc, avee lcurs principiles cnractéristiques,

o) Afriguc dc ltost

198, Disons d!'~bord quielques mets de l'wncicnne FPédérnticnm de Rhodésic

¢t du Niasgzilond. Dlinspirntion cosontiellomont politique, ¢lle étnit

voudo A 1'échve op roison d¢ som obgdctif fondamentrl qui étnit de main-
tenir Fog riale du pouvoir politigue ot éconcmigue cntre les mains des.
colone de Rhodésic du Sud. Sur lc plﬁn surcment écohomiqucg les raigons
avancéos pour juctificr-la créntion de 1o fédération n'étnicnt gulre

conviincantor,; puisqu'aussi bicn lecs trois territoircs étaiont déjA
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fortement interdépendanis, lao Rhedésic du Sud ot unc pdrtie do’li Rhodésic
du Nord constitupnt une zone de libre-échange et les 1utros torrltolrcﬁ
entrant dans le cadre dia Traité du bassin du Congo. #n outrg, lu carac-
tére arbitraire de la Tédération o »dduit 4 néant 1a plupart des avin-
tages écomomigues dony los territoires anraient pu bénéficivr, notamment
le Rhodésie du Nerd et lc Nyassoland., Lo tarif douanier fédéral ne visait
qu'd develowper l'indusirie sud-rhodésiennc ot leg finances de 1o Fédé-
ration tirnien’ unc grossc port do léurs rovenus de l;exPloitdtiQn @u
culvre do Rhodésic du ¥ord, gi picn quis 1. digsolution, ni %a Rhodésic

du ¥oxd, ni l¢ Nyassaland niavaient tiré de lour apparféhﬁncb 5 ld_
fedération un bénéficc appréciable dans ie domainc du dévoloppeﬁent

économigue généra.l.

199, Le¢ Marchd commun de 1'Afrique Oriontale, culi daote de 1923, corrcspond
a-la”plus.ancienne”cntrepriéc dfintégration en Afrique et l'on . peut tirer
plusisurs logons‘dc‘éon évolution, qui passe actuellement por une phose

de transition asscxm difficilb. LC“ trois mcmbrg° du Marcehé coumun conge—
tituent une union douonidre ct monetalve cnrlcuerlqeo par une liberté

prosque totolc de o1rculft10n des bln,ns9 unc liberté totnle de: ecirculation

des ecapitaux ot gmo 1 J“Ite r011t1 "o de c1rcu1ut;on de 1 main-d'ocuvre.
OQutre un torif extéricur commun, il existe un régimc commun d'impdts:
"indirects ot u'1mputs sur lo mevenu. Li0zganisation des sorvices communs
de l'Afrigue Orientale {&nst Afrlc n Common Services Organisation - LACSO)
s'ust Tévélée unc institusion prL01owub« wile fournit des services non
soulement dans ilc domnine des douancs ot de 1o fiscnlité, mais aussi dans
les domnines suivents: communicotions {cheming de fer, ports, av1at10n
civ;lq), postes ot télécommunications, météorologic, agrlculturu insce
tici@ps.et recherche forestidre, médecine'véférinaire, lutte contre ia
trspanosomiase, recherches sur 1o péche (on ¢au deuce et en mar) ct

chcrches médicales.

200, On ndmct généraloment que 1'.:.nnsion économique dcs pajs du Morché
commun de¢ l'Afrique Oricntale aurait €¢t¢ boaucoup plus lente si ce morché

n'tavoit phe existd. Cependant, lc fonctionnement de cc dernicr o &té

handicapé 'par les probldmcs courants dis 4 1a repartition inégunle dos
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avantages.  Aprds 1o guerre, le cemmerce cxtériour . presque quadruplé

de 1948 & 1963, mais il s'ecst de plus on plus déséquilibré cn coqui
-gonecerne 1o dircetion nussi bicon gquo 1o composition «des échinges. Do
1958 4 1963, les cxportntions du Keénpa vergs ics acux utres poys ont
augmenté ot 1Y ..cedent do oo bolonce cuamereinle ayunt presgue deublés
dans . lc alme temps, le déficit du Twngewnpik~ doublzit cn-raison de
itexeedent dus impoeprttions cn proveonnce du Kenga. (uoant & l‘Ougnhduy
le légur deficit de sa balance coracreinly ust rosté stationnaire.
SMOuganda ©% le Tingwnpike ent cugmenté sonsibloment leurs cxportations
ae produite manufaciurés vers lo Kem:oy mals cotte nugmentn tlon porto’
sur unc gnmme osgez €troite. do produits ot 1o volume nnterlour dtait
faible. or contre, le Kényn o fortement elorgil 1o gnmme ¢t loe volume

ac tus cxportziticns do prodults manuf: ctur 5y qui etndt dejd importnot
vors oog pﬁrtcnﬁifos. Le Lorif bxtérlcur cowmun s'cst révelé un élémont
de protcction dus pfoduits kénéuns, d'~bord pour 1'-riculturc,; puis
pour l‘indﬁstrip. ‘bn ne pout nicr cependont gue 1'onscmble du - m.rehé
'commun do l'niriquc'Oricntnlo + fortoment bénéficié de 1o créailon au
Ken d’unu 1nuustr1b ot at une sgriculturc modernes ¢t d'un g;stdme com-
mereis l fortuupnt 1ntebro. Lo s, stime du licences industriclles creée pour
les tr01s‘t;rr1t01rus cn 1948, qui ?iﬂaif i mesurer une moilleurc répar-
tition d;s.iﬁVuétiSSOants cntre leg trois poje; n'n plo otteint son but,
'C@r,}le licences étont .coordécs nux cntrcpriscs privecs qui cn faisnicnt
.id'démnndﬁg leg nouveiles industrics sc sont ingtallécs dons 1o zonce 1o
plﬁé fa#orablo, clugt=i-dirc nutour <o cuntres industricls €tablis entre

Frirobi ot HMombogso.

201, Lo mecontoment soulcvé par cuttc sitution 2 tbouti Y 1l'étoblis-
scment cn 1961 de 1a Commigolon Iiisacn qui o recomqndé une solution
d'ordre Tisenld: 1w créntion d'une cuisse communc ~limentéc pour 60 pour 100
pir des droits de dousnce ot impdts indircets ¢t pour 40 pour 100 prnr des
impdts sur lc rovenu vorsés pur les entrepriscs industricllcs ot finan-
Olarvu; los founds Qurmlunt prrtiges 3 50 pour 100 c¢ntre 1'EaCS0 d'unc
-pnrt ut lus trois pﬂau numbrbs d'utre prt, ceux—-cl rocovant chacun unc
Bomm &qulvnlontg. Cot uxpédient n'~ cu gue peu d'offct ot depuis . lors

los frols pays ont cssn;é A plusicurs repriscs lc résoudre lc probldme,
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tentatives qul ont abouti en avrll 1964 % Ta réunion des ministres des”
finances et des mlnlstres au commerce et de T'industrie "« ‘Kampala. En
vue de- remedlernau desequlllbre de la Balance commerciale, les ministres
ont décidé de préndre’ des mesurcs aved'cértiines entreprises-étihliss sur
“lés trois territoires (tazbac, chaussureM, bidre et ciment) destinées &
augmenter 1a proauctlon au Tanganylka et on ng&nda. Ils ont également
décidé que Qe Kénya et 1'Jubanda aly menteralent leurs achats au Tanga~
nyika et le Kénya ses =chats en Ouganda. En outre, les ministres sont
convenus. d'instituer un contingentement pour les pays déficitaires mais
dotés d'une capacité de production et des contingents temporaires pour:
les pays déficitaires qui désirent: se créer une capacité de production, -

{(le remplacement temporaire des importations en provenance: du Marché

. commun de 1'Afrigite: orientale par:des importations de pays tlers dtant -

prévi). Des mesures & plus longue échéance ont été prises : création de
nouvelles industries réparties enire-les trois pays; montage et fabricatieon
de véhiculesl{ montage et fabrication d'appareils 'de radio .aw Tanganyikas
fa Drlcatlon de olcyclettes et d'engrals aéotes en Oubxnda, fab rication
,ﬁfampoules dlectriques. su Kénya. En outre, un comité d'experts 1ndustr1els
a_été chargé dfétablir un ‘ egistre des 1ndustr1es gqui ont b3801n de
debouches dans les autres Ftato membres et de fixer des crlteres pour leur
'repartltlon equltable, en attendant le rapport de ce comlte, les mlnlstres
.deValent s occuyer 1mmed1;tement des moyens de stlmuler 1‘ln&ustrle- La
delewatlon du Kenya a 51ane 1'accord de Kampala moyennant 1a conservatlon
du Marché commun de 1'Afrique Orientale, de ses services et notamment d'une
monnaie unigue. L1 est indéniable que les décisions -concernant les-en- '
treprises établies sur les trois territoires &t . 1l'introduction de contin-
gents. ont retardé le processus d'intégration dconomique, mais slles ont
probablement &té imposées ‘par 1'urgence du probléme et il ne faut y avoir
gque des mesures temporalres de défense de la part des pays les moins
développés de la zone. <uant aux zutres mesures a4 plus long terme, -
l'expérience dira si elles ont ét€ judicieuses.. Quoi gu'il en soit, le

priobléme crucial, celui de 1'existence d'un plan de développement globlal

1/ Remplacé ‘plus tard par : fabrication de feuilles, de cercles et
de tdles minces en aluminium.
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pour l'ensemblc du Horché commun, scule mesurc permetinnt. d'ossurcer un
développomont equilibré dus itrois pajs, n'a pas chepre trouvé de solution.

Lo »ossibilité nnnoncée récemment doe 1o liquidation de 1l'dast Africon

¢urrcncy Bonrd ¢t du son ruwpl-cemcnt por trois banquos cenirales plutdt

que por une bangquescontralo comuune ntest cerius pns un signe chcouragennt.
51 cotte docision cst mise 4 oxécution, 1n cohésion du liurgehé commun
pourrtit s'en trouver affniblic, on wlme temps que s'cstomperaiont los.

verspoectives do renforcement du proccasus d'intégration.
& - &

i

202; I1 rossort do cot 3Déf§u guc le Iinrché cemmun do l‘Afriquc Oricentale

o connu des succls ot dos éohces.  Cependant, mnlgré scs difficultés
~ctucllcs, il conmsiituc un dos principnux bempl;s d'uniocn dournilre et de
zong de libre-échange sur lo plan sous-régional ot ;‘intégratibn:écohomiqpo
pmrtiullc.:'ii imperte ~u plus h.ut point, nob sculoment pour‘ln sous-ré_ion,
mis pour 1é continont tout cnticr, gqu'il continuc 3 fonctionuir offi-
‘"cdcomont; en et Quoe noiou d'un @ rohe comuun sous—ré;ioncl ppele i

s'étundre por In suite 3 toute I'afrigue do 1'ost.

203. Tl cst un @utrc groupemunf écononique ust-ifricjin, cleat l'union

du Rwandn et du Burundi;rqui u'a.p;s survécu, probablement pour dee raisons
_surtout politigues, .A_lq_suito Qi iw digsolutivn de l'union douanilre leo
lor janvier 1964 oﬁ dc id"f9rmcturc dc la banqﬁe contrrle du Rwanda ¢t du
Burun@i, chicun des deux pags émet moinienant sa propre monnalg. D'autres
services communs, comme l'office du cnfé du Rwanda ct du Burundi, ont été

supprimés.

b) afriguc centralc

204. :i'Union dourniére équatorinlc, ofééo'cn'l959, sroupe le Tchad, la
République contrairicting, 1o Congo (Brezzaville) ot lc Gabon, auxquels
g8t venu glajiouter par 1o suitc le € meroun, L'homogénéité rclative des
pays membrog on cc qul concoernc l'imbortjncc dc 1a popul-tion ot lc degre
ac @évéloppumcnt économique a focilité dans unc largo mesure le fonttion-—
nement de 1'UDs, rebaptiséd Union dousnilre ¢t économique de l'Lfriquo :
centrale (UDuwAC), laguellc doit ontrer cn ﬁigucur le lor janvier 1966.T1
Il cxistc dejd plusicurs institutions communes. unc bangues 1a Bonque

centrulic dos Atnts do ltafrique équrtorisile ot du Camecroun, des scrvices.-
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cposinux dos sourvioes Lu T nuﬂlg tlun ct iu"??y s;ort b &Lu=uberCU

dounniprs. Jowong, 001 t;ulu Jgnt ;n'cou:s Qour st ocrdction d'unc bunguo

! uLbVAOfgbupﬁ Lo diznozitions di arnite quil reglt I UnLal

ont eté o chnpiftre IT, On Lout soulsitor qus e

rcoord institunnt ur morché cummun group-.nt

d-
3
«

trité sory

tous los piis do 1o cous-région,

205, 4'l£fi;UL'gp.l]GugL cat Lo souééréjiun 12 plue voride, prr 1'étenduc
“dCsxgﬁ;sgzlcﬁdeugré do dgvuLJUJVmth econom7cub, icur:'iangues ¢t leurs
”Iioﬁé soro nlﬂhbp 1nte°lvuru ¢t cxtér uurs. Slle n €18 dupuis i gu.rre
Tl théAtre ao alvbrﬁva tuntatian nterr tl“n, dont ccrin 1nb 1nterpa~ nt
dis pm}s Fricint deql pirti; d';utrgs"rLUvabrt“ Cu des 31;s_uxtgrieurs
A-In séus-ré icn. '

206. L'Union .friz-inc ot m dgnehe (Ual) Toupc lus prie Ir.amcophencs de

h

1o sous=réion soul 1. Guind. vt lo linli, lus cing £u3s do Ilisrique

centralu, lo Dunds, of Poingnnerr. Lon émopation éconumiquo ot tochrigue,

(CGAIT), etest dtvhord

L*Orgonis~tion comsune Tic . n. ot

Orgonis-tion “fric-ine ot omrignehe de coopdrition Sconoemiquoe (OA&C;),_puis

Uhion ~fricrine _+ moudgiohe do coogérition uconomiquu (U

1POAHCS unt @'ner onia o srosrarsiveneht I solitique uCQHO:lUUL duu PLYS

Tyt T RIS S
dumoTes ot iours 4

1 cevelopoumant, (rlec wux Lethode suivantos:
coordination Jdo 1- HroduoticnmJgriculc, o l*industriglis:tion‘ot do 1o
'poiimiquc d!oxp rtition; etroite coopération dans 1. dbm;inJ monct ipe

¢t fisenl, €tablisccoent 4'un torif cxtéricur comsun ot sugkentotion du
commercs interiur, dus cumités tuchnigu;s ont- cté crtr~9 cons,chﬂ s
recavrehe selentifique o technigue, ux 1 ires menetnires, comungU
cxtéricur ot wux deunneg,  ux trousports, ~u Qéve loppement Sconomique ot
secivl. Lo comité du commures uxtéricur ot de 1- coopérntion dou-nilro

¢st chorgd untre wutres chogen d'étudicr 1s ~posglbilité d'lns+1tubr ung

zone de libre echingc.  Los tr .viux do 1T0ATCE ont-nbouti-A-Tr-ares

[
s

i
d'une union deg Postes ot telécommunicitions ¢t Y ecdlic do 1o COmpagrie

dﬂ:vintlon_ﬁir—ﬂfriqUu.
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tirigue o 1'ouest comprond, N ltexclusion do

o
«

207. Lt'Union douiiilre

v Guine., oo wuigo Ic rigque occident le frangaise,d savolr: Dahomey,

<
o~

B Y=

Cote—utIveire, ©.1li, ourdt alu, i er, Yeneg .l ot Houte-Voltn. Lo
princip.les clusss du tr ite régizoont cotie union srevopnicent l'ing-
tourttion du libre échnn e of oolic d'un t rii oxteri.our comrun pour los

import . tivns ~insi qutune rén.riiticn €guit bl deg rocottos dou.nilres,

Au geln de 'Union, los gu-tee po3s do Lluntonte ont cree un Fonds de
gsolid .rite finnneé oseonticlloment por 1 Cbﬁg d'Iveoire, 3 Ll'usige du
Dﬁhumu;; du Iig@r et de 1n Heute=Volt~. L'Union dournnilre do l'iAfriquc
de llou.st ntost repldement hoeurtoe % dos difficultés ducs & 1o répnr—
tition Jés recuttos doeuwnilrus ot does b;rri&r;s dounilres ont LTOgTCS=
sivoaont été druscets oux frontilres ) 1'cncontre des importotions do
1'extéricur. Il no roste sulre plus gue le libroe-échinge dos produits
prim:ires <t des prodults monul-cturés origintires doe D20 HUEDTCS. LoS
Lrrongements mouotiren ont €té plur conclumntss 11 oxiste au suin do
1'Union wenét-ire cuest-fric.ine un. bongue centrmle, 1o Brngue contr.lc
aes Ltots Jdo D'afrigue de 1l'oucst, communc tux pajs suivanis { l‘cxglusion

du Enli): GBte=d'Ivoire, [ uritooio, bigoer, séndgtl, Houte-Volt~, Togo.

203, twntionnons ¢ . luomont doz orrongoenents bil-téroux tols que 1'T™ien
E RSN 4

aounnicre du Ul ot do 1w ilute=Volt., qul gt en £.11 unc sorte de wunc

we ribro-échuing. piive;wnt lo rocbhbours. .nt pair Lo Uhone des droits perius

sur lus Impori~lloeng do LTovenince utro— friciin. tronsitont phr 10 Houte-
Volt~., couite union & souvont 1o.contre coo difficultés, —insi que 1'necord
g 9 G

dounnicr untrs 1o Chen.y ot 1o viscr.

209. Lug pogs du Grovoe de vootblene., (Algéric, Chonw, Guinéo, o .01i,

inroc ot AAU) ont signé un nccord préve;wnt 1o cré.tion Jtun morché
comaun ¢t d'une bungue do develogpement.  Au soin do co groupo, lo Ghoan,

1In Guinde ot 1o i 7di envie . out do roegeorrer lours licng on congtitunnt

unc urdion éconumiguc. Lo Groune do lonroviiy qul cemprend los pnys du

Groupe do Briuzzovillc (UAll) .inei que 1'athiopic, i. 1ibérin, L. libye,

o)

i Tigeri., 1o Sicrr. _sono, 1@ Som.lic ot i Tunigic, . ¢l .boré un

Pro,Tiauts de cooperition dcononigue ~nolosus Y occlui du Uroups do Ghgoee
bl.nc.., GCog doux Jroup.s ont .etiné gu'ils n' viiunt plus do riison

a'ltre depuis 1. ero tion do L'Crunic odion 4o ltunite frictine.
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210, L'initintive.lw plus rdeente on afrique du l'oucvst cst duc ~ux

chefs d'stet de 1v.Guinéc, de 1- Cote-d'Ivoire, du iibéris ot du Sicrra
;;gngl/riqui.ont cntrepris de former unc zonc de libru-échange. Tl cst
intercassnpt do noter que depuis 1o rédrction dus propositions initizles,
les pnrs membros sont .convenus dc créur une orghunisation tempornire.
chnrgée d'étudicr.lgS'pqssibilités d'unc coogérwtioq_économiquo.plus
_Lzrgu.dnns lis domrines suivints  agriculturc ot industriv, commurce
-Xtéricur ot dounncs, Commerceiniisntion,. quustions monetyires, Tintneilres

¢t fisculoes, priciaents, moyuns de transyort ot communications..

d} Afrique du nord”

a4

2ii. Déjﬁ hﬁcnt l.ur QCCQ ssion 3 l'1n¢epund nec 1'Al° Tivy dc lnroc.ct 1o
Tunisic v 1cnt conuu un debut db Libri-échunge. Hsccmm¢nt les pays - du
ngﬁrﬁﬁ sont cntreu a- N unc nouvullo Cre doe coopération. itorg d'uny
reunion tomuc Y Tanger on rovombre 1964, lbu minig stres de l:économiu dc
cees trois p“}s ¢t de 1n leyb orit c4ee un conuu:1 wir*ﬂ é:ipi ot un comlte
consult~tif purmanent “cha rﬁes ar. .cour ger la cooper Uwon economlquc Lt
commercitle untre ius quitre o 3S, db coordonniér lchﬁ pL,n“ db devblop—
pument Lt d'harmoniser' lourd prOth lﬁdU°t¢l Log 11n19truu sont

“égrloment convenus di eréir un cuntrb industricl com.un'ﬁ Tr:noll.

Conclugions
Z;Z,i;'ﬁpgrgu GuB mouvemonts d'intégration on Amérique’ Intine, on Asic ot

S0

on Afrique. fuit pprreitre dus sinilitudes enzenticllos, 4 giveir 1C
désir dis pags en voio de devuloppumcnt dc s'intéoror sur le plin rééional

.poyr_nccélérur leur uxponsion gcononique, insiiguo leg difficultés
fondrmentalee, d'orde. toohnique,. économique ot politigqul, uxiguellos dils
S hcu:tcnt? o ee gui concorne 1l'unc dus DTifﬁiﬁd]PdfdiffiéultéS§‘=J

rﬁlﬂéfrigpn sc trouve ctuullomont Vintagée, muis re lo rustory probobloment
poe lppgﬁcmps,=p:r rwpport 3 de nombroux prys 1tine-~méricaing ou ~eid-

. ——— - —— .

h/ Voir Notc sur l zone de kibro—échinge prévuc on Afrique de l'oucst,

" d-ns upbrgu du commcrc. pxterluur, no 11 (u/CH.14/87C/FTH/11). |
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tigues qui ont dépnssé 1o primicr stide de l'industrizliisaticn ot ol lus
droits wcquis,s'opposxn%ii un aévelopoument &conomiquce multinytion:l
coordonné, equilibré ¢t équitnble. ont proiiférés - Gn outre, eﬂ:Afriquc
los prps qui pourriicnt cesnyer 4o so suffire A cux-mlics sur 1o plan
économique sont moins nombriux. o plus, L'Afrigue n't jhmnis connu
d'inflition grove,n's pis de sistime Je chinge % toux multiples. I
cxiste d'rutre pairt Inns log anecions boerritoircs -coloniux une tr.ditien
frite dtune large mesurc de libro-échange ot d'arrngements monétiircs
communs. - Ii.is lo morccllement de l'tairique chn colonics ~ cu dos offcts

-

décisifs un cu suns qu'il . dressé does obst Cluu d S Eluszuurs dom 1inusy

cn roisen précisément de s fro gnbnt tlon economlqub ut UOllthUu, il
¢st encorc plus importint pour l'&trlquu quu pour ‘1w plup Tt dos zones do
Ptamériguc l1~tine ou db‘l'ASiu‘d'elwrblr sus mo rches noticnsux trop

étroits.

213, Den Thisons probublpmunt economlqups, m-is ~ussi po}it'1cj}1_\,=<_.3__9 ont
milité c¢n ufrlquc gluu guc ¢:ns les deux nutres regions en fwvenr deo
1‘1ntegr&tlon économiquc, mguolIQ s'enricine solidement dans 1t notion

d¢ pwnriric iniemc. hxis,.cn outfvc lis divisions héritéus do son.pnissé
ooloniwl, l'Afriqﬁurcohn:if dQs probl&m@s isgus dirccitoument de son nccos-
1

dr

sion M 1'indépond .ncu. Fous avons it ~ilusion =u ch- pitre I

r-
"

répugnance dog wiits récemment promus 3 1'indépendhnce ot go lours d1r1—
cwnts A renoncer Y lour liburte d'action économique ot 2 lours 90uv01rs
nouviaux.  Co seul factour sulfit ¥ oxpliquer cliirusent lo contristc obscorve
cntre d'une pert 1'hopui cificicl universclloment ~ffiche cn favour dos
projets d’intégration ot ilcs proeclamitiors deo selidarite .t do fraternité
~africaines et d'autre part la naissance de groupements, en Afrique de
Lfoucst notomment, qui n'ont pos depisséd-le st.du de 17 si@ﬁzturc dus
~wccords ou dus conventions. wiont donné 1. situction ~etuclle, sairactérisée
 ;not»mmunt p.r 1" bsunce d'une opinion publique cupible d'exurcer unc
prossion on faveur do l'intégrition ot d'un ors.nisme do tgchnlclbno"f
pcngant A 1'echglip sous re sionnlo ou reglon‘lg ol ocaps blGS‘d 1nflubnour
Tlus dlrlbulnts d'unc mwnilre déeis lvu, cet étt do chosog n'ﬁ ricn de
surpren.nt ot 1'on o censtité does rotés ¢t dus balbuticments, cc qui s'cst

d'nilleurs .roduit ég.lement on Amérique l.tine ot on isic. tuoi gu'il
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en soit, on a toute raisonn de prévoir gue les résultats finiront par
étre concluants, étant donné le volonté politique de subordonner certains
objectifs nationaux étroits aux objectifs sous-regionaux et continentaux
d'une ..frique unie au sein de layuelle chayue pays se développeruit
beaucoup plus vite que s'il était isold. Il faut reconnaitre également
que les zones de libre-echange, les unions douznidres et les accords ou
les institutions relatifs 34 un marché comuun ne constituent nullement la
panucée qui eliminerw le sous-développenent économigue, en fait ils
etoblissent le cadre dans lequel doivent s'exercer des efforts patients,
soutenus et vigoureux, sur le plan des nations comme sur le plan des

groupenents eux-ménmes,

2l4. Fous avons esquisse au chapitre II les principaux ¢léments d'un modéle
de conventiomn applicable aux sous-régions de 1'Afriques Cl'est par des
négociations entre les puys des diverses sous~régions yue ces conventions
prendront leur forme définitive. On peut souhziter 3 cet égard qu'un
accord unanime interviendra en fuveur des formes d'intégretion les plus
laerges, qui seules permettront la wmise en pluce du cadre nécessuire, pour

ce qui est des institutions et des techniques.





