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REUNION DU GROUPE AFRICAIN AUX REUNIONS ANNUELLES DE TA BIRD
ET DUFMIEN1 9T 1

Les extraive ci-joints des memoranda adressés, par le Groupe
afripain i Washington, d'une part &4 M. Robert S. McNamara, Président
de la Bangue internationale pour la reconstruction et le développement
et de ses filiales e, d'autre part, & M. Pierre—Paul Schweitszer,
Directeur général du Fords mohétaire international, ainsi que .du
Jommunigué du Président du Grcupe africain au FMI et 3 la Banque
mondiale, sont reprodnits pour l'information des participants. 1/
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- Mémorandum du Groupe des pays africains représentés

- gux_réunions elles tenues a Washi:
- & Monsieur Robert S, McNAMARA, . .

: : - Prégident de la B internationale .

- pour la reconstruction et le développement et de ses filiales -

Intﬂotion , - , ‘ oo Co
Les Gouvernsurs africains notent qu'au cours de la période quinquennale
1963~1968, le Groupe de la Banque a investi 803 millions de dollars en
Afrique, Ils rappellent ltobjectif fixé sur 1'initiative du Président qui -
consigte & tripler ce montant entre 1968 et 1973 et estiment que cet -objectif
est réalisable. A cet égard, ils félicitent le Président et le pérsonnel
du mecrétariat des résultats qui ont été obtemus Jusqu'ici. S'ils se ré&-
Jouispent en général des progrés acquis, les Gouverneurs africains n'en- .
voudraient pas moins appeler l'attention du Président sur le fait que l'egsor
donné pendant 1l'exercice 1967/68 s'est ralenti considérablement au cours des
deux derniers exercices, c'est-i~dire le montant total des préts et orédits
consentis aux pays africains, qui avait été de 345 millions de dollars en
1968/69, est passé 3 443 millions on 1969/70 et & 468 millions de dollars
seulesent en 1970/71. Ils expriment l'espoir que des mesures approprides’ - -
seront prises pour que le courant de l'assistance au développement accordé
par 19 Groupe de la Banque aux pays africains se ‘développe sur le mSme - rythme
qu"“aja;tcours des deux premidres anndes du programme quiquennal. -

. ﬁ@s_Gouverneursf africains ont pris note avec préoccupation de la faib~
1lease de l'activité de la SFI en Afrique au cours de l'exercice 1‘9?70/71'.
Si pe t les deux exercices antérieurs le continent africain avait regu de
la SFI une aide représentant au moyenne 10 p. 100 du total de ses engagements
anmels, au cours de la période considérée un seul investissement .. |

(600 dollars), qui ne représente que 0,6 p. 100 des engagements totaux
de la SFI, a été effectué en Afrique. Les Gouvernsurs sont inquiets du
niveau peu élevé des investissements de la SFI. et demandent instamment 3 la
SFI ds jouer, au cours des prochaines anndes, un réle. plus actif dans le

oadre du développement économique de 1'Afrique.

Régartition des resgources de 1'IDA

I dépit de 1vappel en: faveur d'une répartition géographique plus -

able. des ressources de 1'IDA lancé par le Président en 1970, les Gou- '

are africaing ont pris note de ca que le montant ‘des capitaux que -~
n affectés aux pays africains, est tombé de 161 millions de dollars -

rs dé 1l'exercics 1969/7Qjé.121,millions,de.&ollars'ena19?Q/T1?(Bbit"“"

\iggse de 40 millions de dollars en valeur absolue et de plus:de« v ..
00 en valeur mlativa),~ Ils ont ausei.dft constaterque cette baisse -

ien plus importante que celle conmue par une .autre frég:‘.—on-géograph:l-,que

quells qu'elle fft, Les Gouverneurs africains estiment que cette baisse
constitue une réduction trds sérieuse du volums des capitaux de dévelop—
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pement d'origine extérieure mis & la disposition de 1'Afrique; ils vou-
draient donc appeler 1'attenfion du Pres;dent sux cette . questzon et ils
ingigtert & nouveau sur la nécessité dé réviser les critéres déterminant

le droit de recevoir des emprunts de 1'IDA. Cette questlon est particuliére-
ment urgente en ce moment en raison des retards 1ntervenus dans l'action
visant & réunir les conditions nécessaires pour assurer 1ltefficacité de la
troisidme augmentation des ressources de 1'IDA. Dans ce contexte, ils
demandent instamment au Président de 1'IDA d'utiliser toute son influence-
pour obtenir que cette question vltale goit résolue dans les mellleurs de—
laise - . , : -

Soclete flnan01ere 1nterqgh_pna1e

La pollthue actuelle de la SFI ne lui permet pas d'1nvest1r dans ‘des
projets ot 1'Etat détient une participation majoritaire. Etant donné la ré-
ticence des investisseurs privés .étrangers 3 investir dans les pays relati-
vement peu développés, en particulier en Afrique, nous exhortons la Banque
a modifier la politique actuelle de la SFI pour qu'elle puisse participer
au financement d'entreprises ol les Etats africains détienmnent une parti-
cipation majoritaire.. - '

Préts destxnesg_g;;prqgggmmes

Les Gouverneurs africains notent avec satlsfactlon gqu'tau cours de
1texercice 1970/71 une aide a été accordée pour la premigre fois & un pro-—
gramme d'un pays africain. Ils espdient qu'd l'avenir des demandes ana—
logues, présentées dans des conditions appropriées, seront dﬂmeni prises en
considération, compte tenu du fait que les pays africains ont un be301n
urgent de mcyens de financement de ce genre. :

Flnancement des dépensges 100ales

Les Gouverneurs africains, tout ‘en remerciant la Banque et 1'IDA d'avoir
montré une certaine souplesse en matidre de financement de l'élément dé—
penses locales des projets, demandent instamment & la direction de la
Banque et de 1'IDA d'envisager cette question dans une optique plus libé—
I‘a.le .

L'expérience montre que le développement peut &tre stimulé par une
action concertée qui porte sur un programme bien intégré. Il est donc abso-
lument indispensable que les donateurs et les bénéficiaires de 1l'aide at-
tachent une attention. considérable non-seulement aux secteurs qui se pr&tent
aigsément & une assistance extérieure, mais aussi aux secteurs qui sont
congidérés traditionnellement comme ‘pouvant seulement fzire 1l'objet d'inves~
tissements en monnaie locale. Comme pour .les projets demandant un pour—
centage élevé de devises étrangdres, le succés des projets dont 1'élément
dépenses locales est important, dépend de 1l'efficacité avec laquelle ils
sont élaborés et exécutés. Il importe donc absolument que le Groupe de la



d'at
I‘QBB
pré

BOmor

afri
rani
proj
dui

proc

Dével

4‘;ff§ﬁsdés rojets financés par le Groupe de la Bangue

E/CN.14/UNCTAD Ixx/m/m/:s
Page 3

he adopte une technique plus audaciesuse qui lui permette de contribuer,

mps utile, & 1l'élaboration, & l'oxécution et au- financement de petits
tg necess;tant surfout des dépenses en monnaie locale,

: cogfs et

Les Gouvernaurs africains ont conscience de 1'1mportance qu il convient ,

acher & la préparation convenable des projets avant l'allocation des

purces. Toutefois, ils ont pu obsorver que les dépenses relatives & la

ation des projets du- Groupe  de la‘Bangue (jusqu'en mement. de 1'1nvestis—
t) représentent une charge de plus en plus lourde pour le budget de la
des Etats. Ce probléme tient peut-&tre en partie au fait que la

suit .strictement les procedures établies et alx délais importants qui
ulent entre ia préparation et llexécution d'un projet. Les Gouvernsurs
ains souhaitent. _appeler l'attention du Président sur ce probléme et ils
estent l'esp01r que 1'on .gxaminera la manidre dont sont preparés les

ats du Groupe de la Bandue avant l';nvestlssement dans le but de ré-

‘les dépenses en augmentation et les delals necessalres aux différentes
durss. -

ODDement industriel

T Consclenfs du rﬁle mageur, que 1'1ndustflallsat10n peut jouer dans lé

‘cadre du développement économique de 1'Afrique, les Gouverneurs africains,

“leur . domaine de competence, recherchent les moyens d'aborder ‘ce_problame.

fﬁlsant. ils peuvent tirer partl de tout coriseil que le Groupe de la
’e est en’ mesure de lsur fournlra Les Gouverneurs africa1ns voudralent

de 1a Banque siive une pollthue Judlcleuse eh matidre d'lndnstria11-
Ils proposem que la Ba.nque entreprenns a.u cours du prooham e:nercloe

| Les Gouverneurs africains estiment que le lancement de programmes de

développement bien congus dans les secteurs de 1'élevage, des péches et du

to

isme, pourrait avoir un rfle extr&€mement important dans le développement

éconpmique d'un grand nombre de pays africains. Ils notent avec inquiétude

que
ne

lgré les assurances antérieures du Président, aucun indice manifeste
rmet de constater que le Groupe de la Banque envisage dans une pers—

pective hardie et dynamique de fournir des stimulants substantiels & ces

sect

urs en Afrique.
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Problémes on matizre de transports
Les Gouverneurs africains, conscients du r6le que les transports, en
général, et les transports aériens, en particulier, jouent dans le dévelop—
pement ‘économique de leurs pays et rappelant la Stratégie pour la deuxidme
Décennie du développement qui recomnaft le droit des rays sans littoral au
désenclavement, demandent instamment au Président de la Banque de renforcer
la participation.ds la Bangue au développement de ce secteur important., - . *

_Assisténce fipancidre du Ggouge de la Banque aux sbciétég financiéres de

développementﬂ ,

Tout en rendant hommage aux efforts déployés depuis 7968, les Gouver—
neurs africains souhaiteraient gue la Banque participe plus activemsnt
& la fourniture d'une assistance technique et financidre aux sociétés fi-
nanciéres de développement en Afrique afin de les mettre en mesure .de
sfacquitter plus efficacement de leur r8le d'intermédiaire dans la répar-
tition des fonds nécessaires pour l'exécution de projets de moindre envergure.

Mesures financidres supplémentaires

Les Gouverneurs africains se rendent compte que comparées aux besoins,

- les sources actuelles de capitaux de dévoloppement sont insuffieantes, rarti-
culiérement lorsque les recettes dfexportation baissent de fagon inattendue.
Par conséquent, il faut mettre tout en oeuvre pour diversifier les sources

de capitaux de développement. Ceci étant, les Gouverneurs africains demandent
au Président du Groupe de la Banque de revenir gsur sa décision de ns pas
entreprendre actuellement 1'étude des programmes de financement supplémen—
taires scllicitée par 1'organe directeur de la CNUCED. 1Ils ne croient pas
que la question de la réalisation de cette étude doive dépendre en ce moment

~ de 1la disponibilité de moyene fournis par les pays de la Partie I, Cette

question rev8t actuellement une importance particulidre en raison des effets
muisibles que les problémes monétaires actuels des pays développés risquent

d'avoir sur les recettes en deviges Strangdres des pays en voie de dévelop—

pement., ' - ' :
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Communigué du Président du Groupe africain
L . 8u’ FMI ¢t de la Banque mondigle

S

Les Gouverneurs africains qu FMI et de la Banque mondiale sont profon—
dément préoccupés par l'actuelle crise monétaire internationale. Bien que
e crise soit dhe au défaut d'alignement ded-écunomies des principaux
pays |industriels ¢t aux courants de capitaux spéculatifs ainsi créés entre
eux, ses effets contraires se font sentir & 1'échelle mondiale et sont par-
ticulidrement néfastes pour 1'économie des pays les moins développés. Les
restrictions déjd imposées par certains pays industrialisés aux échanges et
paiements internationaux et les autres mesures palliatives envisagées sont
préjudiciables & 1'économie des pays en voie -de développement, fortement -
tributaires de leurs receties d'exportation de produits de base.. Non seu~
lement les termes de 1l'échange, en voie de dégradation, sont encore aggra~
vés pour les pays africains par les mécanismes d'ajustement prévus entre
pays |industrialisés, mais encore les maigres régerves détenues par les pre-
mierg en devises des geconds vont s'amemuiser dans le processus. Ainsi les
pays [les moins développés sont-ils en passe de devenir les innocentes vic-
times d'un arrangement auquel ils n'ont aucune part et dont ils ne pesuvent
se dégager zisément eux-mSmes. ‘ ' '

'autre part, les Gouverneurs africains sont inquiets de la tendance
actuelle selon laquelle des problémes intimement 1iés au développement de.
leurs: pays voient la recherche de solutions s'effectuer en dehors des ins-
titutions internationales créées 3 cet effet. Ils estiment qu'aucune solution
valable aux présents désordres ne saurait tenir leurs intés@ts comme .né-
gligegbles, et que toute solution véritable doit &tre élaborée dans les
réunions internationales, qui permettent & tous les Gouverneurs de parti-
ciper| pleinemasnt & cette élaboration. Ce n'egt, selon eux, ¢ue pour une
action et une collaboration internationales concertées tenant pleinement
compte des intér8is de tous les membres de la communauté mondiale, et no-
tamment de ceux des plus faibles d'entre eux, qu'il est possible de parve—
nir & une solution équitable et durable. Plus encore, ils sont persuadés '
qu'une fagon fragmentaire d'envisager des changements, comme c'est le cas
actuellement, ne saurait procurer d'svantages durables 3 aucun pays, en par-
ticulier aux pays les moins développés.

tes Gouverneurs africainc estiment en conséquence que c'est dans le

 cadre| du FMI, en tant que représentant l'ensemble de la communauté finan—

ciére internationale, que doivent se dérouler toutes les négociations es-
sentielles visant & résoudre les probldmes actuels, tant 3 court qua long
terme, Dans ce contexte, ils sont convaincus qu'il importe de parvenir le
plus rapidement possible & un accord sur le réalignement des principales
monnales et le retour au systéme des parités fixes. Ils pepsent que le
Fonds devrait s'attagquer d'urgence & la t@che d’'élaborer & partir du systéme
des droits de tirage spéciaux une solution de rechange au gystéme des
monnales de réserve, qui a jusqu'ici été rattaché & l'or et & des monnaies
nationales. Ils considérent que, pour &tre équitable, un systéme élargi

des droits de tirage spéciaux devrait 8tre congu de manidre & assurer aux
pays les moins développés une compensation pour les pertes qui résulteront .
pour des processus d'ajustement entre les pays industrialisés, et qu'un
tel systéme devrait automatiquement corriger tous les effets contraires que
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pourraient subir les termes de l'échange et les palements des pays les
moins développes, en m8me temps qu'il devrait faciliter l'afflux régulier
des reseources necessa&res au développement.

Les Gouverneurs_afrlcalns gouhaiteraient que le Gouvernemeni des
Etets-nis annule la surtaxe de 10 p+. 100 récemment appligquée aux impor—
tations de certains produits en provenance des pays africains. D'autre
part, compte tenu du fait que l'aide américaine & 1'Afrique est restée
trés inférieure i celle qui était accordée & d'autres parties du monde,
les Gouverneurs africains se sentent déconcertés par la décision’ des
Btats~-Unis de réduire de 10 p. 100 leur programme d'aide & 1l'étranger,
décision qui a été prige & un moment ol le taux d'accroissement du volume
global de l'aide accordée & 1'Afrique déclinait semsiblement. '

Les Gouverneurs africains forment le voeu que, dans le souci de pré-
server la stabilité internationale, la contribution des Etats~Unis aux
organismes d'assistance multilatérale coit mainienue et revalorisée. Ils .~
espérent & cet égard que l'approbation parlementaire de la troisiéme série
de contributions aux ressources de l'Association internationale de dévelop—
pement {IDA) interviendra i bref délai.

Les Gouverneurs africains demandent instamment & tous les gouvernements
intéressés de s'efforcer de trouver 3 leurs préscnis problémes des remedes
qui- sauvegardent en m&me temps les intér&ts de tous les pays, notamment ceux
des moins développés d'entre euxs
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Memorandum du Grouﬁe africain sux réuniong annuelles,
WashiqgtonL*D.C:L 1971 & 3 M. Pierre-Paul Schweitzer,
Dlrecteur generaL du Fonds monetalre 1nternaxlonal

Crlse monetalre 1nternat10na1e en cours

» ' LeB Gouverneurs africaina sont pro*ondement preoccupes par. 1’actuelle
origse monétaire internationale, dont ils &valuent pleinement les effets
néfastes pour le commerce extérieur, les paiements et le développement
économique général de.leurs pays. Ils prennent note avec satisfaction
des 1n1t1ai1ves prises par 1e Dlrecteur général et des efforis déployés
par '3 ce probleme. Ils apportent-fer—
t leur appui aux propos:. tionse adressées par le Dlrecteur général. &
;15 éunlon du Grou)e des Dix qui s elt tenue Londres le 15 septembre.‘,

Ce falsant, ils tiennent & exprlmer 2 nouveau leur conv:ct;on que 19

éme de Bretton Woods, fondé sur dec parltés flxes, & rendu de. grands
se ced, et que tout le possible doit etre fait pour parvenir au plus tSt
3 un accord sur le reallgnement des pr1n01pales monnaies, Dans les circons=-
tandes -actuelles, il apparailt que les droits de tlrage gpéciaux pourraient,
convenesblement modifiés, apporter comme monnaie de réserve et unité de compte
internationale une solution de rechange satisfaisante. Les Gouverneurs sou-
haiteraient, cvtre un élargiscement de lPcmploi ¢+s droits de tirage spéoiaux que
1l'administration de ces avoirs soit assurée de manidre 4 garantir aux pays
les moins développés ia compensatlon de toute perte résultant pour eux de
la orise monétaire actuelle, et & corriger tout effet contraire qu'elle

-

pounralt avoir & long terme sur leurs échanges et leurs paiements.

- Les Gouvernements africains estiment que, dans la recherche d'une
soluwlon a4 ce probléme, la communauté f1nanc1ére internationale devrait
participer toute entidre & 1'élaboration des décisions. A cette fin, il
¥ aurait lieu de rétablir dans leur plénitude le rSle et ltautorité du
Fonds et de les renforcer dans tous les domaines concernant 1l'ensemble
de ét communauté internationale, ce qui constitue le seul moyen de sauve-
gerder les intér&ts de tous les pays membres.

: Systéme des droits de tirase spéciaux

Les (Gouvernevra africains sont d'zvis que la question du volume exoessif
de dbllars en circulation dans le sysitéme monétaire international doit 8tre
conspderee comme un problame ﬂlstlnct, et non confondue avec l'application
du systéme des droits de tirage spéciaux. Ils s'inquidtent en conséquence
des puggestions formulées dans certains m111eux, selon lesquelles aucun nou=-
veau‘dr01t de tirage spécial ne devrait Stre créé au cours de la seconde pé-
riode de base.

Les Gouverneurs africains, convaincus que les droits de tirage consti-
tuent sans doute, -dans les circonstances actuelles, le meilleur élément dont
on dispose pour remplacer le dollar, demance instamment au Directeur général
de créer le mécanisme nécessaire pour assurer le renforcament du systéme des
droits de tirage spécianx et 1l'allocation de ces droits au cours de la se~
conde période. - .

‘ . ~

|
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I1s notent par ailleurs avec satisfaction que, depuis la dernidre
réunion, le Directeur général a pris des mesures en vue de la poursuite
des étudcs concernant le lien entre les droits de tirage spéciaux et le
financement du développement. Ils comptent sur un aboutissement prochain
de ces études et espdrent que leurs résultats contribueront dans une large
mesure au financement du développement dans leurs Pays.

-y -

-Pogsibilité de.fiqgncément des stocks régulateurs

Les Gouverneurs ont noté que le Fonds avait été en mesure ‘de permetire
de faire appel aux possibilités de financement des stocks de compensation,
grice auxquelles certains membres avaient pu s'associer au quatriéme Accord
international sur 1'étain. Cette ddcision a contribué 3 assouplir les con-
ditions de recours & ces poseibilités, conformément 3 1la demande formulée
& la derniére réunion annuelle par les Gouverneurs, qui ont apprécié 1l'in-
tervention personnelle du Directeur général en vue d'obtenir ce résultat.
Ils demandent toutefois & nouveau instemment au Fonds et & la Banque mon-
diale d'aborder de manidre pratique et constructive les problémes que
rencontrent les membres dans le domaine des produits de base.



