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INTRODUCTION

1. Le présent document constitue le rapport du Cycle d'études sur les
services centraux mis & la disposition des pouvoirs publics locaux,
organiséiﬁarﬁla Commission économique des Nations Unies pour 1‘Afrique,'
avec la collaboration de la Division de l'administration publique du
Departement des affaires économiques et 5001ales de 1'Organisation des
Nations Uhles et celle de 1l'Institut d'admlnlstratlon de Aarla (nger1a

du nord).

2. Ce Cycle d'études est né du rapport du Cycle d'études sur les
problémes administratifs urgents des gouvernemenis africains (document
E/CN.14/180 du 18 décembre 1962), et notamment ‘du chapitre VI, pages

58 & 61. Les recommandations- presentees dans ce rapport ont été adoptées
par la Commission & sa cinquidme session et incorpordées & 1'édition
révisée du Programme de travall et prlorltes (W/CN.14/23O/Corr.3) dans

le cadre du vrojet 51—16.

3. Le Qouvernement de la Nigéria du nord, par l'intermédiaire de
1'Institut d'administration de 1'Université Ahmadu Bello, & accueilli les
participants au Cycle d'études, qui s'est tenu & Zaria du 29 juin au

10 juillet 1964, et a fourni les services administratifs. Cette réunion
est la deuxidme d'une série de cycles d'études régionaux sur les ser—
vices centraux mis & la disposition des pouvoirs publics locaux. Le
premier s'était tenu & Few-Delhi en octobre-novembre 1963, sous les
auspices de 1'Organisation des lations Unies et du Training Centre de
1'Eastern Regional Organization for Public Admiristration (institut indien

d'administration publique).

4. Le Cycle d'études avait pour objet de permettre & des hauts fonc-
tionnaires africains chargés du perfectionnement des collectivités
territoriales d'échanger les résultats de leur expérience, de se mettre
au courant des réalisations extra-africaires dams ce domaine et, en
puisant dans ce fond d'expérience et de connaissances, de préparer, a
l'usage de la région, un document qui indiquerait par quels moyens les

gouvernements africains pourraient susciter wme contribution plus

— iv -
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. ‘ o
efflcace de leurs collectlvztes terrltorlales au daveloppement economlque

et social.’ L'ordre du Jour etalt congu de manlere 3 attirer 1'attention
‘et & donper des principes d;rgoteprsusur des qugstlons telles que : les
systémeé'et:léé éoncepté actuels deSiréﬁporﬁs'entre pou#oirs.publics
centrauxdet‘poﬁvoifé publicé locéﬁx en Afrique,“les ofganismes ggqtraux

et les 1nst1tu¢10ns sur le plan natlonal (du; dans un Efat fédéral, sur

le plan de 1'Etat ou de la prov1nce) qul ont des rapports avec les collec~
t1v1tes terrltorlales, role de ces oollect1v1tes 1oca1es dans le dévelop-
pement communautalre et economlque, notamuent pour la planlflcatlon,.les

‘flnances, le personnel et la formatlon.

5. Chaque pays membre de la CEA etalt invité & désigner deux participants,
l'Organlsatlon des Natlons Unies prenant en charge les frais de woyage

et d'entretlen, pour la durée du.Cycle d'etudes, d'un partlclpant de chaque
pays qui aurait les tltres requls._ Les dlx—sept pays partlclpants etalent
representes a Zarla par des hauts fonctlonnalres des mlnlstéres de l’ad~
ministration locale ou de l‘1nter1eur.J Les Gouvernements du Kenya, de la
République du nger, de la Rhode51e du Nord de la Republlque Arabe Uhle

et de la’ Republlque Unle du Tanganylka et Zan21bar ont envoye chacun deux

“‘partlclpants dont un kS leLrs frals. La ngerla, en tant que pays d'accueil,

était représentee par sept hauts fonctlonnalres _venus des quatre réglons
et de Lagos. L‘Organlsatlon des Natlons Uhles _pour l'allmentatlon et

1! agrlcuiture, l'Organlsatlor mondlale de la sante, la DlVlSlon de l'tad-~
“ministration publigue du Sldge de 1t Organlsatlon des Natlons Unies,
1'"Union internationgle des villes et pouv01rs locaux (organisme non gou-
vernemental qui bénéficie du statut consultatif auprds des Nations Unies)
et la Fondation Ford, avaient aussi envoyé des participants. La Grande-
Bretagne, les Etats-Unis et la Yougoslavie ont envoyé des observateurs.
Les partlclpants étaient 40 en tout, ron comprls le personnel d'enoadre—
ment,. On trouvera & l'annexe II le nom des partlolpants et des membres

du personnel administratif et enseignant de liaison.
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6. Le Cycle d'études a été officiellement inauguré par Alhaji Sule Gaya,
Ministre de l'administration locale de la Nigéria du nord, au cours d'une
séance présidée par‘lé vice-redteur par intébim de l'Uﬁiversité Ahmadu
Bello. Au cours de la séance d’lnauguratlon, Alhaji Ado Bayero) h.H C.,
Emir de Kano, a ete elu a l'unanlmlte président des séances pléniéres,

et M. Abdou N! Dene IDiaye, Gouverneur de reglon, (Senegal), a été élu
vice-Drésident. Les partlclpants ont élu deux rapporteurs du Cycle
d!'études: M, El Tayeb Tl Tehir, Secrétaire dtune Proviroe (Soudan), et
Ben01t Kidza, haut fonctlonnalre du hlnlstere d'Etat de 1l'intérieur
(Ladagascar)_ Chacun des deux comités avait également deux rapporteurs,
1'un francéphone et l'autre anglophone. Cette organlsatlon a parfaitement
fonctionné, elle a permis, non seulement d;évitef‘lés malentendus, mais
aussi d'enregistrer correctement dans les deux langues des toncepis

différents.

T« M. Goukoye Karlmou, Commissaire general a la promotlon humalne, attaché
4 la Présidence de la Republlque du nger, a ete é1u pre51dent ‘du comité

A. Le Chef JeM, Beckley, Secretalre permanent au Mlnlstere de l'admlnls—
tratlon locale de la ngerla de 1'ouést et M. Alfred Bossou, Préfet du
département du Sud-Est (Dahamey), ont ete con301ntement élus rapporteurs.
Pour le comité B, M. Ibrahlm lohamed Osman, Directeur général du Plannlng
and Executive Programmes Department du 1. 1nlstere de 1'ad.rn1nls+.ratlon

locale (Republlque Arabe Unie) a 6té élu président. M. H. Plerre Henri
Ngonde Fangu1noveny, Directeur des services du llnlstere de 1 1nter1eur
(Cabon) et J.4. Linwiddie, sous-secrétaire au Ministdre de l'admlnlstratlon

locale (Rhodésie du Nord), ont été élus rapporteurs.

8. F. CiA.G. allis, 0.B.E, conseiller en administration locale au
Departuent of Technical Cooperation a Londres, faisait fonetion de
conseiller technigue. Chagque comité &tait chargé d'étudier certains
points de l'ordre du jour et les chapitres correspondants des projets de
documents de travail établis par le conseiller technique et d'autres
auteurs. Aprés une étude et une discussion détaillées, ces documents
ont été révisés, puis exaninés en séance plénidre. Divers autres
documents et études spécialicés ont aussi &té présentés pour guider les

débats., Les documents suivants ont été envoyés & 1'avance aux participants :

- Tl -
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"Services centraux mis & la disposition des autorités loczles", étude
préparée pour 1'Organisation des Nations Tnies par 1!'Unicn internatiomale

des villes et pouvoirs locaux.

"Décentralisation en vue du développement national et local" (publica-

$ion des Nations Unies No ST/TAC/1/19).

nAgpects des programmes de développement communautaire qui ont trait &

1'adninistration publique" {publication des Nations Unies lLio ST/TAC/1/14).

9. Les pays africaiuns de langue arabe, anglaise et frangalse étaient
si bien veprésentés gue 1l'on auralt pu difficilement montrer d'une
panidre plus satisfaisante et plus dquilibrée les différents types
d'expérience acguise dans des conditions trés varides. In outre, tous
les gouvernements invités avaient été prids de préparer un document

qui donnait une documentation de base sur leur systéme d'administration
localey qu'ils eussent ou non 1'intentior d'envoyer des représentants
au Cycle d'études. In réponse & cette requéte, 20 pays africainsl/{dont
chacune des quatre régions de la Figéria) ont présenté des decuments qui
contenaient une masse de renseighements nouveaux et récents gque les par-

ticipants ont incontestablement échangés avec intérét et profit & Zaria.

10. Le Cycle a'études s'est terminé le 10 juillet et avant leur départ,
de nombreux participants ont été requs officiellement 3 la résidence de

1'Emir de Kano, invités 3 déjeuner et ont visité la ville.

11. ZInfin, la Cormission éconcmicue des Nations Unies pour l'afrique tient

& remercier ici le Couvernenent de la Nigéria du nord tant pour sa géné--
reuse nospitalité que pour les excellents services gqu'il a nis & la dis-

pcsition des _.articipants du Cycle d'études.

l/ Congo (Brazzaville), Ethiopie, Cabon, Gambie, Chana, Ile Maurice,
Kenya, Libye, ladagascar, lialawi, ltali, Niger, Higéria (régions de
l'est, du centre-ouest; du nord et de 1'ouest), Républigue Arabe
Unie, Zhodésie du Hord {iambie), Twanda, S¢négal, Soudan, Tanganyika
et Togo.

CRbLa s
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I. RaSURL: DS DLBATS

1, LuS p:rtlclpunts au Cyclc d‘etudud, adnettant sans discuter la
diversité des sygtemes d'admlnlstratlon en viguour dans la région, ne &
sont pas attardeg a preconlser ou & condamner telle ou tellc forme a'nd~
mlnlstratlon, ils qe sont attaches & 1'étude dos buts que tous lss Jtats
africains, qucla qu 1ls solent, s offorcent d'atteindro auaqgrdfhul, at

du type d'administratiocn qui devrait parmottre le micux &e,leé atteindrs.

2e 'Aprés deux sémaihcs de disduésioﬁé.intepsives,,lcs-participants ont
donné- une adhésion compléfe l'opinion ex prlnee par. li, Robert K.A. Gardincr,
Sccrétaire executlf de la CJA, dang son messago d&'ouverture: ",.. une
'pollthue da decuntraljsatlon bien menee .pourra, mioux que toute autre,
servir los obJoctlfs qui, aux yeux ‘des chefs politigues de 1tAfrique, sont
les plus 1mportants, 3 sav01r 1'unité pollthue ot le deve10ppement écono—

migue."

3. Les langues officiélleﬂ du Cycle d'études étaient le frangzis et
l‘anglals, qul, pour la plupart des Jarticibants, n'étaient qu'une deuxiéme
- langue, “‘est pourguoi 1 unanlnlte n: s'ost falte qu'aprés des exercices
trés delluats de t“aductlon, car il ne s'agissalt pas simploment:de
trouver dos mots eququluntS, mais mu551 de trouver dos équivalénics: dans
les 1nst1tutlono, st quend il n y on avalt pas, de signaler le¢g différences.
11 convient do donner un apcrgu dﬁ ces, différences, pour .éclairer le

résuné dos prmnclpalos conclu51ons du (gelo d'etudes, gque 1'on trouvera

plus loin.

4e L‘expr6531on local government ne ptut pas se- traduire littéralement

en frangals, on lz rend par "administration locale decentrallsec" De
mdme, lo mot frangais "déconcentration", appliqué a 1l'administration locale,
n'a pas un sens trés clair lorsqulon essale d'en donner une traduction

littérale en anglais.

Se Les @ivers pays africains ont hérité de's conceptions et des termes
administratifs;différents. L'Angleterre distingue nettement le gouvernement
central qui agit par l'intermédiaire des ministéres et 1'administration

locale décentralisée indépendante des ministéres. Une ligne horizontale
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los sépare. la France, au contraire, a des administratours généraux, los
préfets, qui sont en poste on dehors de laz capitalzs, ot par l'intermédiaire
desquels 1'autorité du gouvornement central s¢ fait directement sentir

dans tous le. pays. La ligne qui sépare cette forme d'administration
locale (déconcentration) et la décentralisation (local government) n'est

pas horizontals, mais varticale : leur champ d'action est le méme.

6. ‘Le préfet a un double rble : il est & la Fois 1tagent du gouvernement
ot l'agant d'exécution du conseil décentralisé élu par le département. A
1'échelon inférieur, le maire, président du consoil municipal élu, a aussi
un double rdle : il devient, pour I'exercice dé certainss fonctions, comme
le waintien de 1l'ordre public, un fonctionmnaire qui regoit ses instructions
du préfet ¢t non du conseil municipal. Lo rdle qui l'emporte sur l'autre
cest différent dans les deux cas t lo préfet est avant toﬁt le représentant
~de 1'3tat, alors que le¢ maire est avant tout le représentant du conseil

municipal.

T. Il y .a également une importahto différence déﬁs 1l'attribution des
pouvoirs d'axécution de 1'administration locale. Dans 1le systéme britan—
nique, c'est le comseil qui a le pouvoir exécutif, c'est-g-dire qu'il est
chargé de faire appliguer ses'prOPres décisions. Les fonctionnzires dé-
pendent done de lui. HHais on a toujoursdit que s'il faut 8tre plusieurs
pour délibérer, un seul suffit pour exécuter; lss raprorts entre le congeil
et les fonctionnaires, dans lo aystéme britannique, ont évolué d'une maniére
tout & fait satisfaisante, mais ils sont compliqués et difficiles & déerirs.
Dans 1'administration frangaise, le pouvoir exdcutif du conseil municipal
est exercé par le msire. Cleat lui qui d;rige los fonctionnaires municipaux,
ce qul supprime toute_nécessité de relations sépciales ontre eux et les
membres du conseil qui n'ont de rapports yu'avec le maire & gqui ils doivent
soumettre toutes les questions qui intérussent l'exsrcice du pouvoir
exécutif, n outre, il est plus facile & 1'.tat dtagir sur la conduite

des affaires par l'intermédiaire du préfet, qui peut s'adresser.officieuse-

ment au maire, qu'en traitant officiellement avec 1z conseil municipal.

8. L'application en Afrigque de cos conceptionseuropéennes a donné lieu

& une préférence pour l'une ou llautre forme, qui est entachée de partialité
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et qui empéche de juger sainement de 1'intéré&t qu'elles présentent en

Afrique. Ainsi, les fonctions de préfet sont . acceptées sans réserve

.dans la plupart des pays francophones, .parce.gu'elles existent aussi

en France.  Celles de commissaire de province, qui sont analogues, sont

~ tenues en suspicion dans les pays anglophoites, en partie parce gutelles

n'existent pas en Angleterre. De m@me, le pouvoir exécutif eat exercé

par le maire dans les pays francophones et par le conseil municipal

dans les pays anglophones qui, de cs fait, se sont trouvés devant la
téche écrasanie d'établir trés rapidement des relations de travail entre

des conseillers inexpérimentés et des fonctionnaires  insuffisament préparés.

9. . En dehors des deux grands groupes de' pays- qui ont gardé de nombreuses
institutions frangaises ou anglaises héritées de la colonisation, il y a
d'autres pays dans lesquels se¢ sont exercées des influénces différentes.
Ciest ainsi que la Nigéria du nord a b&ti sur les anciennes fondations

ses propres autorités-indigines. La République A4rabe Unie a élaboré

ces dernidres années, un-systéme qui contient des éléments efipruntés a
rien moins que huit pays. L'Ethiopie et la Libye, qui ne font gu'amorcer

la décentralisation, n'ont pas encore opté pour des méthodes particuliéres,

10. -En ayant presentes # 1l'esprit toutes ces dlfferences, nous pouvons

‘maintenant essayer de résumer les prlnclpales conclu51ons du Cyole ¢'études.

11, En prenxer lleu, on a eu le sentiment que les . sytemes d‘admlnlstratlon

locale en Afrlque d01vent désormais se détacher de leurs origines étrangéres

:pour s adapte“ aux uOﬁGlt ons locales. 35i les institutions et métkodecz fran-

galses ou anglalga; C<pltées par un pays lui conviennent, tant mieuxj sinon,i!l
ne faut pas les conserver pour la seule raison yu'sliles sont frangaises ou
anglaises, pas plus d'ailleurs gu'il ne faut les rejeter powr la méme

raison. Il existe une grande diversité de systémes d'administration locale,
en Amérigue par'exémplé, et nombre d'entre euk ont des origines dans les

pays européens, mais on ne les considére plus ooﬁﬁe des systémes ahglais,

frangais, hollandais cu allemand. Ce sont tous des systémes américains.

12. En second iieu, & propes du méme sujet, les participants ont éié d'avis

que les gouvernements africaine doivent chercher, par-deld leurs institu-

‘tions et méthodes existantes, la raison d'&tre profonde de 1'administraticn

locale. On a dit'qﬁe le fondement réel de 1'administration lccale en

France était la passion napolécnnienne de l'organiszation. En Amérigue, tout
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au moing dans certaines grandes villes, elle est fondée sur L'autonomie
locale et 1l rendement au sens commercial du terme dans la prestation de
services locaux. .n Grande-Bretagne, lc systéme actuel cst une version
rationalisée et nmodernisée d'un systéme antérisur gui était fondé sur
1l'idée d'outonomie locale ou de gouvernement local- autonome. Dans aucun
de ces pays, 1'administration locals n'est spécialement lide au dévelop-
pemenf. Chagqusa gouvernement africain doit donc définir en termes clairs
et modernes la base de son administration locale. C'sst 13 l'objet du

début du chapitre gui traite dey rocommandations.

13. .n troisiémes lieu, les participants estiment qua pour devenir des
organismes utiles de‘dévelqppement, les collectivikés territoriales doivent
immédiatemént prendre part aux activités de développement sur tous les
fronts possibles. Bisn entendu, il faut garder le¢ sens des proportions.

On ne peut attendre des collzctivités territoriales qu'elles exécutent par
elles-mémes de 0‘.'r:-a.nds travaux; d'autre part, mdme lo plus grand projet
d'lnterét natlonal 1nteres era un tant soit peu certaines collectivités
territoriales qui ne devront donc pas en 8tre exclues., C'est pourquoi

il faut que les gouvernements créent unc vaste gamme de services chargés

de fournir aux cﬁllﬁctivités‘territoriales unc aide flnanclere, technique,
professionnelle,’ Jurldlque, administrative ot toute sutre forme d'assistance
requise. Il faut aussi gue les collectivités territoriales, do leur c8té,
ne stattachent pas trop 3 la notion d'"autonomie'lécaIO“; mais"dﬁprennent

‘& apprécier lss avantages gu'elles peuvent tirer d'une étroite collaboration

avee lc gouvarnement czntral.

14. .n gquatrigme lieu, les participants ont constaté que 1le développenent
dzs villes st des campagnﬂs était lourdement retardataire, mais, ns voyant
pas trés bien c2 qu'il fuudralt lere a4 cet egurd, ils se sont bornés a
recommander unaz etudo plua pous,se1 deﬁ aspects admlnlstrrtlfs de l'urbani~

sation.

1He wun cinquiéme lizu, il ost une quostion qui intéresse davantage les
pays de tradltlon brltannlqu“ que les pays de tradition frangaise : des
rzprésentants du prsimisr groupe dﬁ pays ont formalc des protustations,

prétendant que dans certaines cas, la doctrins clagsique
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de 1'iwpariialité politigue des fonciionnaires perdait de som '\

iapertenoe ot gue dans certoina autres, ella étalv mal interprétée, de

sorsa yue ce u'ost pos seulenant 1'impartialité, wmais le silence peliiigue

complat gue l'on txige d'sux. g0t ebot de choses nuit souvent aux bOn

ranports.entre,m“r res, ius dos oryanes de~ cul} setivités et pcrsonnel, ail

“ Dy

plug  srond détriment <o aotivités des‘cqll cotivités loculvs. L‘éxémen je
cztte question a woniré gu' c'lo pourraitzétre liév a b attrlbu 1on du
pouvoir oxécutif sux colluctivités tﬂrrltorlal Unu 11b rié be aucoup
plus grande d'exprussion ost 1&13:@@ aux ;onctlonnalres des pays ol les
-pouveirs qui.sont a l'orlélne dus deGlSans, 1‘execuulf et le 1eglslat1f,
sont distinets, qu'd csux des pays ou 1c néme conuell elu detlent lﬂ pouvoelr
exécutif ct le pouvoir législatif, Teos partlc;puntp ont cuggere qu on
poyrrait essayer do résoudre ce réel problemc pOllulq 3 en chqrchant les

causes plutdt gque les symptdmes.

16. Ln sixiéme licu, les participants ont demandé guc la formasion:des

- fonctionnairss de 1'administration locale soit orgonisée.a uneéchelle de
plus en plus étendue. Cette formatiom doit comporter non sculzment:

S getrod-du statiat-de fonctionraires asux membres du.personnel, mais

- guési Itinitiation des conseillers élus au fonctionnement d'un conseil

ot I'éducation’ du publice. .7

1?: Jn septiéme et dornler Tleu, les partloinwnts ce sont partlcullereneht
attachés & 1'étude du probléme du statut civil, souei qui ze traduit dans

lss recommandations sur iz probléme de l'enregistrsnent des nviﬁﬂances. des
mariages ot dmv décéﬁ qui ,st etudle dwnp ls curps du r;pport EY proﬁob do
StmtlStIQU“S. iais c‘ sst 14 un problerna qu1 dnpasse de beaucoup le cadre

da la Statlsthue car la moblllte cr01,sante des pOpulatlons fait qu i1 est
d'un° 1mportance vlﬂmlv, pour assurer un° dnlnlstraulon ufflcace, que chaque
1nilv1du UUISSG ¢uurn1r 1 prouve de son statut 01v11 ‘en produlsant un

document roconnu sur 19 plan 1ntﬁrnatlonal.

18, Lo rapport qui va suivre a pour objet de présenter guelgues—unes des
conséquences gui découlent de ces considérations, Il sst destiné &4 ceux qui
sont chargés d'assurcr le fonctionnement efficace de l'administrotion locale

africaine dons un contexte modernec.
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II DIFﬁAHJITS TYPES D COLLaCTIVITEs T RAITOKIALES ET
LBURS naLATIONS AVQC L& POUVOIR C.HTial

Introduction

19, L'organisation interne des Etats presente une coumplexité qui crolt
-avec 1'étendue du terrifoire, avec l'importance de la population et
avec le développerent des Jiverses activités éconounigues et sociales.
Cette conplexité implicue la nise en place de structures organiques,
&'une part pour la direction supréme et le contrdle, d'autre part pour
1'exécution et la zestion. Les premieres d'origine généralement poli-
tique, constituent les "pouvoirs publics”, habituellenent divisés en
organes exécutifs et législatirs. Les secondes, subordonnées aux pre-—
niéres, sont vouées aux téches ce préparation et d'application; elles
constituent 1° "Administration”. Les structures ne peﬁvent gue irés ra-—
rement &tre 1oqaliéées en un centre unique correspondaﬁt‘é la collec—
tivité nationale. C'est pour¢uoi on recherche d'autres 'l:;,r;pess'.d'o:cg;;,a-—~
nlsatlon parml leyuels flbure toute une gamme de solutlons. Elles

vont de la lelSlon du territoire en 01rconscr1pt10ns adnlnlstratlves

correspondant 4 des zones d'action de representants du pouv01r central,

jusqu'a la créstion de collectivités territoriales dotées d'organes

propres auixquels sont devolues des compétences distincies de celles
exercies par l'Ztat.

Définiiions

20. La notion cd'aduinistration locale n'est pas interprétée de la
w€me maniére ,ar tous. C'est pourquoi. l'on a, tout d'avord, cherché

a fixer les idées en en donnant une deiinition pour rendre aussi conc-—
réte que possible la discussion des divers aspects du théme princi-

pal de ce cycle d'études : les services centraux ris & la disposition
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des pouv01rs publlcs locaux En anglais, l'expre531on local bouvernment

(admlnlstratlon locale), est abstraite et de51gne un systene. Les or-

ganlsmes d'adnlnlstratlon locale s appellent local authorltles (collec-

tivités terrltorlales ou collect1V1tes locdles)
Une collectivité territoriale se définit comme uﬂe unité possédant :

‘a) un territoire peuplé et délimité;
b) Ia persbnhalité morale de droit public impliqﬁant ltautonomie
financiére (budget propre et un certain de_ré d‘lndependance
~ finaricidre);
¢) la capacité d'intervenir dans les affaires localesy
.4) un organe d'adninistration distinct.de ceux de 1'Ztat et jouis-
--sant d'une certaine indépendance par rapport a celui-ci,

<. notamment s'il est issu.d'elections. -

Les collect1v1tes terrltorlales peuvent gtre 1nst1tuees 3 un ou plus1eurs
nlveaux,par exemple au niveau municipal” (v1llage on V111e) et au niveau

prov1nclal

21.; Aucun des pays. representes au cycle d' tudes n est entlerenent
‘adm1nlstre par des fonctlonnalres aglssant a partlr de ia capltale.L
L'exPllcatlon est ev1dente. Il sufilt de citer le vieil adage 3 up:u
chef peut gouverner de loln, wals 1l ne peut admlnlstrer gue de pres.
C'est pourqu01 tous. les pays sont lelses en c1rconscrlpt10ns admlnls—
tratlves et les fonctlonnalres affectes a des postes en dlvers p01nts
du terrlto“re ol 115 peuvent fournlr des serv1ces publics de la mani ére
la mleux adaptee avx condltlons locales., Il s‘aglt cependant touJours
d'une admlnlstratlon centrallsee parce que. 1es fonctlonna;res sont les
abents directs du pouvoir central, dont 1]s pervent leg 1nterets. Lé
pouvoir gu'ils peuveni dévenir de prendre des d901510ns 1mportantés de

principe leur est délégue par leurs gupérieurs.
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22, L'admlnlstratlon locale est dlte decentra1lsee quand les pouvoirs
ne sont pas delegues mals devolus. La différence est gue dans le
 premier cas-le ouvernement ne sé désiste d'aucun de ses pouv01rs, se
bornant & lalsser une certalne latitude & ses fonotlonnalres locaux

et que dans le second; il transmet veritablement certains de ses pou-
Voirs, par un processus Jjuridique & une personne ou & un groupe de
rersonnes. Aubrement dit, dans la délégation de pouvoirs, le gouver-
nement conserve l'initiative et dans la devolution de pouvoirs, il
abandonne l'initiative a une autre institution sur laguelle il garde,

toutefois, un droit de regard.

23. La dévolution des pouvoirs a généralement pour objet de permettre
aux collectivités territoriales de gérer leurs propres affaires par
1'intermédiaire d'organes investis de ‘pouvoirs appropriés et dont les
membres ne sont pass; en principe, des fonctionnaires..  Cette institu-
tlon d01t avoir la yersonnallte morale de droit public pour pouvoir
recevoir et exercer les pouvoirs dévolus. Elle doit done étre ins-
tituée soit par la constitution, soit par une loi. Lorsqu'on veut
étendre cette institution 4 l'ensenble d'un pays dont certaines régions
ne sont pas encore sufxlsamment evoluées pour permettre la nise en place
d'organes approprles, on utilise y&inlS un moyen qu1 consiste a nom~
mer un admlnlstrateur (fonctlonnalre ou non) qui sera l'org gane de la
collectivite territoriale aux termes de la loi. Un conseil consultatif
peut Etre place auprés de uet admlnlstrateur qu1 lui aelegue prores—
sivement ses pourvoirs jusqu'i ce qu'11 alt assez dl'expérience pour
agsumer lui-uéme les pouvoirs prévus par la loi. 4 1'issue de ce
processus, l'administrateur se retire. Cl'est 1& une méthode_de-ppé-

paration qui peut &tre utile,
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Problénes ‘posés par l'existence d'ingtitutions:contumniéres

24. Qutil s! aglsse e délégation ou de devolutlon, il est implicite

ﬂéﬁénla totallteﬂ&es-pouvelrs~ée»1' tat est détenue par le- peuv01r cen-

tral. En éffet, il va de $0i qu'on ne jeut décentraliser avant d!avoir
centralisé. ais il n'en est pas toujours ainsi dans les faits. Avant
1tétablissement diorgunes di pouveir central, il existait dans plusi-
eure pays dtafrigue des communautés locales; a caractere généralerent
tribal ou ethnigue, qui de longue date.géraient elles—nénes leurs af-
faires.en dehors de toute autorité supérieure., Les gouvernements;. lors-—
gutilssont voulu affirmer leur souveraineté, tout en tirant adminis-—
trativement parti de l'existence de ces conmunautés, leur ont souvent
laigsé ceux de leurs pouv01rs traditionnels qui etalent compatlbles

avec 1es prathues adwlnlstratlves modernes.

25. L'examen de cette questlon serait 1nconplet si. l'on ne ment10nna1t
pas des systemes d‘admlnlstrutlon indgeéne utlllses ou.lnsplres par les

pulssances admlnlstr@ntes (uutorltes colonlales) Cherchant a créer

_des serv1ces admlnlstratlfs modernes, Frangais et Anglals ES sont

apergus que le seul moyen e contact avec la population con51ta1t é
passer par l'intermédiaire des chefs de tribus. Ils ont donc con—
£ié & ces chefs ou & leur conseil, outre ceux gu'ils detenaient ou
qu'ils croyaient détenir en vertu de la coutwie, des pouvoirs.d'un

type entiérement nouveau et gui n'avaient rien de traditionnel, Lette

fagon pragmatique de procéder a ét¢é ratienalisse plus tard, surtout

dans les colonies britanniques, en un' systéme (on.pourrait,presque;

dire une théorie) connu sous le nom d' "aduinistration indirecte™ (ig—

direct rule).. Pour notre propos, la:guestion est de savoir si les

institutions indig3nes £taient: vraiment des colleciivités territoriales
décentralisées ou si ellieg . n'étaient que des prolongements de l'adminis—
tration centrale, Elles tenaient. peut-&tre des deux & la folsy mais,
cette ,uestion n'est plus d'actudlité, car presyue partout les ins-
titutions indigines zinsi comprises ont é1é supprimées et leurs organes
transformés en organes ¢e collectivités territoriales modernes ou

remplacés par des collectivités de ce type.
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26. On a néanmoins utilisé parfois une-fiction juridigue pour se con-
former & ce Jrlnclpe que la centralisation doit preceder la, décentralis-—

ation. 4insi,en ngerla du nord, les Native Authorltzes (collect1v1tes

locales 1ad1¢enes) ont non seulement des pouvoirs gpe01f1ques dévolus
par la loi, wais peuvent égaletient exercer les pouv01rs non spécifiés

‘qui leur reviennent en vertu de leurs droits et coutumes propres.

27. De cette fagon, néne les pouveirs trds anciens qui existaient bien
avant la création de pouvoirs centraux, ont été réglenentés par la.loi
et l'exercice en a €té soumis & une procédure ‘légale. Clest pourquoi

on peut dire (ue ces pouvoirs ont é€té eux aussi en yuelgue sorte centra-—

lisés, puis cdecentralisés.

Fonderient juridiyue de l'aduinistration locale décentralisée

28, C'est en disant que "les collectivités territoriales sont une pure
émanation des lois"gqu'on peut le wnieux résw.er la situation actuells;
leur personnalité norale gui les distingue des fonciionnairea exercgant
des pouvoirs délégués, puis.ue ceux-ci n'ont pas de personnalité
morale. et exercent leurs pouvoirs conformément auz instructions de leurs

supérieurs.

Caractéq;stiques connunes

29. ©Nous allons Laintenant decrire les caractéristiques essentielles
des collectivitéds locales gue 1l'on.retrouve dans une grande partie de
l'ﬂfrique. Pour décider qu'une zone peut &tre dotée d'une adninistra—
tion locale, on applique des critéres yui portent notancient sur la po-—
pulatibn,les facteurs géographiques, la coununauté a'intéréts, les
reSsou:ces et les besoins & satisfaire. Tous les habitants de la zone
intéressée sont considerés comre des citoyens et non coume des meunbres
d'une cormnuauté ethnigue, religieuse ou tribale. Si la zone a une
population trop norbreuse pour l'exercie de la démocratie directe, on
institue un systéne représentatif gui couporte la wise en place d'un

-

conseil., Ce conseil, qui ne proceéde pas nécessairenent ¢.'élections,
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est dirigé par un président ¢lu ou noumé. La loi fait obligation a la
colleciivité “territoriale- @'assurer.le dien-8tre deg habitants.. 4
‘cetie fin, celle-ci a pouvoir d¢e¢ perceyoir un im@?t local, de prendre
des art€tés assortis d'uy pouvoir de. s.nction et d'guetire deé emﬁpﬁhts
-rpour financer des prqéets,éﬁéquipemenﬁ.' ' |
.lefcrences o e S

EOL; Dans le systene de tyne brltannlque, la collect1v1te torritoriale
”d01t flxer elle—mene ses rebles de prooeuure, Hreparer un budéet annuel,
tenlr des comptes et les gounettre a des verlflcateurs exterleurs.

Elle ne jpeut falre gue ce kue 'la loi autorise’ exbressehent a faire (doc—
trine "“ultra vires"). Ille ne peut acquérir d'autres pOHVOlrS quten

en féis&ﬂ%vl&idemandéwéﬁxlautoriiés’QenKIQles,m Le conseil. 1ocﬁénest

un or.ahe & la fois- exécutif et delibérant. Il applluue lul—meme ges
l.décisions ety pour ce faire, 1il.peut prendre a son serV1ce dn Qersonnel
aduinistratif et technigue, Il n'y a pas de IOnctlonnalre rcglonal

“du ministére yuk ait droit .de tutelle sur 16b collect1v1tes terrlto—
-riales, dont certaines des activites peuvent, nuanm01ns, etre survell-
- lées par des fonctionnuires des i.inisitgres coupetents. De mene, en cas
“'de salvermation prouvée, le _ouverneiient central feut Ocﬂléner de ses

fonctionnaired et lui conlier ia airection dosolue ues uifalres.

:31. ‘Dans le systéue frangais, les collectivités territoriales peuvent
'faire'touﬁ ce gui n'est pasiinferdit waF la loi.. Le pouveir exécutif,
.“dié%incf'du législatif, est exercé, non par le congeil, mais par un
iﬁ&iﬁidu'élﬁ, le nairé,'ou'par un fonctionnaire., Une tutelle est’

7 exeroae par le pouv01r Ccntrgl du par son-reéprésentant.

52._ Certalns pays, arabes ou gutres, pour reuondre aux con&itlons et
‘pOSSlbllltes Gui leur sont JrOPres,ont un systeme d‘adnlnlatratlon locale

qui. empruntie. des elehents a dlfferents pays.
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Rapports des services centraux et des services exterieurs

33, On admetira sans peine yue la Guesiion des relations entre collec-
tivités %erritoriales et fonctionnaires & pied d'oeuvre peut &tre
rapide.ent traitée. On a vu que les fonctionnaires des_services.exté—
rieurs, personnel medical et agricole, etc., exercent des pouvoirs qui
leurs sont délégzués par le winistre dont il relévent. Chacim d'eux,
pour tout ce gui concerne les yuestions de politigue générale, repre-
gente le ministre a 1'échelon local. Les relations sont donc les rela-~
tions niérarchiques normales ce supérieur & subordonné dans la fonc-

tion publique.

Rapports des services cenitraux et des collectivités terriforiales

34.- Cltest lorsque des pouvoirs sont dévolus & des collectivités terri-
torialem réellement décentralisées yue les rapports deviennent compli-
qués et son souvent ¢ifficiles a degager. les pouvoirs gui ont été
dévolus, ¢'est-a~dire légalenent transmis, sont alors exerces de plein
droit par la collectivite. @Quand l'acuinistration locale est compé-—
tente et s'agpuie nettement sur la sociéié, le bien-fondé de la dévo—~
lution n'est p.s wis en cause par le gouvernewent central. Mais, dans
1'enserble,les gouvernerents alricains ne sauraient d'ores et déja
adopter cette atiitude : ils doivent encore se preoccuper du r8le de
l'adninistration locale deng le developpement et dans la creation du
gentinent de l'unité nationale.‘ Quant aux collectivités territorizles,
elles sont souvent assaillies de difficultés causees par la pénurie de
personunel yuxlifié, l‘andlphaoetlsme, le Lduvals état sanitaire, les
communications defectueuses, les concditions cllnathues et les problénes
posés par 1'évolution des sociétés traditionnelles. Il convient-de
signaler auési le danger de'corruption. Les ,ouvernenents, pour leur
part, ne tolérent pas toujours le non conforumisme loczl, Il existe en
outre ceux couplications ('ordre pratiyue qui se ..anifestent surtout

dens les collectivités du tyne anglais. La preullre surgie quand,

<
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la collectivité territoriale,; ne pouvant.obienir de personnel gqualifié, cer-
tains fonctionnaires a pied dloeuvre du uinistére de l'éducation, de 1lagri-
culture, etc., travaillent aussi pour son couwpte. I1 peutmen~résultéﬁ?déi-
nombreuses ocoasions de chevauchement des autorités. La deuxifme nait

quant le gouvernement veut employer une collectivité territoriale comme
agent. & certaines finey par exenple pour construire un trongon ¢e route,

Dans ce cas, -comue la différence entre pouvoirs dagent délégués et pouvoirs
efrectivenent dévolus-est mal définie, les rapports.entre. pouveir central

et pouvoir publics locaux sont beaucoup noins gsinples yue dans le casg ex-
posé. au paragraphe précédent,

35, Touted ces chuses peuvent diminuer 1'efficacité des collectivités ter—
ritoriales et les empécher G'eéxercer pleinement leurs prérogatives. Ces
différentes raisons ont parfois conduit les gouverneuents d une centralisation
excessive, yuir remét én cause Yew fordements mémes des collectivités territo-
riales., les relations des services d'Stat avec les collectivités territoriales
inpliguent nécessairenent une certaine limitation des libertés de ces der— |
nleres, mais 11 est dlfflClle G arﬂlver a un Juste equlllbre La stabilité
des collect1v1tes terrltorlales est eSbentlelle a un developpenent rapide,
nais elle n'est possible gu'ten 1'absence de décisions 1ncoab1derees et ar—

bitraires du pouvoir central.

36. Il s'ensuit yue les rapports enire le pouvoirrcenfral et les collectivités
territoriales doivent 8tre fondés sur une docirine cohirénte, qu'il ap-
partient & cha&ue)paysid{é;abqrep,_en‘sﬂinsp;rant autant yue de besgoin de
celles des zutres pays, sens Jjauwais se borner a . les copier. Il serait uti_c
pour la conprehen510n venerale du quGt que cette doctrlne pulsse se tra-
duire en une formule ou un concapt' ceneis. Or le problene est de decicer

ce gue doit &tre ce concept. Le concept des rapports -de naitre a gerviteur

ou d'enployeur -u euployé est o ccarter. Le concepi des rapports de mandat

4 mandataire ne s'appligue -;u'en parhie, comi.,e on 1l'a wvu au paragraphe 34.

Le concept le plus courammept pmploye est celul des relations entre associés
pr1n01paux et autres assocls sq nais 1l n'est guere »lus s& ilbf&lSunt car 11
évogue 1'idée de deux perscnnes .ui artasent le ufue bureau et s’occupeﬁt
des mdmes affzires. Ce gu'il faut, c'est un concept yui évogue l'idee de
deux autorités travaillent dans Ceux sidéges différents et s'occupant indépen~
damment 1l'une de 1l'sutre d'affaires anslogues nais non identiques, et dont

1l'une est neanuwoins, en dernier ressort, soumise a l'autorité de l'autre.
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ITY. ORGANISMES CENTRAUX

Organismes centraux

37. Dans le chapitre précédent,on a souligné que les relations entre

les organismes centraux et les collectivités territoriales comprenaient

non seulement l'octroi d'une aide, mais aussi 1'exercice d'un conirdle.
L'expression organisme central doit &tre comprise dans sch sens le plus .
large, pour qu'elle recouvre les institutions gouvernementales et non-gouver--
nementales- instituées au niveau de 1'Etat ou des entités fédérdes lorsqu'il
g'agit d'une fédération. Elle comprend donc non seulement les institutions
du pouvoir central, mais aussi des associations ol se trouvent groupés les
menbres des organes des collectivités territoriales, des établissements de
formation administrative ou des collectivités régionales ou provinciales,

qul apportent divers concours aux collectivités territoriales..

38.. Si l'on adopte cette définition large, la liste des organismes existant

en Afrique s'établit comme suit :

a) ministére ou administration centrale spe01f1quement chargé des

collect1v1tes territoriales;

b) autres ministéres tels gque ceux de la santé, de 1l'instruction et

des travaux publics;
c) agents extérieurs des ministéres;

d) chefs de circonscriptions administratives, tels que préfets,

gouverneurs, commissairess
e) coliectivitds territoriales provinciales ou régionaless
f) organismes locaux de orédit

g)  commissions de la fonction publique des collectivités territo-

rialess '

h) associations groupant les membres des organes des collectivités

territoriales;

i) associations groupant les agents des collectivités territoriales;
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j) écoles et instituts d'administrations

k) partis politiques;
1) autres institutiors et organismes cerntraux.

39, Comme 1'administreiion s'exerce dans des s:tuatlonu reellas et non
pas flctlves, les modalités d'actlon de ces organ;smes sonf organlsees
d'une maniére différente selon 1es says. La nature et 1 actlon de ces
institutions se compreéndront mleux, si l'on peut donnnr une descrlptlon

des conditions dans lesquelles elles Tonctiomnment.

40, Bien gue les systémés de pouﬁdir décehtralisé différgﬁt éntfe leé
pays africains, 6n.beuf noter des similitudes narquées, iéme.entre ceux
qui découlent les uns du systeme orliannacue et les autres du systeme
frangais. ‘Les pays afrlcalns empruntent d@ 1~1u.=3 en plus des elements
aussi bien dans les autres pays africains que dans ceux du monde entier.
De plus les concours que les collectlv1tes terrltorﬂales attendent des
organlsmes centraux se ressemblent beaucoup, malgré la diversité des
systémes de dédeﬁffaliéatiénL A.quelques éibéptions prés (Nigérié du
nord, par exemple), ies systémes de collectivités territoriales qui
fonotionnent actueliement en Afrigue ne tirent pas leur origine des
institutions indigénes traditionneliss mais ont &té congus par le pou~
voir central. La décentralisation a été Tout récenment importée

d'Burope par les dirigeants africains. Sur le plan théorigue, on y

voyait une des institutions publiques essentielles de tout pays déve—
loppé; sur le plan pratigue, on la jugeait capable de donner & une
administration appeléé & jouer un rdie actif au plan de la base, ainsi
qu'il est nécessaire en Afrigue A4 une époque d'expansion rapide, un '
fondement plus approprié que les deux geuies autres solutions possibles:
le developpement des institutions indigenes traditionnelles ou 1'extension
trés poussée du champ d'action des administrations centrales. Les natio—
nalistes l'accueillaient comme une rupture avec l'ancien type d'administra-

tion coloniale.

41. I1 y a cependant une llm;te a ce qu un pays peut emprunter & un
autre. Les lois, 1es reglements et 1'organlsatlon 1nst1tutlonnelle

peuvent &tre alsement compris et copiés, ‘Mais il es% beaucoup molns
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facile de comprendre les rezles non écrites quil complétent les textes de
loi, et moins encore de les appliquer dans un contexte différent. FEn
effet, elies procédeqt généralement de conceptions et de régles de con—
duite qui se sont formées au cours de dizaines et de centaines d'années
dans une société donnde. La décentralisation doit avoir de solides racines
dans la socidté, faute de quoi elle sera fragile, comme c'est précisément
le cas dans une grande partie de 1'Afrigque. Xlle n'est pas encore le ré~—
sultat 4!

4n mouvement spontané de la population,

42. Les organismes Ccentraux ont essentiellement pour mission d'établip
le statut des collectivités territoriales et les conditions de partici-
ration de 1lg popuiation, c’es;é—dire d'assumer une tache qui est, certes,
pratique, mais gui exige de la Derspicacité e+ de 1ia patience, chez ceux
qui les créent comme chesz éeux qui les dirigent. Ils doivent savoir
exactement ce gqu'ils veuleht,‘car au début non seulement les collecti-
vités territoriales sont en butte aux attaques constantes de politiciens
ou de fonctionnaires impatients qui peuvent ¥ voir un écran couvrant

tout le pays et desting a leur interdire 1'accés direct au reuple, mais
il se peut aussi que les premiéres collectivités territoriales mises en

place ne répondent pas aux espoirs,

43. Le but des organismes centraux est de faire des organes des collecti—
vités territoriales un instrument efficace Propre & susciter la rartici--
pation adtive de la population au développement national et local., Ie
processus n'a pas de fin et il ne peut &tre accéléré., Il ne reut ¥ avoir
d'aboutiséement, il n'y a qu'effort constant et vigilance de ‘tous les

ingtants.

44. C'est compte tenu de ces aspirations et de ces limitations que nous
allons maintenant eXaminer oridvement le rdle de chacun des organismes

centraux,

Ministére chargs des collectivités territoriales

45. De ce qui précede, il ressort que la création et l’organisation.des
collectivités territotiales doivent étre 1l'objet de 1a plus grande atten—

tion au niveau 1le plus Elevé de 1'Etat. Jr, pour cela il faut un ministére

”W



E/CN.14/UAP/3T
Page 17

qui soit spécialement. chargé des collectivités territoriales. S'il-
n'existe & cet effet qu'une direction au sein d'un ministdre, dont

les attributions soient plus Stendues, le ministre doit se partagér'

entre les tollectivités territoriales et d'autres tdches. ' Un ne voit

pas trés bien 1'utilité pratique de ‘certains groupements d'atiributions
telles que les collectivités territoriales, les'domaines et les mines
au sein -d'un méme ministére. Une formule plus rationnelle consistersit
& combiner une direction des collectivités territoriales et ure direction
qui s'occuperait d'un des printipaux domaines d'activité des collectivie
tés territoriales tels que la santé, le logement ot ‘1'instruction. Mais
cette. solution risque d'aboutir & une prédominance du particulier sur

le général, wIlmserait_dqqc‘préférable-de_combiper_leg.cQ;lepﬁivités_ _
ter:itprig}es_gtAun autre. grand domaine:comme.celui des affaires inté-
rieures ou du développement communautaire. Ces derniéres activités

sont, dans certalns cas, 1ncluses dans les attrlbutlons du mlnlstere de
1t 1nter1eur, au meme tltre que ‘les collect1v1tes terrltorlales.  Le
seralt, comme 11 a ete dlt plus haut de creer un mlnlstere speclal,

tout au mo:ns durant la perlode de rodage des collect1v1tes terrltorlales.

46, Certalns pays ont constate que, quand les collectivités territoriales
urbalnes et les collect1v1tes terrltorlales rurales etaient rattachées au
méme mlnlstere, on avalt tendance a accorder m01ns d'attentlon aux pro-
blemes des collect1v1tes rurales, étant donne l'uxgence des problemes
urbalns.La ol elles ont ete rattachees a deux mlnlsteres dlfferents, clest
en général pour des raisons historiques. Trés t8t, dans les territqiies
coloniaux, 'une forme eurdpéenne d'institutions décentralisées 'a 6té intro—
duite sans qu'aucun probléme se pose, dans quelques grandés villes; elles
avaiqg@zé,yrgiadirq_unocaraqtépgmplys;européeniqu]afriga;ng ~Quand, : beau-
coup.plus tard, la décentralisation. fut .délibérément étendus aux -zones
rurales, on la. considérait surtout -comme un ‘prolongement  de 1'adrinistra—
tion "1nd1gehe", et on 1l'a rattachée au ministére ou § la direction des
affalres 1nd1genes ou afrlcalnes. II n'y avalt donc que peu de rapport
entre le reglme des v111es et oelul des campagnes. t pourtant la décen-

trallsatlon est fondamentalement de meme nature dans 1es zones urbalnes

T
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et dans les zones rurdles : 14 différencé est plus une différence de "
degré que de nature. On constate que 1'idée de la décentralisation 8e. .
propage de la ville & la campagne et non de la campagne a‘la wville.
Certaina délégués ont émis 1'avis que 1'interdépendance de” la ville et =~
de ses environs ruraux pouvait mener avantageusement & la formation
d'une seule collectivité responsable des détix’ zones tandis que, selon
d'autres, les difficultés que posait une représentation acceptable pour
ces deux zones au Sein d'un'méme organe étaient presque insurmontables.
Ils sont généralement convenus qu'il fallait entreprendre une étude

comparative de cas problimes.

47 La liste cl—apres decrlt les différentes fonctlons qu un ministare
chargé des collect1v1tes terrltOrlales peut assumer dans un pays en
voie de developpement, en cooperatlon et en consultatlon aVeG les autres

-~

mlnlsteres.

a) Il formule une pollthue generale favorable a la bonne evolutlon
- des collgctlv;tesT;e;rltorlales. Pour ce faire, il peut con-—
-geiller et guider les organes-des collectivités territoriales

dans la SOIutlon de leurs problemes et eXposer leurs buts et

asplratlons au n1Veau du pouvomr Central.

'! e e me .

b) Il coordonne les concours apportes aux collectivités terrlto~
- Tiales par ses propres services et par les autres ministéres,
lorsque certaines propositions g'écartent de la politique éta-

blie.

¢) Il prépare 1'ensemble des textes législatifs, tant principayx
"gue - 8ubsidiaires.

d) "I1 ezerce une tutelle admlnlatrative sur toutes les questions

o afferentes 4 la deflnltlon des secteurs, ressorts d'action et
llmltes des collect1v1tes terr1tor1ales o1 des clrconscrlptlons
électorales. o
I1 établit les directives adminigtratives au sujet des élections,
des conditions d'emploi,des‘pgrsonnels,.de 1'établigsement de

contrats, des marchés de fournitures.
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-il exerce un coutro]e sur 1es flnances des COLlGCthlteS terri-
. toriales en spprouvant leurs. budgetg, en verlflant iears co”pt

-en procédant .& des enquétes..

T1 étabiit des méthodes financiéres,. notamment pour la préparat:

du ‘budget, le contrdle des comptes et la constitution. des Toudle

“de retraite.-

_Il fournlt aux collect1v1tes terrltorlales des avis juridigues

flnanclers et technlques et les conseille sur les questlons gui

.Be rapportent au logemenu et a 1'urbanlsme.

11 veille, dans toute la mesure du p0381b1e, a la boﬁne ééstion
..des finances des collect1v1tes terrltorlales, en donnant des

~conseils, en proposant des nethodes pour amellorer et organlser

les sources de revenus, locaux, et en attrlbuant des subventlons,

des avances-et des préts.
11 ‘est ¢hargé d'organiser la formation-du personnel. et des con-
seillérs~des collectivités territoriales.

Il entreprend ou falt eatreprendre ‘des étides. -

11. prépare des rapports SUr l‘cvolutlon des collect1v1tes terrl—

toriales, évalue le résultat des programﬂes et donne des avis

aux organes des collect1v1tes terrlugrlales“sur les moyens de

les améliorer.

Cette 1iste, pour incompldte qu'elle soit, donne une idée des travaux

‘sctuels des divers ministéres chargés des collectivités territorizles.

_ Autres mlnlsteres

48.

ministére charge des collectivités territoriales et les autres ministéres.

11 est nécessaire d'lnstaurer une cooperaulon tres etr01te entre le

Ces dernlers'eldborent Lo souven*”des plans sans consulter suffisamment

le ministare

dent ‘ensuite plus qu'elles ne sont.en-mesure de faire. L'on:ne met pas

en doute les services epcentiels gue des autres ministdres peuveni rendre

thargé des collectivités. territoriales, auxquelles ils deman-

oh
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aux collectivités territoriales, mais la mesure dans laquelle les orgahes
de ces collectivités territoriales doivent s'adresser directement a
g'autres ministéres préte £ discussion. Ils le font parfois, mais dans
certains pays le ministére chargé des collectivités territoriales et ses
services extérieur assurent la lidison sous les deux sens. Dans ce
dernier cas, & mesure que les services se multiplient et se diversifient.
le ministére chargé des collectivités territoriales doit utiliser des
spécialistes de 1'euseignement, de la santé, des travaux publics, etc.,
et il pourrait avoir tendance & devenir un Etat dans 1'Etat. D'un autre
co6té, si le ministére de 1l'ingtruction publigue par exemple, communigue
directement avec les collectivités territoriales, deux difficultés
peuvent se prééenter; Tout d'abord, les agents des collectivités terri-
toriales pourraiént ne pas avoir encore les qualités requises pour
maintenir leur position dzns les débats instaures sur des questions
d'enseignement avec les fonctionnaires du ministére de 1l'instruction
publique. En second lieu, le ministére peut s'opposer a la dévolution
des pouvoirs, sans se Soucier des disvositions de la loi. ILa méthode
inverse gui consisterait & détacher, en tant gque conseillers techniques,
des fonctionnaires des ministéres auprés du ministére chargé des collecti-
vités territoriales se heurte & des objections, en raison d'éventuels
conflits d'ordre politigque. Il ne peut y avoir de régle absolue et
définitive & ce sujet. Les mesures priSesivarient selon le degré de
maturité du systéme d'administration locale et les possibilités de chaque
autorité locale. En princive, toutes les questions financiéres et de
politigue générale doivent &tre réglées par l'intermédiaire du ministére
chargé des collectivités territoriales. Pratiquenment, dans certains pays,
dont la plupari des pays anglophones, les quesiions techniques ou de
détail sont réglées directement entre les autres minigtdrés et les col-

lectivités territoriales.

Azents extérieurs détachéds sur place par les ministéres

49, 11 y a toujours risque de conflit d'attributions entre les agents
extérieurs d'un ministére technique et les chefs des circonscriptions

adminigtratives oll ile sont en poste. Ce conflit éclate yuand la respon-
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sabilité des. agents extérieurs des ministéres se heurte & la responsabi-
1ité-§1us générale des autorités. locales. Il est-le plus:Violent ldrsque les
zones d'action locale de ces ministéres ne coincident pas.. Cs n'est 12 que la
constatatio. pure et simple d*un probléme gul.-ne peut &tre résclu gue ﬁar la
coordingtion, terme dont on ne saurait se passer gudnd il s'agit d'admi-

nistration publique.

Chefs. de circonscriptions administratives

50. TUn des moyéﬁsfde rézliser la coordinatign consisterailt & placer

les agents extérieurs des ministéres technigques sous la direction, au
paln local, d'uu administrateur, chef de circdnscription chargé des.‘
relations, au nom du pouvoir central, avec les collectivités territo-
riales de sa clrconscription. Du peint de vue logique, cette méthode
n'est guere criticable, et pourtant elle n'a pas toujours été‘utilisée;
_peqt—étreppa:ce qu'elle semble trop rigide et trop.officielle et parait
he_;aisser,‘pourrexe;ger,leur-bon sens, aucune latitude aux intéressés
qui, s'ils étaient laissés i eux-mémes, assureraient la coordination
par_ﬁeg moyens plus. souples. La méthode rigide et la méthode souple
proviennent, respectivement, de la conception frangaise et britannique.
Le cbmﬁiﬁsaire de district des anciennes colonies ‘britanmiques n'a
jamais eu le statut:juridique ni.les pouveirs du piréfet frangais, ce
qui”nfa?pas empéché la pluparttdes-gouvernements‘succeSSeurs de “supprimer
cette fonction, en raison essentiellement d'un sentimert d'antipathie
envers une fonction considérée comme inhérente au régime colonial. Hais
la diéparitiqn de cette fonction ne signifie pas gque du besoin auquel’
elie répondait, ait disparz; si-blen gqu'on la rétablit actuellement dans
plusieurs pays, en lul donnant ginéralenent e impertance politigue

beaucoup plus grande.

Autres collectivites territoriales

_—

51. Les pouvoirs décentralisés sont parfois répartis entre une collec--
tivité territoriale principale, yui assume la charge d'une zone dennée,
et une ou plusieurs collectivités territoriales seccndaires chargées

chacune d'une partie de cette zone. Si les collectivités territoriales
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secondaires dépendent d'une collectivité territoriale” pr1n01pa1e, il

s ensult que c'est seulement par son intermédiaire qu'elles peuvent
entrer en rapport avec le pouvoir central.  Les collectivités territo-
riales peuvent‘au531 instituer des synditats de collectivitds territo-
. riales chargés d'assurer la gestion de services d'intérét commun,
Certains pays ont créé des collectivités régionales ou provinciales qui
gont placées entre les collectivités terrltorlales de base et la col-
lectivité nationale. Ces conSells sont des orsanismes extérieurs et

supérieurs aux autorités locales, méme les plus importantes.

Organismes locanx de crédit

52. TUne collectivitéd territoriale né tarde pas & s'apercevoir que ces
excédents budgétaires ne suffisent ras a financer leS'grands travaux
nécessaires au développement des services qui lui ont été confiés. FElle
doit donc faire des emprunts, mais elle n'a pas accés au marchés des capi~
taux, ou l'accés lui en est interdit. Dans ces conditions, les gouver-
nements sont la seule source de capitaux et bon nombre d'entrs eux ont
déja établi une procédure d'ockroi de préts et parfois créé & cette fin
des organismes semi-autonomes. Ces organismes recoivent généralement du
gouvernement une premiére dotation substantielle a laquelle peuvent

venir g'ajoufer des contributions en provenance des divers fonds de
uréserve, c‘est7a7dire non immédiatement utilisés par les collectivitds
territoriales. .L'organisme de prét est censé 8tre autonome et 1'amor—
tissemeﬁt des emprunts est assuré gréce ‘4 des crédits ouvertis au budget
annmuel de la collectivité territoriale. La création d'organismes locaux
de crédit est nécessaire mais il faut s'assurer qu'un contrdle trés

strict s’exerce‘sur l'organisation et le fonctionnement de ces organismes,

afin d'éviter 1l'intervention de la politique dans leur gestion,

Commissiong de 1a fonction publique des collectivités territoriales

53. Dans certains pays ol 1le personnel des collectivités territoriales a
un étatut différent de celui du pouvoir central, des commissions indépen-
dantes ont €té crédes pour surveiller le recrutement et les conditions
dfemploi dans la fonction publique locale., Nous en peparlerons au chapitre
VIi.
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.. Amsociations de collegtivités territoriales -

54. ‘Lea aesoclatlons de” collectivités ‘tertitoriales peuvent &tre’ trés

precleuSes, sar ellee représentent les 1nteretq de ces collectivités et

“leur fournlesent des preetaulons ‘AVintérét collectif.  On dit ‘parfois

que ces associations représentent les employeurs des collebtifitée terri-~

toriales, par opposition aux associations.d!sgents gul représentent les

employéso. Cette comparaison n est _pas correcte, parce. qu elles repre—

1

.Bentent en falt 1 element de pollthue generale des collectlvltes terrl-

torlalesa A ce tltre, elles ont l'evantage de pouv01r presenter au .-

Lpouv01r central une vue generale des collect1v1tee terrltorlales, du

point de vue des 1nteresees eux—memes. Le gouvernement peut, en outre,
les consulter sur les conséquences de Toute mesure envisagée sur 1es
collectivités territoriales, ce guil permet aux deux partiesﬁéiev1$ermi
des procédures. ultérieures de recours. .:Si.des: associations différertes

sont créées pour .chaque type de collegtivité.territoriale; par exemple

-@ourr1ee‘oollectiﬁiiés‘urbainee;;ruraieegﬁprinCipales,-seeenﬁairee,nil

faut éviter qul'elies se fagsent une - concurrence TAcheuse. Il esi; alors

- préférable d'ajourner la création. de ces asspeiations jusqu'i. ce. que'ie

- benoins s'en fasse vraiement sentir. Cependant, 1a-oll’ e besoin existe,

1e¢ pouvoir ceniral devrait fournir. une alde matérielle. & ces. asspoiations,

jusqu'd ce gqulelles puissent se suffire. & elles-mémes. Les associations,

bien: entehdit, ne doiveny pas organiser des services qui: feraient double

einploi aveéc ceux de TURERT ., T LS e T e e D

_ Assoclatlons groupant les agento dee collectlthes terrltorlales vl

T I P TR S

_55., On ne dolt -pas les confond“e avec ies associailons qul ont pour,

objet de proféger les 1nterets des membres d urne profe@s;on partlcullere,

.. eomne. les medec;ns, ies, 1ngenledrs ou‘les avocets._ Les oollect1v1tes

terrltorlalee emplo;ent des memures de p1u31eurs profeselgns et des per—

- sonnels nombreux de diverses, categerles qul, tous, ont dee 1nterets .

pommuns, . du fait qu'ils son FolT an eerv;ce d ung colleotlv te terrltOrlale.

Dans les premleres annees, 1gs assoclatlone d'agents de collect1v1tee

terr;torlalee ont. une actlylue de caractere eyndlcallste, c estud-dlre
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qu'elles s'efforcent d'améliorer le statut et les conditionscd'empldi. de
leurs membres.,_Quand.qes fonctions seront prises en,charge par les com—
~missions de la fonction publique des. collectivités territoriales, ces
agsociations pourront alors se consacrer & des activités d'ordre social

._et_cgltp:el,

%ECOlésTet?inStituts d'administration

_56;. Presque tous les pays ont au moins une école et, generaleﬂeni, un
T institut d'admlnlstratlon, (nous en reparlerons 2u chapitre VII). Ces
etabllssements tirent leur origine de 1'idée qu'uné grande'partie dé”la
technlque admlnlstratlve peut etre enselgnee non seulement au pereonnel,

N ,i Y
mais au351 aUuxX copselllers elusu

Partls pollthues

+ 5T« Les collectivités territoriales sont des institutions politiques.
Daps 1la mesure ol elles sont élues,.il est vain de supposer qu'elles .
puissent &tre exemptes d'influences. politiques et illogique de supposer

~qu'elles devraient 1'étre. - Dans quelgues pays d'Afrique, au cours de la

"~ période qui précéda 1'indépendance, les partis politiques nationalistes
entraient régulisrement en conflit avec leg collectivités territoriales
instituées par le gouvernement au pouvoir. Apras l'accds & 1'indépen—

idance,sdls furent lents & s'orienter et 4 s'adapter aux nouvelles con-
ditions qui nécessitaient le soutien des partis pour construire des col-—
lectivités territoriales efficaces. Leur inexpérience des procédures.
suivies par, les collectivités terrltorlales peut aboutir & une ingérence
ficheuse dans les act1v1tes du personnel technique ds ces collect1v1tes.
Cependant, ils peuVent fournir une assistance trés efficace en assurant
157ﬁarticipation.directe'de la population & 1'administration locale et
en soutenant pollthuement les activités de developpement conduites par

les collect1v1tes territoriales. L'1ngerence de la pollthue dans les
collectivités territbriales peut offrir cet avantage de stimuler et d'ins-
truire des communéutés‘qui, sang ééla, seraient'apathiques et retardataires.
Malheuréusement, détté'ihgérenoe a parfois eu en Afrique une influence

perniciéuSe. ‘Des conflits politiques qui'auraient'dﬁ rester au plan



a/CN. 14 /UaP/3";
Page 25

naticnal sont descendus & 1téchelon ioéél“éf'oht influencé les décisioas
sur des points de dévail comme l'emp acement d'une école. L‘ingérencs.
politique peut néme rendre 1mpos=1b1e le fonctionnemont a une colliecti--
v1te terrltorlale. ~Dens 1es payq a narf: unmque, 19 souol du ];):;a,r”c'T at
d'assurer que les ollectltheu terr;torla_eb ne cevaenn pag de ia ligne
du partl et d‘encourager la paru101patlon de '3 popnlat*on aux affalres
locales sous d1f¢erentes formes. Les colle 1v1feb terrluorldles peuvenf
zlors etre degagees de +oute 169 querelles mesqu;aes eaire partls rlvaum_
d'autre part, surtout quand le partl se con? fond avec 1'Ed at, plles scnt “,
en danger ev1dent de deVenlr, du p01nt de vue de 1a polxthue, de 31mp7e‘
cellules "du partl, et du point de vue de I‘aam;nlstratlon, de s;mpi ;
agents ‘de 1'Etat. BEn Af“lque. ia pojlthue glest parfbls 1r+rudu1Ln

sous une forme ou Sous une autre, dans’ les ‘collectivités territoriaiss
et Ses effets ‘sont loin d'&tre beneflques. Lorsque la détérioration
prend de’ telles proportlons gu'on ne peut plus esperer la freiner, le -
gaul reméde qu'on pulsse trouver est de prononcer la di”solut1o“ dia
congeil pour le remplacer, temporalrement, eni tout sn en pariie, p“?

uhe methode approprlee.
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iIV. DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE

Origine

58. Un pays sous4développé'esf un pays dont les héﬁitants sont dans une
large mesure & ia merci du miliéu. Ils font des essais maladr01ts pour le
maitriser et s'y adapter du mieux qu 115 peuvent ce qui implique souvent
une déification de la pluie, du vent et des autres forces naturelles,

pour Justlfler la soumission de 1'hommme & ces elements. Un pays ®n

voie de developpement est un pays ol l'on a comuencé & maftriser le
mllleu.' Mals un pays_developpe n' est pas un pays olt il ne reste plus
rien & fairé; C;eStrun.y&jS dent iu plurart des habifants pouvent diséerner
les probl&mes nouveaux et savent quelles sont les mesures 3 prendre et
rar qui elles doivent étre”prises. .Un pays insuffisamnent développé se
caractérise par son économie aé subsistance : le développement touche peu
d'individus et 1'économie nonetalre n'est pas. fernexent établie, Uh rays
développé se caracterlse par son économie de marche 4 laquelle tous les
individus partlclpent. La monnaie a une=1mportapqe:pr1mord1ale pour
l'expansion, mais ~e peﬁt pas représenter plus que sa valeur nominale.

Un pays en voie de développement se caractérise par le grand nombre des
individus qui sont encore disponibles pour des services personrels et

qui sont ainsi en mesure d'augmenter considérablement la valeur nominale

des capitaux disponibles pour le développement.

59. Dans de nombreux pays africains,; la majorité des habitants est &
peine sortie de l'économie de subsistance. ZFEvaluer le niveau de dévelop—-
pement d'aprés le revenu national par habitant, sans tenir compte de la
répartition, ne présente qu'un intérét statistique : de nombreux
individus n'ont aucun revenu en espéces. Les problédmes du développement
sont donc sociaux et politiques auiant qu'éeconomiques. La qualité est
aussi nécessaire que la quantité. La qualité peut &tre évaluée en
fonction de facteurs tels que les facilités offertes pour 1l'instruction
et la formation professionnelle, la sécurité de l'emplei, les soins

médicaux, les pensions, et d'une manidre plus générale, les droits de
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l'hommel/;"On peut dire que la monnaie est tout aussi nécessairTe au
développement qualitatif que qﬁantitatif ét‘@ﬁerlés p}bjets de caractdre’
social doivent 8tre ‘subordonnés ¥ la réslisation de projets concrets

qui permettent G'augmenter suffisamment les resgources. I1 semble gqu'il.
v ait 1% uns 101 absolue, mais comme 11 arrive souvent, nece531te est mére
d'lndustrle i c! est a1n31 qu 'est née la doctrlne du developpenent COMLTt—

nautalre.

Caracteristiques

60.  Le développement communautaire est & 1a fois une institutien nouvelle
et une nouvelle tecknigue de développement. Pourtant, “l'erreﬁf}probable-
ment la plus répandue, et peut-étre la plus facheuse, une erreur que chaque
pays comzet I sob tour; est de penser que le- developpement comuunaiitaire

a pour but des.réalisations matérielles. Les réalisations materlelles

sont un élément inévitable et essentiel du développerient commubautaire.
Cela ne veut pas dire qu'il faut y voir uné fin en soij ce ne sont gque de
simples stimulants qui font- partie d'un vaSte processus dont 1'objectif
est d'aider les populations & instaurer une'sddiété active, capable de
résoudre ses probldmes et dont le souci principal est la dignité et le

bien-étre des individus™S

61. Le développement communauta*re souff "¢ ‘eéricore en Afrlque de ltattitude
de ceux qui n'y v01ent5 com:ie on ait, qu un Mservice des travaux publics

de seconde classe"  Dlautre part, 11 gouffre aussi de l'attltude de ceux
qui, aw mepr1° des rea11tesg révert d‘"un grand’ bond en avant" de popu~ i
lations enti&res. " (g gfaru bond n'a pas el lleu;'et quand bien meme 11

se produlralt, ‘1l ne pourzalt se poursu1vre. ‘Le' but loglque du.deve’op—
pement communautaire c'est, comue le dit plus modestement Poston, "une
société active, capable de résoudre ses DroblemeQ" u;"‘001ete actlve“
signifie sofidté acqulse'a'la 000peration"avec 1v3tat et les collectic
vités#terrifoiiales:ﬁoﬁi“lé'préparétibn et 1llexéoution de tous les

projets de dévelopnement. Cela impligue wuré confiance &és‘populétiong

;/ Voir dans le Bulletin de 1'Institut interafricain du travail, CCTA,
novembre 1963, l'article du Professeur Neuman, président de la
Société nationale belge d'investissement.

g/ R. W. Poston. iemocracy speaks many tongues, 1962, page 185.
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en leurs 1nst1tut10ns d tous les nlveaux., "Société capable de resoudre
ses problemes" 51gn1fie soclete re$olue a deceler elle—meme ce qul ne

va pas ou ce qul est imparfait et & prendre les mesures appropriées.

Relations avec les institutions publigues:

62. Pour agir, i1 faut savoir non seulement ce qu'on doit faire, mais -
aussi comuent le faire. Les populations ont depuis toujours en Afrique
1'habitude de s'entr'aider dans leurs activités privées comme le défriche-
ment du sol ou la construction de maisons; c'est tout récemment que. .. -
cette méthode d'entr alde collectlve a été étendus a des prOJets publlcs
qul comportalent la mise en place d'lnstallatlons utllltalres et d'agrément.
Clest lé qu 1nterv1ent l‘Etat, car c' est a lui qu 1ncombe en dernler
ressort la r95ponsab111te de toutes 1es affalres publiques. Il d01t
fournir des equ;pements et des aldes technlques pour des prOJets commu-
nautalres qul,_sans cela, ne péurralent etre reallses, et velller a

l'entretlen de ce qui a ete créé. Il d01t faire tout cela de maniére &

“ g

encoyrager l'1n1t1at1ve Sans assumer des frals d'entretlen superleurs
ses moyens. Autrement dlt, il ne faut Jamals perdre de vue 1'a8pect

admlnlstratlf du developpement communautalre.

63. Le premier point de rencontre entre le développement communautaire -
et l'adnlnlstratlon doit s'établir au nlveau Ges institutions publlques
de base qui peuvent etre 501t les collect1v1tes terrltorlales, soit les.
clrconscrlptlons adm1nlstrat1ves. Sl les deux 1nst1tutlons exlstent dans-
une méme zone,'1l est certalnement preferable que 1le contact s' etabllsse
avec les collect1V1tes te“rltorlales. Mais cela peut su301ter deg '
problemes d'orure admlnlstratlf. Les collect1v1tes ter“ltorlales at le
developvement Lommunautalre sont charges des mémes affalres dans la méme
zZone. Or les deux en sont encore au premler stade de leur expan51on :

la questlon est de savomr comment regler leur developpement futur._ Ces
deux 1nst1tut10ns d01vent~e11es se. developper parallelement,_sans jamais
se remcontrer‘P Ou blen se renoontreront—elles pour fu51onner° Ou blen

1'un d'elles 1'emportera-t-elle sur llautrs?
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64. Les ccllectivités territoriales et le développement communautaire
sont complémentaires, mais présentent, sous beaucoup d'aspects, des
caractéristiques différentesQ Une collectivité territoriale est une
institution de droit public habilitée 3 percevoir des impdte et taxes

et & prendre ues décisions deuées de force exécutoire. Le développement
communautaire se fait sur une base volontaire et toute sanction autre gue
la pression de l'bpinion ae la dommunauté le détruirait. IEIn outre, la
collectivité territoriale aglt dane une zone déterminée et sur tous les
habitarts de la Zone; le développement comrunautaire peut s'exercer sur
n'inporte quel secteur de cette zoﬁe et tout habitant peut refuser d'y
Prendre parts (es deux institutionsrpourraient donc paraitre de nature

différente et, dans une certaine mesure, cela est vrai.

65. lidanmoins, ellee sont interdépendantes. Bien cue les réalisations
matérielles puissent e pas 8tre le principal but d'un développement
commungutaire bien congu, il serait vain de prétendre gque 1l'on peut les
négliger ultérieurement. Prises dans leur ensemble, elles représentent
de gros investissements et ce serait folie de ne pas les entretepir.
Elles doivent donc &tre rrises en charge par les collectivités. terri-

toriales.

Clest aussi de 1a collectivité fterritoriale que le developpement
communautaire recev“a, en temps opportun, une aide sous forme de matériel
et de conseils teckaiques. insi donc, le développement comiunautalre

a besoin de la collectivité territoriale.

66. lais la collectivité territoriasle =a avssi besoin du développement
communautaire. Tien n'est plus déprimant pour un aoteur gue de Jouer
devant une salle vide. De méme, la collectivité terrltorlale & besocin

de 1l'appui et de 1a coobération d'un public actif. Zlle n'a pas toujours
été capable jusqu's présent d'obtenir le concours de la population, en
partie parce qu'elle a &t& imposée de l'extérieur, en partle parce gue
les circonscriptions administratives ne correspondent pas souvent aux
conmunautés naturelles, et parfois, il faut bien le recomnaitre, parce
cue nombre de responsables ont rerdu toute chance de gagner la confiance
de la population & cause de la corrupticn et d'autres abus auxquels

ils se sont livrés.
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Perspectives

67. Dans 1'état actuel des clLoses, les ccllect1v1tes terriforiales. et.

le développemernt commundutalre ne se ccnfcndent vas, mals‘leur;;gxes—fv-
dépendance ‘est de la plus grance utlllte pour l'ensemble du développement
& la plus grande ‘échelle 0058101e. Les nembres d'une communazuté ont
1'cb11gatlcc de servir leur communcute et le dcvelcppcmcnt communautaire
a pour but, nor seulement d'éveiller le sentiment de cette obligation,
mais aussi de le renare actif. Or, & mesure que les travaux et services
publics se compligueni et se perfectionnent, ils ne peuvent plus é&tre -
asgurés-par des investisceienté'h’aains. Le citcycn doit ‘alors reumplacer.
Ses presiations en nature rac des contrlbutlons en especes, sous forme
d'impdts payés i la ccllect1v1te terrltorlale. Jarall&lement, devenu

un travailleur, i1 ze peut clus consacrer une partie de son temps aux
investisseients humains, Cette évolcticn ne se preduira pas & wm

moment précis. Ce n'est qu'une tenddance normale, mais la charge des
travaux publics d'intdérdt lotal doit- progressiverent passer du develop—
pement comuunautaire aux collectivités territoriales. 4 lorg terne,

Cé processus resireindra l'activité du dcvelcpcement communautalre a

certalns domalnes d'ordre culturel et ‘soecial.

68. Si ces prévisions sont Justes, et bien qu'é.l'heure actuelle on
semble fondé 4 donner aux deux institutions un appui naxlmum, les
dirigeants doivent prévoir que le . -développement communautalre laissera le
champ libre zux collectivités territoriales, sur le secteur des travaux
publics. Il faut done empéchef que le développement comnunautaire v1en re
concurrencer les COlleCtlJlteS territoriales dans ce domalne. Il cons-
titue actuellement le uellleur Loyen de combler des lacunes; mais-dds
qu'il ¥ aura concurrence, 11 faudra faire pencher la balance en faveus
des ccllectlv1tes terrltorlales., Comi:e l'indique le paragraphe 6, le
developnement commundatalre est & la fois une technique et une- ingti- -
tution. @ tant que technique, 11 Dossede une valeur permanente, mais

on deoit velljcr avec le plus graru 80in & ce qu'en tant qu'institution,
il n'entre pcs en concurrence avec les institutions administratives de
droit comimun, = Inp parulculler, 1'évolutier normale ces collectivités

terrltorlalcs rlsqueralt d'étre retardée, s'il existait ‘parallélement

un orbanls“e ce devnlopﬂement comsunautaire trop puissant.
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59, fGuoi qu'il er soit, la pélitique administrative doit Stre conforme
3 cette évolution probable. Le gouvernement Goit évicemment fixer la
pelitique iénér ale; il doit utiliser des fonctionnaires spéq%@l}g@gv@ans

les technicues du développement sommunautaire et se chargsT Le leur

formation. Gals il doit, daps toute la mesure du possible, établir la

liaison avec le° DTOJ@TS de développement communavtalre, par 1! 1rterb

pédiaire des © oTéanes Jes collectivités territoriales , notamment pour

'octrol des subvehtious, et liieser & celles—ci le plus de liverté

possible dans leurs relations avec ces groupss, en leur confiant par

exsurle la gestion'd'un fonds spécial qui ne geralt pas gouris aux régles
budgétaires classigues.

70. De son cﬁté, 1z collectivité territoriale doit, comne nous 1favons

hlt plha haut glintéresser directerent 4 tous les projets entrepris,

_pour pouv01r pwrﬁlclper au développement comrunautaire en 8 a°surant

que 1‘equ1penent “l¢ personnel technique et les crédits nécessalres a
1eur reallsatlon, ainsi qu'd leur entretien ultérieur, seront ulsponlbles.
Te ld Vlent qv 131 vaut chercher & prévolr les impondérables, ce que, la
collectivité territoriale ne pourra faire gue si eille jouit d'une llberte

Msucgere nuoi gu'il en solt, 1! dwlnls—

plus grande, comme on 1‘ﬂ ueJa

tration devra faire preuve o'une braiue “haviletéy” car une aice-excessive

~ peut tout. autant_quiune aide insufiisante vouer % 1'échec un projet com-

munautaire. Le gouvermement pourrait rendre un service Ges plus utiles

_en envoyant sur plice des fouctioruaires es sdministrations centrales

pour donner Qes congeils. Un pourrait notamucnt envisager le regroupement
au. Le¢n a'un o¢ ame urlaue des regponsablilitds afférentes aux collectivités

tervltorlales et au developfe“eﬂt comhunuutﬁlre.

71.: Ce chapitre est fondé sur 1'1cee que l'rtat5 *eb col;ect1v1tes

territoriales el ie developoement communa utalre ont le néme obJectlf

" général, qui est. le dévelop ei:ent tant 5001al et CﬂltureL (c est-a-dire

qualitatif) qu'économigue (¢! ot—a—uﬂre qaautltatlf)
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V. PLAWIFICATION

Introduction

72, Lz planificaticn est essentielle pour le déveloprnement rational et
Jocal. Presque tous les gouvernmements africains ont des plans nationsux
et des institutions natiomales de planlflcatlon. I.'Etat doit assumer

la resPonsabilité geénérale de la Dlanification, mais il doit instaurer
des méthodes qui permettent avx collect1V1tes locales de participer &

ce processus. &n outre, il convient d'encourager aussi rapiderent que
possible la plénification loczle & des fins de dévelop .ement économique
et social, en particulier wans les regions urbaines qui croissent

rapldenent.

Les »lans natlonaux représentent plus de la totalité des plans de
eollectivites locales. Les nesures generales de develonuerent devraient
&tre incluses dané les nlans naticnaux. Des conflits peuvent se produire
entre les priorités de la planification établie 3 l1'échelon national et
& l'échelon loCal, mais ils doivent &tre réglés. Dans certains pays,

- -

ils l'ont été 3 1l'échelon prov1n01al.

" Recettes annuslles des collectivités terrltorlales

73, Chaque collectivité territoriale est un orpanisie de planification,

er ce sens gu'elle esi tenue, par la loi ou la pratigue, <'établir un
budget de fonctionrement annuel. .ails la période de nlanification est
plus longae que l'année, car elle comprend la périole de 1tanuée précé-
dente vendant laguelle on a pris les décisions et préparé les prévisions
budgétaires, et la période de l'année suivante peéndant laquelle on

procéde & la cldture, & l'examen critique et & la vérification Ges comptes.
Les "tranches" {e planification peuvent se chevaucher; mais qael gue

soit le laps Ge tenps, les estimations du budget ne sont faites que

pour uh an et les chiffres doivent étre précis, car le budget sert &

fixer le taux des’ impdts locaux. - .

74. Tans certairs pajs africains, les dépenses d'éguipement figurent
au budret de fonctionnement. Dans ces conditions, des travaux qui

peuvert durer deg anundes sont néanmoins financés par les contributions
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dfun seul exercice budgétaire. On a vu des cas ol plus de la moitié des
recettes était consacrée & de grands travaux, e sorte qu'il ne restait
pas assez Ge fonds pour assurer le fonctionnement des services actuels

et qutaucun crédit n'était prévu pour couvrir les frais d'entretien des
nouvelles réalisations. Ce procédé est non seulement injuste, mais a

la longue il se révéle inefficace. De nombreuses mesures correctives

ont été prises : on veut, par exemple, fixer un plafond 4 la part du
budget de fonctionnement gui peut &tre consacrée aux dépenses d'investis-

sement, ou bien fixer un plafond pour chague poste de ces dépenses.

Budset annuel d'éguipement

T5. A l'heure actuelle, toutefois,; la plupart.dés collectivités terri-
toriales financent leurs dépenses &'équipement par des enprunts et
établissent un budget annuel d'éguipement distinct du budget de fonc-
tionnement. Les seules inscriptions correspondant‘au4buﬂget dféquipe-
ment qui apﬁaraissent dans le budgef'de fonctionrement sont les crédits
afférents aux charges d'amortissement des emprunts. Bien que les chiffres
doivent &tre, eux aussi, précis, du fait qu'il s'agit d'un budget annuel,
le budget d'équipement n'impligque pas, comme‘le budget de fonctionnement,
le droit d'engager des dépenses : chague projet doit faire l'objet d'un

vote distinct.

Budget de développement

76. A mesure gue le dévelopnement s'amplifie et s'accél2re, le besoin
se fait sentir de prévisions qui s'étendent sur plusieurs années au lieu
d'un an seulement. Le présent chapitre étudie le r8le des collectivités

territoriales dans cette planification & long terme.

77. Bien qu'un plan & long terme puisse n'é@tre gqu'une déciaration
d'intention et gue les prévisions ne puissent étre aussi'précises qu'elles
doivent 1'étre dans un budget annuel, il doit étre aussi »rés du réel

que possible, sans guoi ce n'est pas un plan. Il ne peut pas &tre

préparé au niveau de la théorie, car cela équivaudralt 4 laisser de

c6té deux aspects humains et pratigues. Tout d'abofd, le développement
doit finalement &tre financé par um accroissement du volume des impdts

qui seront payés par les populations. Or un peuple libre n'acceptera
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un tel . accroissement gque pour une entreprlse a laquelle il cxroit ou gue
tout au moins il accepte. Insuite, les obgectlfs generaux du développement
sont fixés par la politique, lacuelle peut varler. On attgche une im-
portance considérable 3 la continuité du plan national. Il faut donc
procéder 3 de larges consultations et dégager les besoine sous forme de
projets, afin qu'au moins les éléments principaux du plan. survivent aux

changements de gouvernement.

78. Des opinions contradictoires ont été formulées sur le point de
savoir si 1la planification doit procéder de la base vers le sommet oun
vice~versa. Idéalement, l'initiative de la planification devrait venir
31multanement des niveaux national et local. Les pians*du pcuvoif"Central“*
d01vent définir des obaectlfs generaux utlles 3 1'élaboration des plans
locaux. De méme; les plans natlonaux et reglonaux doivent tenir compte
des 1nterets et besoins 1ocaux On est généralement convenu que dans des
pays qui en ‘sont au premier ‘stade du développement, la planlflcatlon doit
obllgat91rement procéder du sommet. Ltant dorné le manque de persomnnel,
il pourrait 3tré difficile de plaﬁifier 4 partir de la base. Les collec~
tivités terrltorlales devraient en tous cas &tre informées des. progets
nationaux et consultees sur les questlons ‘qui les intéressent. Le gour
vernement doit assurer la formation des dlrl ceants politiques locaux et
des fonctionnaires aux techniques de planification, et encourager le

développement des plans des communautés de base.

79. Aucun accord ne s'est réalisé sur la période optimum de planification
centraie, gqui varie de trois & huit ans. La:période de trois ans semblerait
convenir & une planification au niveau provincial ou régional, ol il faut
expliquer exactement & la population quels sont les projets locaux

envisagés pour la région, dans le plan 4 plus long terme, pour pouvoir
obtenir le maximum de coopération. Certains gouvérnements ont Jjugé
souvhaitable d'introduire;aussi bien des plans 4 court qu'd long terﬁe,

pour obtenir des résultats inmédiats visibles par la population. ”Lqrsque'
les plans nationaux ue sont pas encore termihés, on a“recours a des pians
locaux pour répondre aux besoins urgents.  Par exemple, dans les zones

urbaines, la planification doit resoudre 1es problémes qui découlent de
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ltaccroissement démographique” et fournir les installations et serviges -

“nécessaires-aux nouvelles industries. Dans les zones rurales; les collee-

tivités territoriales doivent, solt we leur propre initiative, sSoit en
tant qu'agents-de 1'Etat, mettre & la disposition des agriculteurs les

services sans lesquels le développement agricole .serait entravé.

Métho&e‘de‘préparation

” 80;' On d01t soullgner gue les collect1v1tes terrltorlales sont des 1ns—

tltutlons decentrallsees. 11 s ensu1t que leur role, en tant qu orga—
nismes de planlflcatlon a long terme, est llmlte par leur faculte de

ch01x entre plu51eurs p0551b111tes et par leurs noyens de l'appllquer.

Dans ces conaltlons, tout plan devralt commencer par un recersement des'
elements exis? ants. Nalheureusement la plupart des collect1v1tes terrl—
torlales ne sont pas en mesure de le ;alre. Le premler concours attendu
ues serv1ces centraux ou exterleurs est l'env01 de Speclallstes de la .
recherche 5001a1e qu bOlent capables de recuellllr 1es statlsthues neces—
saifeé; Or 11 faudra attendre longterps avant av01r les bases statls—'
thues 1ndlspen5ables. o atteraant lz meilleure chose a faire est de -
se ._‘vrer S des extrapolatlons ratlonnelles pour leSquelles les connals-
sances des collect1v1ues terrltorlales Deuvent Etre utlles, & condltlon )
que 1lton prevome une marge’ suffisamment ldrge d'erreur. Une f01s menee Y
bien la meilleure enquéte éo Slb189 il reste & déterminer ce que la collec—
tivité territoriale voudrait voir véaliser 3 la fin de la périodeVPrévue
pour’ le plans Celui-ci doit alore &tre aménagé en fondtion de ce quton
peut obtenir avec les ressources disponibles), existantes ou améliordes.
Enfin, le plan est échelonné selon un Calendrler uul prev01t des atapes

de reallsatlon pour chacue année. i l apnrcche ue chaque annee nouvelle,

les prev1s1ons se’ font de plus en plus pre01ses Jusqu ce qu elles 13__,
soient Sufflsamment pour pouvoir etre 1ncluses dans les budgets annuels

rl

qulpement et de fonctlonnement.

81:. Les moyens‘di$ponibles consistent en.cadres qualifiés; en travailleurs
non qualifiés; en matériels plus ou moins perfectionrés et en. crédits. :
sous forme de subventions, d'emprunts et d'impdts. -Pour assurer la via-

bilité du plan, il faut, améliorer ces ressources tant par des mesures -
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internes gue prendront les uOllQCulVlteS terrltorlales gu'en xucourant a
lTaide extérieure; en général celle du gouvernement. Nous allons examiner

chacune de ces méthodes..

82. - Les mesures qu'ume collectivité territoriale peut prendre pour
s'assursr les services de cadres gualifiés sont exposées au chapitre VII.
Pour la main-d'oeuvre non qualifiée, outre la méthede gul consiéteAé
employer des travailleurs moyennant salgire, on peut recburirié dés'ﬁéfﬁbdes
de recrutement. La pl upazf des collect1v1tes terrltorlales rurales peuyent
dans certalns cas et sous certaines garantles, recruter des habltants de

la comnunaute 1ntevessee, pour la reallsatlon de progets d'intérét commun.
Ials horsz les cas d'extreme urgence, on falt de moins en moins appel

i ce nrocede pour completer 1 effectlf des travallleurs volontalres, enj
partle parue ques le developpement conmunautalre présente beaucoup plus
d'avanta@es de tous les p01nts de vue et qu il est beaucoup plus efflcace,
du fait qu 11 s'aplt d'un mouvement spontané de la populatlon et non pas
d'une obllgatlon qul lui est imposée. Cepenaant, on a suggere qu'étant
donné son utlllte educatlve, on devrait envisager le recours au travall
benevole de la Jjeunesse,; pour les pruJets locaux ou autres. Heanmolns,
comme Nous l'avons signalé au chapitre IV, il n'est pds facile d’englober
dans un plan 3 long terne des projets de développement communautalre du

méme genre, gui sont pdr nature difficiles & inclure dans les plans.

L‘amélioration des,méthodes d'imposition locale paut également étre
réalisée par une actior au niveau de la collectivité territoriale; &lle

sera examinée plus en détail au chapitre VI.

Compatibilité avec le plan national

83. Quelles que soient les dmé’iora+ions qu'elle peut aﬁporter elles
meme, 14 collect1v1te territoriale deit chercher a l'extefleur, auprns
du gouvernement une aide sous Forme d'avig’ techniques et de capltaux."
Car il ne s'agit pas simplement de developnement mais de developpement
acc8léré et les riéserves ccustitudes au biveau de 1la collectivité terri—
toriale n'y suffiraient pas. Ne serait-ce que pour-bette-raisoh, toutes
les collectivités territoriales sont tributaires du gouvérhement, mais

il est une autre raison gqui a une importance particulidre en matidre de
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planification : le gouvernement a, lul aussi, son plan. -Ltarticulation
entre le gouvernement et les collectivités territoriales en matidre de
planificatibﬁ est un phénomdne relativerent récent, soit que le probléme
du développement rapide ne se soit pas posé aux premlpres collect1v1tés
territoriales, soit gue le gouvernmement n'ait pas encore drease de plan
national de .développement auquel il:fallait integrer les plans locaux.
"L'admlnlstratlon des anciennes collectivités terrltorlales autonomes

n avalt pas a faire face aux complications ‘du développement, ni a se
mesurer a.des politiciens dotes de pouvoirs superleurs"l’. in outre, un
probléme Spécial peut se poser, si le gouﬁérnemént ne place pas son plan
dans le neme cadre gue les collectivités serritoriales et qu'il utlllse

le plan pour modifier la structure de la scciété et de l admlnlstratlon.

84. Cette possibilité peut provoquer des leflcultes gu'il ne nous
appartient pas dtétudier dans ce chapltrea Ce qq_;l,faut,s;gnaler,~saﬁ§’
approfondir la question, c'est que le plan natlonal n'en sera que meilleur
g'il tient compte des aspirationé de tbus.‘ Celles~ci se refletent dans
les plans des collectivités: terrltorlales, qu eaxrmemes se fonaent dans
toute la mesure du possible sur les désire des d:fferents groupes, expri-
més eux%memes dans les activités de developoement communautalre. Par_
ailleurs, 1es plans €laborés par le gcuvernement sur des proaets gui . .
dépassent les compétences des collectivités terrltorlales, tels que poris.
et barrages hydro-électriques,.zuront toat & gagner si 1'on en délibére. .
assez tdt avec les cpllectivités territoriales; gui'fourniront plus tard
les services complémentaires. 'est grdce & ce genre de consultatlons
Sulvies de rev131on3 des propositions du gouveznempnt et des'uolleot1v1tes
locales que 1 on a des chances dlobtenir le meilleur plan natlonal. Le.
gouvernement se sera a1n31 acquls la connprat1on et la bonne Volonte &e‘F--

ila populat10n° quant Aux collpctlv tes terrltorlales, cela leur permsitra
de se faire. au moins une idée de ]‘aaae flnanclére qu'elles peuvent: '

attendre duw gouvernement. Je gouvernement peut épargner de grandes

1/ XK. Seshedri : Adminisication of Panbhayat Raj Planning in India.
Journal of Local administration Overseas, janvier 1964, page 21).
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déceptions s'il fournit dés le début aux collectivités - -territoriales
une liste des priorités qulelles doivent respecter dans la preparatlon

de leurs plans.

Difficultés pratiques

85. Exprimé de cette fagon, tout semble clair et faclle. Hais en
pratique il n'en va pas ainsi. Premlereuent, les collect1v1tes terri-
toriales se dlsputent aes orédits bien trop limités. Normalement, il

n'en résulte pas de crlse dans un pays qui est SufflSamment homogéne

bour avoir le sentiment de fovmer une nation, car les collect1v1tes terri-
toriales finissert généralement par s'incliner devant les dec1s1ons du
gouvernement lorsqu'il y a conflit d'intérédts. MNais dans les pays ou
certaines collectivités territoriales représentent parfois des minorités
non assimilées; la situation est beaucoup plus délicate : 1'hostilité
politique entre le gouvernement et cés collectivités peut détruire toute

possibilité de‘délibération-fructueuée au sujet du plan.

86. La deux1éme dlfflculte est rlus concrete ¢ elle vient de l'inéufu
fisance de l'apparell admlrlstratlf. "La democratle au scmmet ne peut

8tre fondee sur un chaos 3 la base, sous prétexte de decentrallsatlon"—/
Une collectivité territoriale n'est un organisme de planification que i
elle peul administrer avec ordre et méthode ce qui ex1ste.‘ Les concours
fournis par le gouvernement, tels que detachement de fonctlonnalres de
1'Etat pour donner des consells sur la planlflcatlon et formatlon de _
personnel des co]*ect1v1tes territoriales pour leS travaux de planification,
peuvent faciliter le fonctionnement des rouages de 1’adm1n¢strat10n, mais

ils ne peuvent & eux seuls le rendre efficace.

Résumé du rdle des collectivités territorigles dans la planification

87. DNous pouvons maintenant résumer le rdle des collectivités terri-
toriales dans 1'éteblisse ent du plan natiénél, illes doivent tout
G'abord s'efforcer d'améliorsr leur propre brganisafion, en s'attachant
notamment & resruter un personnel sufrisant en qualité et en quantité
et & appliquer une fiscalité éguitable. En outre, les organes des

collectivités terrltorlales doivent eux-mémes anpllquer les doctrlnes

i/ k. Seshadri, ouvrage cité.
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du-dévelopvememt communautaire et s'efforeer de devenir de plus en plus
représentatifs; au point de mériter l'appellation d'organes communautaires.
Chaque collectivité territoriale doit &tre capable d'établir un budget
d'éguipement & lony terne et ftre assez raisotnnable pour en discuter avec
les collectivités territoriales voisines aux fins de modificationsléfeh—
tuelles; e manidre 3 réaliser une certaine cocordination régionale. (e
n'est qu'a ces conditicns que les élus seront capables de rencontrer,
pour des consultaticrns, les représentanis du_gouvernement en ayant
suffisanrent d'assurance et d'informations & 1 'appul de leurs proposi-
tions pour ne pas donner l'inpression d'étre guidés par un esprit de
clocher. Ce n'est qu'd ces conditions également que les collectivités
territoriales seront en resure d'évaluer quels seront les nouveaux ser—

vices locaux compléiuentaires que nécecsiteront les projets du gouvernement.

68. L'exécution d'un plan national établi de cette facon a deb cnances
d'entrainer moine de difficultés administratives que s'il avait été
imposé par le gouvernement. La collectivité territoriale sera chargée
des travaux qui auront &té prévus dans son bud, et d'équipement et elle
pourra en outre exécuter d'autres travavx pour le compte du gouvernement.
Plus elle en fera, soit de sa propre autorité, soit en tant qu'agent du
gouvernement, plus la population sera assoccide ay processus du dévelop-

pernent.

89. Une participation réussie de la iepulation & des projets simples
lt'encouragera & participer plus tard 3 des projets plus complexe=. Le
geul autre moyen de réaliser um développement rapide est la contrainte.
Les collectivités territoriales sont particulidrement bien placées pour
choisir la premidre et éviter la deuxiéme, mais le succds de cette
weéthode d'adrinistration n'est pas encore assez évident pour gu'elle

soit nécessairement conservée partout, en raison de sa valeur intrinséque.
On pourrait facilement 1'zbandeonner au prefit de la contrainte, si elle
n'apporte aucune contribution & la formulation ou & l'exécution du plan

de dévelioppenent.
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90. Les collectivités territoriales en Afrique n'acquerront réellement
d'importance aux yeux de la population gue lorsque celle-ci pourra, par
leur internédiaire, participer effectivement aux activités économigues et
sociales du pays. Incore faut—il qu'elle en ait la volonté. Les facteurs
humains nécessaires au développement sont la faculté de voir loin chez
les dirigeants et l'espérance chesz le peuple. <Cette faculté de ?oir

loin ne se¢ manifeste pas simplement par de vagues exhortations qui
invitent le psuple & améliorer son sort, mais par la mise en ceuvre d'wun
rlan concret. L'espérance ne natt que 51 les dlverses comnmunautés recon-
naissent dans le plan certains de leurs Uropres projets; elle se traduit
par la volonté de réaliser ces projets; elle est encouragée par la con-
tinuité et par le sentinent 4d'une orientation gque seule peut donner wne
institution rermanente, de la nature d'ume collectivité territoriale.
l.algré ses avantages, le Géveloppement communautaire ne suffit pas, car,
par deéfinition, son réle n'est pas de voir loin, mais de battre le fer

tarnt gu'il est chaud.
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VI THANCLS

Décrntralisation financiéré

91, - La, deantrallsat ion udm1n1qtra+1va implique généralement, mmls'pas
nécessairemsnt, une fdcentralisation flnanclere. La dévolution dos pou-
voiré administratifs piut ns ﬂ‘"cccmpagner que d'une dclegatlou des pouvoiré
finzncierss sst alnsl gu'une ~07100t1v1te turrluorlale peut avolr pieins
pouvoirs pour creﬂr par e¢xemple un réseau de routes secondalres, nals sans

disposer pour ceite entreprise d'autrea moyens flnenclﬁrs qu une allocation

arbitrairaient fixée pel 12 gouvernsnﬂnt.. La délégeation peut a31 » plus

loin. C'est le cas lorsque les collsctivités terrlﬁorlales per901vent
ralement (et gardﬁnt) pour lsur usage personnel un 1mp6t national. Il
“'aplt cepen”’nt, gncore 1la, d'une delegatlcn et 1l n'y a devoluﬁton
flnan01ere complete ‘u, loquue la collect1v1te tarritoriale sc v01t
conférer le pouvoir de percevoir un 1np6t qui lui ast propre, condltlon
préalable sine qua non de la partlclpatlon de la populatlon 4 son propre
develoopenent. "Cz n'est gque lorsque la cclloctlv1te a le ﬁouv01r de
dwtermlner de son ﬁropre chef ‘81 ells doit augmenter s2s recettas ou
redulre ses deyenses qutil ¥y a vraimsnt dec=ntrallsat10n administrative.
fais cotts c*3.{:1.13,1:101'1 flnan01ere 1deal° ne se réalisera peut -8tre pas avant
qus 1qu°'uumps yt “on ne doit pas admuttre que la partlclpatlon plelne et
antilre dos coll=ct1v1tea terrltorlales aux activités de developpement
doive en dépendresn peut, 2n attendant, prandre toutas mesures financiéres
utilzs pour denner aux collectivités territoriales touts la responsabilité

qu'elles peuvent assumer pour 1'exécution des travaux de développement.

-
o . .

Moyens financiers minipums

92, Naguére, les services modernes, tels gue csux de l'hygiéne publigue;

de 1l'enseizncnent st dos routes, qua l'on s'efforce actuellemsnt de faire
passer sous Lo responsabilité des collcetivités territoriales, relevaient

du gouvarnement, mais n'étaient pas répartis uniformément. Pour l3s financor,
celui-ci puisait & toutes.las sources de tax.tion 1.s plus indiquées, dans

tout l'enssable du pays, mais il ne pouvait dépsnssr ses recettes gue dons

1ss régions oi-des services étalcent néces.aires et pouvalcnt &trs utilisés.

Stast ainsi qus l.s habitants d'un: zone reculée ui pratiquaient 1'élevage
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st payesiont 1'impdt sur 1s bitail versalent puiriols des somnas bien
supérisurss ou colt dss guilgues services dond ilg avalisnt bezcin ou
qu'ils pouvaiunt utiliser. Bien pou de réglions racevalsnt des services
proportionnels aux inpdts vercés. Flus tard laz demande de services
‘med-rnee s'est répcndue; on proszres.ant vers les hautes sphirsg gouver—
n:nentaleé, on a découv:rt ot transmis la doctrinz ds L' .tat .providence.
Ll'ing tltutlon da l‘ad.lnlstratloﬂ locale déc ntralisée <t 1o mouvement

de d;Vu. spenent commun utaire sont lus unfants Jjumeaux nés de cette
dohgonctlon. Tous avons parlé du développement communcutaire au chapltre
IV, Le présent chapitre traite des aspscts financiers ds 1'administration

1dcale déc:ntraliséé.

93. Actueljvuent, de toutos parts les p0pulat10ns rec7am°nt des services

et lo gouverne:aent almerwlt l.ur donner satisfactiuvn. ais il nc peut se
dégager du ses obligations an*drieures, en retirant par cxzemple ses services
3 une région gui en béneéficie depuis 10nvteﬂps sour los transplanter
ailleurs. I1 ne peut pas davaatage décider gque dorenavant chaqué région
_aura la disp031t10n sxclusive de se2s propres revcnus, car, du fait gue
certaines régions sont plus riches JUs autres en rassources naturulles,
sans que les hwbltun s v soient pour rien, lo répartition des services n'en
serait pas plus uniforme. .n cacrche donc & rétablir l'equlllbre en
arpliguant 1ls »rincip:z de l'égalisation; 2n vertu dugusil le'gouvernemant
donne & chague collecﬁivité torritorials une assis: financidre au nmoins
ézale & la noyenne zénérals du pays. Logiguenent, c'ast 13 1o premnisT
gsrvice central gqui doit &tres fourni par 1titat aux collﬁct1v1tes tar-—
ritoriales, bien qu'il ne soit pas né.eassairement le premier dans 1l'ordre’
chronologigus, en raison de considérations d'une importance. prépondérante.
T1 =& psut par excmple :ufil soit impossible de trouver une fornule ac—
ceptablée Plusicurs formulcs d'égalisation qui ont été cxpérimantées sont
par trop rudimentaires, faute.dos données statistiquzs gui sont indis-—
pensables pour los rondrc 2fficaces ot sdquitables. Les subventions d'appoint
par exocmple, aboutissant scuvint a un résultat opposé & celui gue llon
escomptait, parce que stules lis collectivités ricaes pouvent en profiter
pleinement. ‘u bien encorc on psut délibirement ajournsr cette égalisation,

parce gu'il pcut 8trs plus opporiun, dans 1L'intérét du développement
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national, d'attribusr certaincs subvintions dlaprés lz potentiel économigue
de chague zone., La solution idéale serait 4'avoir aussi une subvention
d'équipement, de fagon que toutts les zones aient lz méme point de

départ pour leurs activités d'expansion ultérieure.

Impbdts locaux

94, Le service qui s'impose ensuiie est de douter la collectivité ter—-
ritoriale ds sourcas de rivenus propres auxquelles el'e puisse puiser plus
ou moins amplement, selon ce gu'ells aura déoidé elle-méme., Or 1'.tat
hésite & renoncer & ses sources de revenu, parce qu'il n'a peut-&tre pas
encore entiére confilance dans 1l3s collgctivités territoriales, et anssi
parce que, nous L'avons déja signalé ~ les revenus de c¢ss diverses sources
ont déja regu une affectation budgétaire. MNais il n'est pas facile de
rouver de nouvalles sources d'impdts locaux. Les impdts les plus courants
psuvent &tre classés en trois catigories : impdts sur 1z foriune, impdts

parsonnels et impdts sur 1'activité économigue.

¢5. (n peui comprendre ls rdle essentiel d'un inpdt local en reprenant

les travaux préparatoires du budget dz la collectivité territoriale., Apres
que l'on a %enurcomptc de tous Llzs postes de recettes, impGits non compris,
11 existe encore un déficit si 1'on veut faire face & toutes lss dépenses
proposées. .mn théorie, 1'impdt local doit &tre conéu de telie facon qu'il
miisse sutrer en jou, sur désision de la collectivité territoriale et
prodvire snsuite, en teaps opportun, la somme nécessalre pour combler le
déficit, sans trop d'écart cn moins ou &n plus. Lzs collectivités ter—
ritoriales ont besoin de ltaide de 1l'.tat pour déterminer quel sst le

type dlinpdt (ou d'impdis, car il est préfératle d'en avoir plusisurs) gqui,
dansz iea conditions existantes, p:rmettent de s'approcher le plus prés de
cet idéal. La question nz reléve pas saulement des experts financiers, mais
aussi des administrateurs, car 1'équité dans 1'établissenent de l'assiette
et l'humanité dans la perception d'un impdt sont aussi importantes que son
tanx. L'assiette de tout impdt local deoit &tre spécifiés dans la loi,

pour gque tous en aient connaissance. Les collectivités territoriales ne
doivent pas &tre libres d'introduire de nouveslles formes d'imposition sans

-

Ilapprobation du pouveir législatif : leur liberté réside dans la possibilité
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de faire warier le montant de 1'impdt dont l'assiette ost fixde. utre
les impdts locaux, locs pays francophones ont jugé Qu'il gtait utile de
laisser aux collectivités territoriales, la possibilité de majorer d'un
pdurcentage, 34 1'intérieur d'une limite fixée d'ﬁvance, certaines caté—
gories d'impdts d'.tat, tels que csux gui portent sur le revenu et la
propriété, dont le montant est pergu par le gouveornesment et reverseé au
comﬁte des collectivités territoria}es.' '

Autres revenus

96, Les autres sources ds revenus des collectivités territoriales sont

les patentes, les droits judiciaires et administratifs, comue les frais

de scolarité, et la réiribution de services qui ﬁauvent ge chiffrer
(fourniture d'ean, élsctricité, etc.). A cet égard, le rdle du gouver-
‘nement consiste i déterminer dans quelle mesure ces sources de revenus
peuvent 8trs utilisées pour alléger les impﬁté locauix. Dans de nombreux
pays, les collectivités territcriales aimsraient pouvoif tirer la majeﬁre
partie de leurs revenus de ces sources, car elles seraient ainsi dispensées
. de 1l'obligation désagréable d'augmenter las i.pdts locaux. Pour ce faire,
elles ajoutent souvent une rémunération ou une taxs au montant exact de

tel ou tel service qu'slles auront fourni. Le supplément vient stajouter
a4 leur revenu global pour couvrir d'autres dépenses de caractére général.
De cette fagon, une certaine catégorie d'usagers, tels que par excmple les
consommateurs d'eau,. sont forcés de contribuer au colit de services généraux
utilisés par toute la communauté. S5i l'on n'y prend garde, cette fagon

d'opérer risque d'échapper trés vite a tout contrble.

97. Il en va souvent do mdme des activités industrielléé ot commerciales.
Les avis sont partagés sur le point de savoir dans quelle mesure les
autorités territoriales doivent entreprendre des activités productives

ou commerciales. D'aucuns ont estimé qu'éllGS'devraient avoir toute
latitude, pour augmenter lzurs ressourcas ou’ pour se lancer dans des
entreprises qui doivent produire des revenus ou intensifier llexpangion de
l:ur régions Cela sze pratiqua dans les pays francophohes. D'autres ont
qstimé'que Cetté initiative doit se liniter & la fourniture de ssrvices

d'utilité pudbligue. Les avis7sont'égalamenf partagés sur 1a point de
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savoir s' 11 faut porter . les proflts et pertes au compte revenu ou leur .
appllquer l>s regles de comptabilité commerciale. Les deux golutions se
defandent. Les rep svntants ont neanm01ns reconnu & l'unanimité que’ lzs
collect1v1tes terr1tur;ales ne doivent pas concurrencer les entreprises -

prlvees dans des aCthluED da nature COulBTCl&lS.

Subventions du gouvernement-— revenu

98. _n dehors de toute subvention visant "1ﬁur asvurer des moyens
financiers miniiums, des revenus tirés de leurs propres sourceg et des
intéréts de leurs plaoenents, il faut, & ds rares‘exceptions pres, aux
collectiviiés terrltorlalus, ds nouveaux ot substantlels sub51des de
1'3tat. Généralement, celui~ci n'est pas 0ppose au prlnclpe des subventlons,
gualque enclin qu'il se montre & lésineT sur 1s montant.' Les subventions
traduisent 1'intéré&t quc prend le pays aux activités des autorités locales,
notamment ‘dans 13 domaine de l'enselgn°1ent de la sante et des commu-—;
nications. - in outre,; du fait qu'ell es sunt prelevees sur 1us 1mp3ts ‘payés
par 1'snigemble des contribuables du pays, le gouvernenent aglssant dans
14intérdt du pUbllG, dlsgose d'un noyen pulssant de contrﬁle sur 1'ut111~

sation de c¢es subventions.

9§;' ‘Les’ subventlons uonstltuept un serv1ce trés iuportant de 1'dtat aux-
collsct1v1tes terrltorlales, mais 2lls ne d01venu pas 2tre considérées
comme’ une aumbne. illﬁs d01vent 8tre accordées et regues comme une chose
due : elles d01vent 8tre ca¢culeas d'apres un criiére objectif yui doit
rester le méme perdant au m01ns tr01s ‘ang, car 51 la.collectivité ter—.
rltorlale est dans 1'impossibilité de calculer 1e ﬂontant de la. subvantion
pour stablir ses préviaions annuglles,'ella ne pegtfpaglsayolp‘quelle,-

somne’ ellc devra tirer de 1'impdt iopal.

Subventions et préts du pgouvernensnt - capital

100, Cutre 1» budget ds lonctlonnelent, 1l existe comne nous l'avons signalé
‘plus haut, un buaget d‘equlpument Gu sst lﬂ_reflet du plan de développement.
_Certalnes collect1v1tes terrltor;ales consacfalentuuno.grande part de

lsur revenu i des travaux q'éqqiﬁemgnt. D'auffes, tout @n établissant un

budget d'éguipement ﬂisfinct,_cherc@aient & l'alimenter au noyen dss
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excédents délibérdment réalisés sur le budget de fonctionnement. CAucune
de ces deux-méthodes n'est suffisante et dans la plupart des pays les
colleetivités territoriales regoivent dorénavant ot das subventlons et
~des pré&ts pour financer leurs activités do développement. Normalement,
il n'est pas possible de choisir un critérs & appliquer pour chiffrer ces
subventions &'équipemont, ce gue l'on doit faire pour lc caleul des
subventions destinées & compléter les recettes, mais il =28t plus facile
d'ep prévoir le monfant si los programmes locaux ont été incorporés au
préalable dans le plah\n;tional de développement. S'il .y a un plan ap—
prouvé, il 1mporte peu, en theoris, que les ccllsctivités terrlﬁﬁrlales
r9901vent leurs erédits d'equlpvmunt du inistére de 1'administration
locale ou du ulnlstére dont relovent les travaux auxquels ces fonds sont
destlnes, mals de nombreux pays, par souci de coordination, sont allés
plus loln, sn oréant deg‘et@bllssamunts de crédii ou des organlsmes de
prét semiaautonomese_ des'institutions sont & préférer pour plusieursg
raisons & un organisme établi au sein d'un ministére. .lles peuvent
completer les fonds recgus dlrectenent de l'.tat en empruntant elles—mémes
‘sur le marché des capitaux et en wardant en dépdt les fonds de réserve.
des collectivités territoriales. .n outre, en se consacrant a cet aspect
particulier des finances localés;'31les psuvent fournir des serv;ces_
consultatifs, évalusr des projets locaux ety & force de traiter les mul-
tiples 'aspects de la technique du prét, e1les peuvent arriver a mettre au
point lss méthodes 13s plus satlsfalsantes. Une assoclatlon,,d'autorltes
territoriales pourrait rendre les mBmes serv1css, maisg 11 faudralt alors
réaliser un degré suffisant de cooperatlon bénévole et une cert tude de
continuité pour faire contrepO“ds aux pouvolirs statviagirecs dont dispogent

les banques de crédit patronnéss par 1'3tat.
Controle

101. Le gouvernsment, outre la responsablllte qul lui 1ncombﬂ de dorner aux

collectivités territoriales ‘1es woyens de se procurer. perlodlquement des,
recettes courantes et des” capltaux qui correunondcnt a leurs LOﬁOthHS, zst
aussi résponsable zn dornlere instance de l‘utlllgatlon de chaque denier -

public, ' II doit résister & 1a tentation d'lmposer des réglements trop
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- rigides-et trop détaillés qui risqyuent d'étouffer 1l'initiative locale,

mals: il- pe-pout -se permedira. de négliger les précautions & prendre conire
l'incurie et la gcorruption. [L'éyuilibre entre la stimulation st le:£freinage

28t délicat -a réaliser, ot il: est utile: de suivre le principe génédral

~rsuivant : faire pencher lo balanee dans_un sens ou dans 1'autre, selon les

régulitats gu'obtiennont les autorités locales, en exergant un contrdle
trés strict sur une collictivité incompétente, et en relfchant ce con—
trdole, & mesure gue son administration.s'améliore, Nous al.ons examiner
dans les paragraphes sulvants les principaux points de contact entre le

gouvernemnent ¢t -les collectivités territoriales.

'Prev191ons budgetalres ot COmptablllte

.102- Le cyCle gommence par l’etabllssement des prévisions budgetalres et

se termine par la verlflcatlon ﬂxt fleure des comptes. Il est donec évident

que les prévisions d01vent étre établies et les comptes tenus de fagon &

fa0111ter au maximum 1la tache az verlflcatlon. Risn nz justifie la di=

ver31te d'operatlons courantes . au351 31mples 2 ce n'est -pas en adoptant

't rrltorlale peut afflrmer son 1ndepandance. 11 est donc de"la“plug gxande

utilité que 1 ulnlstere de 1! adalnlbtratlon locale vprescrivae, en collasw

boratlon avec le umnlstere dvs flnances, deg méthodes uniformes,da prévisions

budgeualres et ds Verlflcatlon das comptes.‘ Ues metnodes ng doivsnt pas

' calquer purement t 31mplenent c°lles de 1° admlnlstratlon obntrale, car les

bGSOIHS des collect1v1tes terrltorlales sont assez différents. e qu'il
faut pour les preV131ons DuDgebdlr659 c'ost un fornula1r= ol seront portées
les depenses at lus recette da caaqu° serv1ce, on n_connaitra ainsi le
cofit reel.‘ Le ﬂode d'etabll senent des comptes doit 8tre calqué sur gedui
des prev151ons de receptes et d° deponsos, non qeulunvnt nour faclllter -la

verlflcatlon, dont nous re purierons plus 101n, mais au331 pour permettre

2 1= collect1v1te terrltorlalﬂ d‘evaluer & la fln de 1'annee le fonetion-

nauent de chaque S°rv1ce. Le "bllan des resultats" est un. test de 1l'ef-

flcaclte d'un serv1ce °t Ln guide précisux pour son deveioppement.

Vérification des comptes

"103. Cette vérification est de déux sortes : intérieure et extirieure.
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Formalement, les comptables d'uns collsctivité territoriale doivent pro-
céder & une vérific:tion interne psrmanente, mais la collectivité peut
faire aprel & des fonctionnaires du linistére si elle n'a pas assez de
fonctionnaires gqualifiés pour cette opération., La vérification extérieure
est un peu différente : clest un examen distinct, effectué dans 1'intérdt
du public. Tantdt cet sxamen cst confié & un comaissaire aux comptes, -
tantdt & un expert-comptable privé reeruté par 1'itat & cet effet, ou:
bien encore & un inspzctsur des finances du Ministére de 1'administration
locale. quelle gque soit la formuls adoptée, lo vérificateur doit &tre
indépendant : son rdle est de nontrsr la dgituation exacte. .Dans les pays

francophones, lss finances des collectivités territoriales sont soumises

sux réglements généraux de la comptabilité publique. L'autorité compétente

s'agsuré que ces roéglemsnts sont respectés. L'application des dispositions

" gui établissent des fonctions distinctes pour les ordennateurs et les

comptables et qui régissent le contrdle financier, sst confiée aux ins-
pacteurs des finances; 1'établissenent simultané d'un compte adninistratif
et d'un compte de gestion pour chague bulget est réglé par un organe
spécial (cour des Comptes), qui assume également 1'examen de ces comptes.
3i ce tribunal indépendant décidle Aes opérations de recettes ou de dépenses
illégales, il peut notamment imposer'des sanctions en mettant les comp%ables
responsables dans 1'cbligation de rembourser lcs sommes lifigieuséé; 

Dans 1ss pays snglophonesg, on appligus plus ou moins largsment le systéme
suivant, selon les conditions locales 3 lorsgue 1o vérificateur et le

chef comptable de l'autorité fterritoriale sont l'un et 1'autre profes—
sionnellement qualifiés, 1c vérificatsur paut,; dans cortains pays, se voir
conférer automatiquement lo devoir de refuser toute dépense illégals ou
déraisonnable et d'imposer le remboursenent de la dépense excédentaire et
irrégulidre & ceux qui sont rosponsables, qu'il s'agisse de conseillers ou

de fonctionnaires. Uela psut comporter lc devoir 4'imposer un remboursement

‘4 gquicongue n'aura pas compitabilipé certains revenus. Czpendant, lorsque

les fonctionnaires responsables ne sont pas professionnellement qualifiés
gt gue, par conséguent, un remboursement automatique pourrait jouer dans
des conditions trop dures ou méne injustes, le vérificateur psut simplement

formuler une recommandation de remboursement, en laissant au Gouvernenent
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1e soin de décider ='il iaposera ce remboursement ou s'il y renoncera.
La surveillance et la vérification des comptes doivent &ire effectuées,
mais le vérificateur ou l'inspecteur, dans le cours de ses recherches,
ne doit pas oublier qu'il a également & jouer un rdle 4'éducation ev de

formation.

“iarchés €% contrats

PP

1U4. Nous allons naintenant examiner briévement certains services de nature
plus particuliére. La corxruption qui sévit dans la passation des contrats
de 1'Btat est souvent la cause des échecs egsuyés par les asutorités loscaloes
en Africae. OC'est pourquoil de nombreux gouvernements ont réglementé lag
appels d'ocffres et la conclusion des centrats. CJartaine pays ont méma2

créé des offices des marchés de 1l'atat, gul ont un statut juridique distinct
de celul des collsctivités territoriales. L'achat paxr la.gouvernament des
fournitures nécegsaires aux collectivités territoriales sa3t un service
connexa,  Théoriquement, 1l doit aboutir & des éocnomies, mais en pratique,
8'il n'est pas administré avec souplesse, il peut conduire & deg absurdiiés.
Il serait sans doute plus util:s diavoir un organisme central d'achat pounr
les fournitures importées, qui pourrait d'ailleurs asvoir sussi dlautres
attributions trés utilss, en ctablissant par exemple den spécifications asur
les articles d'usage courant et zn contrPlant les prodults livrds. I1
pourrait également préparer des formulaires typze pour lzs soumissions et
les contrats et, a l‘ocbaéion, rasser des contrats pour le compie d'une
collectivité territoriale. .Afin de permettre aux collectivités territoriales
d'avoir recours sux services centraux d'achst fournis par 1'.itat {ou
1'association de collectivités territoriales), on doit créer une intégration
d'achats au sein des collactivités territorialss ellos-m8mes. Le servica
central d'achat devrait aicder las collsctivités territoriales a intégrer
leurs achats en établissant un systéme uniforme de contrdle de magesins st
en normalissant les produits, afin de faciliter les achats groupés. Les
collectivités territoriales devraient avolr llautorisation d'effeciuer

lsurs achats dans le cadrs des contrats d'.tiat, si eilss le désirens, o
oondition,”bien entendu, quielles n'abusent pas de co privilage. A

lt'exception peut-8tre de certains achats yui impliquent un probléme de
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devises, les autorités territoriales devraient disposer du maximum
d'gutonomie pour profiter aes conditions les plus favorables gui lesur

sont cffertes de différentes sources. Leorsque les fournisseurs vivent

dans la localité, c=zs achats peuvont gontribuer au dévelcppement économigue

2e la colliectivité.

Calcul de 1'impbt

105, Une autre catégorie de service concerne les impdts locaux. Toud
impdt local repose sur une évaluation ;3 il peut s'agir d'une opération
~aussi simple gue ls dénogb;ement des individus ould'una opération complexe
conme l'évaluation_de‘la fortune. Si c'est la collsetivité territoriale
qui en est chargse, ellé ﬁeut obtenir les mBmes recettss eén prélevant un
faible impdt qu'en prélovant un impbt élevé. Toubs dépend du choiz du
l'asgiette de 1'impdt.I1 n'y aurzit & cela sucun inconvénisnt, si. chague
collectivité territoriale £tait autonome. Cr il eét ibin d'en dtre ainsi,
~car slles sont toutss liées sur le¢ plan provineial sux autres collectivités
territeriales et, sur l2 plan.national, au gouvernement et slles opéreant
dans le cadre du plan de développement. De 1i vient le besoin impérieux.
de méthodes uniformes d'évaluation. dans tout 1s pays. Clest POUTQUCL
certains ZStats font actuellement du calcul de 1'assiette de 1'impdt un
gervice central, de sort: gus les avtorités territoriales n'ont plus qu'une
seula facuité, qui st ds fixer 1l'inpdt. Seule cefte méthode objective
parmnet de Ffaire des comparaisons fondées cntre. rézions riches st réglous
pauvres, pour le calcul des moyens financiers minimums, et entre zuorités
territoriales consciencicuses et négligentes, pour voir ='il faut relidcher

ou renforcer le contrtls du gzouverneaent.
" (%) .

Autres services

106, Le rassamb sn.nt de cas renseignements & des fins d}éﬁaluationrpourrait
et devrait conduire au déveloPpément"d'uﬁ service contral as statiatiquas
pour lss collectivités territoriales. Dans cet ordre d‘idéss, nous

pouvons mentionner l¢ service qui peut 8tre Tourni sux autorités iocales

par uhc unité mécanographigue qui, ou biocn se chargerait du traitement ‘de
l'information pour les collectivités territoriales, ou bien les conseillerait

sur 1l'achat et l'entretien Jde caloulatrices électroniques. IL'Urganisaiion
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des Nations Unies prépare & ce sujet, & l'intention des gouvernements, un
guide qui sxpose en pariiculier le traitemsnt électronique de l'information
au profit dss coliectivités. Cependant, dang les pays en volie de dévelop—
pement il convient d'8tre trés prudent lors de l'emplci d'un tel éguipemsnt,
par sulte des prbblémes qué p=ut poser cet entretien. Un autre .service
central important pour iis colizctivités territoriales est 1'assistance

dans 13 domaine de 1'organisation dos méthodsé et dé la formation du

persommal local affecté & ce travail.

107. .infin, il est un . servics qui a une importance particuliére pour les
collectivités territoriales lorsqu'ellss ont 2 administrer des budgets

qui s'élévent parfois & des centaines de milliers de livres, sans avoir

dans leur personnel de comptables qualifiés: le linistére psut intervenir

on recrutant des fonctionnaires qualifiés qu'il détache auprés de = -
colloctivités territqriales cu de groupes de ceollectivités territoriales.
Ces fonctiqnnaires abandonnent alors leurs fonctions d'inspecteurs
extér%euré du liinistére pour s'intégrer dans le personnel de la collactivité

territoriale.
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VIl

PERSONNEL ET FOR:.ATION

Rapports entre fonctionnaires et membres des organes des collectivités

territoriales : gomparaison des conceptiong traditonnelle et moderne.

108. Bien peu de gens nieront que "ltinpartialité est wne qualité essen-
tielle du bon fonctionnaire". On entend généralément par fonctionnaire
impartial celui qui, guelles que soient ses opinions, s'abstient de_ .
toute activité politique, dans un Etat ol il existe plusieurs paftié ;
politiquesgpour‘Sérfir loyalement le gouvernement au pouﬁoir.:ill ne
s'agit pas 1la de- 1'impartialité dans les rapvorts avec le public ou de
“1'incorruptibilité; qui sont considérées comme allant de soi. liais
l'impartialité politique he‘dépend pas tant de réglenents gue dlun

.- certain nombre de facteurs impondérablesn. L'0ppositibn espere s'as-
surer un jour les services de fonctionnaires qui travaillent actuele
lement pour le parti au pouvoirs elle stabstiendra donc de faire pres—
sion sur eux et de les attaguer en public. =n ouire, commée dans un

stat multipartite , un parti ne peut prétendre &tre le jouvernement
permanent, tous sont tenus d'admetire gqu'il exigte par d4€lid ou au-dessus
de la politique, "un gouvernement du pays'" qui cdoit continuer de fonc-
tionner guoi gu'il arrive, & woins de révolution., Tout ce yue les par-—
tis peuvent espérer, c'est de déterminer a4 un wowment donné la politi-
gue générale de l'administration de i1'Ltat, L'idée de servir "le gouver-—
nement du pays", bien gqu'elle puisse n'é@tre gu'un concept abstrait,
permet aux fonctionnaires de faire de l'impartialité leur idcal, méme

8i ce n'est (u'une convention commode pour les partis politiques.

C'east sans doute cet <léuent d'idéalisme gui expligue la promptitude

de la réprobation publique envers ceux yui esszient de saper le prin-
cipe de 1l'impartialité, en attaghant par exemple un fonctionnaire per-

sonnellement.

109, Un élément qui a puissamment coniribué & e¢tablir les traditions
de la fonction publique et a définir les rapports entre les fonction-

naires et leurs chefs politiques réside dans le fait que 1'impartialité
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était exigeée des fonctionnuires et acceptée par tous les partis.polisr

tiques., Si 1l'on remente dans le Izmps, on constaie gue finalement cet-—
te idée a aussi déterwiné la formation des fonctionnaires. Le systéme
a été appliqué tel quel dans les colonies et accepté sans reserve pen-
dent plus dlun demi-gidole. Si gon application n'a pas €1€ mise °n -
question,'c'est gue l'occasion ne s'en est jamals présentée, du Tait
gue les autoritos colcniales étaient inamovibles. Lais c'est maiﬁﬁé—
nant un probléme d'actueliié, car les gouvernements suUCCesSEUrs atten—
dent de leurs donctionnaires nor seuleuent de bons et‘loyaux Servicgs,
mais bien mouvent aqssi une identificetion politiqug a&ec le parti éu
pouveir. 8i 1'on oEjecte gque cetie pratigue est ooﬁfraire érla tradiu
tion d'impartialité, on répond cue, melgré la tradition, les fonction-
naires coloniaux avaient pour coutui.e constante de s’iﬂentifiér

complétenient & leur gouvernemant.

110. En fait, la doctrine classigue de i'imparitialité politigue perd
beaucoup de son inportance, & mesure (us leg wartic 4'opposition dis-
paraisseht'ou sont dissous juscuia ce ,u'on arfive a cedte situatioﬁ
extreéme ol il ue reste plus ‘ﬁfﬁn seul purti, eui constitue 1'Etat.

A ce stade, elle cesse ae constiiuer une rézle de conduite.

111. Une autre bréche dens la tradition a €té ouverte par l'entrée

de personnalités politigues dans lladuianistration. Daas plusieurs.
pays, des c¢lus politigues ont €té nomués coumissaires régionaux ou

de sistrict, dans des postes qui étaient rdéservés auparavant aux foncy
tionnaires. - Sur le plan local égalerent, des nembres d'oganes de
collectivités territoriales ont regu ou exercé des pouvoirs executifs,
Ces pratigues ont brisé les rapports traditionnels entre nembyres élus
et fonctionnaires rétribués, sur lesquels etait fondée en grunde partie

la conception de 1l'admiunisiration locale, Ceux yui ont pour rfle de

.créer des services publics; centraur ou aécentraligé et de former du.

personnel pour ces services, tourneraient le dos a la réaliié s'ils se
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foudaient sur une convention périmée ot il n'est pa trop 18t pour étudier
quelle pourrait &tre la structure de rapﬁdrts‘éatisfaiéants, dVaprés

les réalités actuelles.

112. Sur un plan positif, les polltlclens sont utlleu, car 1ls peuvent
1ntrodu1re dans l'administration de l'énergie et du dyhanlsme et, com-—
me 1ls aient dlrectement accés aupres de leurs 6Lr1geants, il obtien-
nent des résultats plus ragidenent que 1es fOnctlonnalres qul a01vent
grav1r lentement toute la hiérarchie dOhlnlutrwtlJe. liais cet uvuntage est
plus gue compensé, sur le plan negatlf, par deux 1nconven1ents p0551bles
et méme probubles s le prenler, clest que La prinzuté du dr01t rourrait
etre tournée chaque fois (ue la fin sembleralt Justlfler les moyens,

et le second, clesi yue les ronetiomnaires perdronu peu & peu leur
dignité, si les décisions adwlnlstrqtlves sont prlses, sang yu'ils

aient leur mot & dire, par des personnes cui ne sont pas leurs supéd-

rieurs hiérarchigues.

113. Dans ceg conditions, l'on suggére ue le orofesolonnallsne pour-
rait etre un céncept preferable & l'impartialité, pour l'organisation
des services publics en afrigee. Le professionnalisme impligue une
connaissance spéciaiisée et certaines compétences gui, lorsqu'elles

sont assez diversifides et répundues, devruient permctire de réaliser
un meilleuwr éqiilibre éntre les ¢léments politidﬁés et administratifs
dans tout systéme de gouvernmement qui ns soit ni tyrannigué ni dog—
matique. lais le professionnalisne ne suffit pas 4 résoudre le probléme
dans plusieurs pays anglophones, oul les nembres des organes de collec—
tivités territoriales ont parioils des exigedices excessives et ol le
fonctionnaire qui exprime une opinion politique contraire & la poli-—
tique officielle court le risque d'étre‘soupgohné de déloyauté et de
sabotage. Les jeuvnes yui wveulent devenir fonétionnaires seront proba-
blement de plus en plus découragés par cette situation.:‘Il'faut trduﬁer
un moyén de concilier la traditon” d'une fonction publiqgue apoliti@ﬁe

avec la Taculié reconnue nw: fonctionocires d'exprimner leurs opinions
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plts ouvertement gu'ils ne pevivent le faire actuellement : ils sont en
effét tenus au secret du vote.. Il est évident qu'on doit:arriver & un
compromis sur les limites possibles de la liberté d'expression des’ fonction-—
naires, De méme, on dsvra aussi fixer les conditions dans lesguelles
les membres des organes des collectivités territoriales pourront formuler
et a&reséer & ces fonctiomnaires des regudtes d‘brdre“politiquéQ o

Ce prob eme ne se pose pas dans les pays. francophonesa car les fonc—
tlonnalres beneflclent de la llberte d'eyPrasalon de leurs opinions
.pollthues, tovt en étant tenus & la loyaute envers ie gouvernenent en
place. Dans ;eﬁ pays a partl unigue, il peut pdrf01s ex1ster des limi

tes au de iré reel de 11berte d'expr9551on des 001n10ns pollblques.

Conditions de service deg agents des collectivités territoriales

114. Dans les pays dont le régine est inspiré de la tradition juri-  °
digque frangaise et en Ru.U, la fonction publiqgue est intégrée, ¢ Tegt—im -
.dire gue le4pgrsonnel de 1'Etat et le personnel des colleciivités:' ter-.
ritoriales constituent une seule.et-mé€me catégorie de fonctionnaires,
Tous les fonctionmaires titulaires ont les mémes conditions de service
et ils gont affectes indifféremunent aux services centraux ou extérieurs:
de 1l'Etat ouw & ceux des .collectivités territoriales.. Ils relévent d'une
seule .direction-de.la fonction publique au sein du gouvernement. Outre-
ces fonctionmnaires permanents, 1l!'Etat recrute du personnel temporaire
de toutes catégories, soit scus contrail, soit en vertu du Code du.- .
travail, selon les %escins. Dans d'zutres pays; notamuent ceux qui

ont un systime du type britannique, le. fonction pubiique'centrale et

la fonction “publiqus des collectivités territoriales somt distimctes,

Le fonction publicue ceatrale esh unifide, “alors que la fonetion pub-
lique des-collectivités territorizles me 1'est pas. Dans 1'administra-

tion locale décentralisée, les collectiviiés territoriales recrutent,
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ou rocrutaient, leur personnel pour leur propre,.compte. Aux termes de
la loi, le véritable tmployeur pouvait étre l'ensemble des membres du
conseil ou son président ou le chef de ses services administratifs.

Ce mode distinct de recrutement est caractérisé par un degré d'auto-
nomie qu'on ne tolererait plus actuellenent,; sauf peut—&tre dans les
grandes villes. Il s'explique:aussi par 1l'existence d'un marché libre
olt 1'offre est scnsiblement egale & la denande et qui ne connalt pas

de dlscrlmlnatlons artlf1018116u, comme par exemple la preference donnée
a l'orlglne locale d'un candldﬂt plutot qu 5 ses titres et sa oompetence.
Nals lorsque cé n'est pas le CaS, comme il arrive en Afrlque, la non
unlformlte da Iﬁcrutement et des condltlons d'emp101 a con51derablement
nui aux collect1v1tes terrltorlales, car elle a découragé les candidats
de valeur et ravalé les-agents au rang de mercenaires. La conception
des justes rapports entre membres des collectivités territoriales et

fonctionnaires était souvent compldtement erronée.

115. L'unc des mosures corrcetives adoptécs dans ces pays afin d'augmenter
le nombre des forictionnaires qualifiés pour les zollectivités terri-
toriales consiste & wiformiser les conditions d'emploi. Cette mesure
a été adoptée pour protéger les agents contre toute décision arbitraire
des organes de la collectivité ‘territoriale et, bien qu'elle puisze
étre considérée comme un moyen plutdt vigoureux de contrdle, il est
peut étre plus juste d'y voir une forme essentielle d'assistance aux
collectivités territoriales.
Ces mésures sont les suivantes :
i)‘_@éterminer les catégories d'emplois demandés par 1'ensemble
des collectivités territoriales et, d'aprés les différences
des conditions locales, fixer une échelle de titres et com-
pétences requis pour chaque catégorie;
ii} fixer pour chaque catégorie de fonctionnaires le baréme des
traitemenits et deé pensions de reiraites
iii) é&tablir des conditions uniformes dtemplol, notamment pour la
nominution, la discipline, la révocation, lcs congés, les

indemnités, etey
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iv) fixer ,8PTes. délibération avec chagque collectiviteé terrlto—
" ¢ 0 pigle, un tableau d'effectifs pour chaque échelon de cna Jue

- H;Gateforle Eu 1ntera1re le recrutefent de oandldats qui n'toni

pas les titres requls.

Aprés avoir flxe les conditions d'emploi, le gouvernement

peut francnir wne autre etape et

) recruter lui-néne les agenis des col;nct1v1teﬂ torrltorlalos,
en créant 2 cet effet.un service au sein du: 1nlstere charge

des co‘lect1v1tes terrltorlaies ou une comnlsblon autonome

de la fonction 9ubllque Toeale

1l6. Certalns Days . estlment o ri1 faut aussi unlfler ia fOnctlon pub-
‘ligue des collect1v1tes terrltorlales, on tout au h01ns anlformlser les
-~ GaAres superleurs. Le recrutemeqt, l*affectailon ou la mutation des
fonctionnaires releveralent alors du’ Dlrecteur de la fonctlon publlque
des collectiviteés territoriales. La ressemblance avec la fonction
publlgue de l‘“taﬁ s arrete la car le recruteunent d'agents pour un or-
gane pollthue de collect1v1te territoriale et ‘le recrutement:d'agents
pour un depdrtenent mlnlsterlel ont des conséyuences pratigues toutes
dlfferentes. Un trouvera 3 1'Annexe A les principales rubriques du
régleuent wifié de la fonction publique des collectivités territoria—
léé”d'un'paysrdtﬂfriqué.
117, Sl lon d01t fixer d'aprés un critére-extérieur, les titres et
competences exlges de chayue uutucorle Je Tonciisnnaires pour chague collec-
t1v1te territoriale. ce cyiters doit 8tre le professionnalisme {le chiffre des
.effectlfs dependra de données obgectlves comna-la population ou le.
montant du budfet ‘de la collectivité territoriales). :Dans les:cir-,
constances actuelles, les normes exigibles peuvent-porter non seule—.
ment sur les tlures unlve51ta1res, nais aussi sur les dipldimes.d'en—
seignenrient secondaire et, ce .ui est le plus: important, sur l'expérien-
ce pratigque. Il ne suffira conc yas e cire vu'en razison de son budget

et de sa population, une collectivité territoriale donnéde doit recruter
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un chef comptable, un comptable et deux aidechomptqbles;:ril faudra

aussi préciser les titres uinimums exigés pour chacun de ces postes.
[ ]

Instifutions chargées de la fonction_publiqﬁé deg collectivités terri-

toriales

118. De nonbreux pays ont ¢réé des institutions indépendanies chargées
A'adninistrer la fonction publigue des collectivités territoriales ce
uanidre que les deécisions gui intéressent ces .collectiviités soient

rianifestenent exemptes de tout parti-pris politi.ue.

Importance des codes srofeggionnels ce dedvnivlogie

115, En etendunt le professlonnallsme aun seno lar,e du terme, on stimule
l'lnteret, gui transcende la polltique, pris par les fonctionnaires &
leur travall, et on les yrotese contre les pressions politiques extérieures
et méme contre les irritations personnelles gi courantes quotidiennement

dans les grandes 1nst1tut10ns.

= L'appartenance a une 353001at10n prof8551onnelle édrdntlt le
‘soutien et 1l'appui de collégues pulssunts et donne de l'assurance. A
un autre niveau, les associations groupent les wembres des dlvers \
corps pour la défense des 1nterets ae la fonctlon publlque des collec—

tivités territoriales.

Nous ne voulons pas suggérer par la yue 1'élément adminisiratif
doive &tre op.osé & 1l'éléuent. pollthue. Chacun d'eux a un réle &
jouer, nais la confusion des roles engendre le plus grand desordre,
comme il arrive souvent lorsyne des politiciens {rop zclgs sont asso-
ciés 4 des fonctionnaires incompétents. Le.polioicien finira inévita-
blement par empiéter sur les fonctlons du personnel, s'il estime gue
celui—ci n'a ai les connalsSanes 39601allsees gui pulssent 1nsp1rer
le respect, ni le soutien woral du groupe. qul pourralt exercer une

gression en sens contraire.
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120, Il faut donc ialre naitre un resPect Lutuel entre les élus et
les fonctlonnalres,'a T'heure actuelle, c est moins grace a 1! 1hpar—
tialité des fonctionnsires u! a conpetence et a la sécurité de leur

emploi que l'on'y parviendfa.

Nous avons de¢ja eIposértoute 1'utilite du profecsionnalisne. Il
serait utile de l'accroitre par un code €¢ déontologie. Un entend par
1la un guide écrit gui énonce des rigles de concuite a 1'usage d'une ca-
tégorie particulilre de personnez. Les médecins, les hommes de loi et
ies membres d'autres professions sont généralement tenus d'observer des
codes de deontologie., Des codes analogues ont été établis pour les
fonctionnaires; ils établissent les principes généraux qui doivent gui-
der ces derniers tand dans la vie privée :ue dans 1'eiercice de leurs
fonctions; wais on ne doit pas confondre ces codes avec les réglements
disciplinaires yui ne concerneni gue les fautes de service. Un code
de déontologie & l'usage Ges agents des collectivités territoriales gui
soit acceptaole par tous,; élus et fonctionnaires, constituerait un
pulssunt facteur d'amélioration des relations wutuelles, au cas ol les

uns seratieni tentés de s'immiscer dans les affaires des autres.

On trouvera a l'innexe B le code de déontologie des fonctionnaires

des collectivités territoriales britanniques.,

121. Pour gue le profeSsionnalisme sous tous ses asﬁects puisse

régir les rapports de travail des cadres des collect1v1tes terrltorlales,
1l faut gque 1a formation du ,ersonnel tienne compte ausul bien de ses

dangers yue de ses avantages. Médecins, hommes de loi, ingénieurs,

cornptables, peuvent avoir regu une fornation qui leur donné les plus

hauntes aptltudes profesgionnelles; wais s’ 1ls doivent travalller dans

le wéihe bAtiment et servir Wl organe k,oln.ulclm-z,. ils d01vent aussz
apprendre & sviter: le danger d'une spccialisation es rcessive. Il leur

faut aduettre que, si imporiantes gue soient leurs affeires, celles

R L T
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de leurs 00¢lebues peuvent 1'étre tout autant g-sans aller jusqu'a .
fléchir le genou, +ous doivent s'incliner devant les Gécisions de 1l'or-
gane, qui’ seront” Fuidsées par un critare admlnlstratlf genéral et non par

le point de vue particulier d'un seul service.

L'exercice de la gfbfeééion.de fonctionnaire

122, §'il est néceaﬁaire que les fonctionnaires -soient formés. aux
technigues gendrales de lladriaistration, il est aussi de la plus prande
importance gu'on reconnaisse que l'administration est wn métier qui-
exige une formafion,sans 1aquelle les fonctionnaires ne seront Jas con-
sidérés cbmme des urofesslonnels. On dira que n'inporte yui jpeut devenir
fonctlonnalre yulgu'aucune Huallflcutlon profescionnelle apéciale n'est.
requlse, et il semblera qu'il n?! ¥ & aucune bonne ruison .pour. que ‘les

élus pollthues ne 501snt pas nommes & des postes dans:l'administration.

a la p;ace des fonctlonndlres Ge carrlere.

Clest admnettre la Gifférence entré la politique et 1tadministra-—
tion qui esit inportante en afrigie. la différence-est moiﬁs'importante
quand les partis politiqyues s'équilibrent & peu prés; car tous ont
alors 1ntbret & éviter de s! 1mhlscer duns les. affaires des fonction-—
nalres ‘de carriére. Lais Huand cet ¢, uilibre n'existe pas et qu'il n! v
a qu'un seul parti tout suissent, les fonctionnaires n'ont aucune pro— - -
tection et sont beaucoup: plas toucnég Lue les membres des autres pro-
fessions. Il f.ut donnér & la fonction publlque un statut profes—
sionnel gui soit aussei vnanitiement ruconnu Jue celu1 de chrurglen, par
exemple, pour (ue l'orgzune d'une collect1v1te terr1tor1a+e ne rulsse
pas plus ‘intervenir dens les affalT6g des fonctlonnalres que dans
1'ablation de l‘appendlce de son pre51dent par un chlrurélen., 11 ﬁ'en

faut pas davantage, uais 11 n'en fuut pas moins non plus, et c'est vers .
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cela yue doit fendre la formation administrative. Cela ne veut pas dire gue
le fonctionnaire doit Stre un simple technicien., Il doit savoir com-
ment travailler avec des politiciens et cette aptltude ‘est essentielle

3 ltexercice de sa profsasion,

Ecoles et institus d'adminis tratlon subligue

123. Dans le systéue de type frangais, la formatlon des personnels
d'Ztat et des collectivités territoriales est conflee a des écoles
d'administration publique. Des stases de foruation sont organisés en
cours d'emploi dans des centres de perfectionnement, tandid cue les
recherches et études” sont confiées & des fonctionnaires en service

dans les ninistéres.

Dans d'autres péys, des instituts indépendants ou semi-indépen—
dants peuvepf rendre des services appréciables, én,exer%ant une surveil—
lance constante sur 1es'fondeméhts théorigues de,l'administration des
collectivités territdriaies. Ils peuwvent organlser des stages de
formation gui groupent au531 blen les fonctlonnalres wue les reprisentants
elus, créer des blbllotheques, mettre le publlc au courant deg activi-
tés de l'administration des collectivités territdriales,'entfeprendre
des recherches et donner des avis tééhniQueé, taht au goﬁ#érnemenf
qu'aux collectivités territoriales., Il serait souhsitable & cet
égard qu'il exist3t des relations ctroites entre ces instituts 6t les
universités qui effectuent des recherchea sur les problemes d‘admlnls-

tration publlque.

Dans guelgues yays, des mesures ont €t¢ prises pour la formatlon
des fonctlonnalres en dehors des 1nst1tuts d's dmlnlsuratlon. Lorsque _
les 1nst1tuts d‘admlnlstratlon n assurent Pas 1a formation de perscnnel des
collectivités terrltorlales, de telles mesures peuvent continuer a s'ap~-
pliguer, ou au besoin d'&tre mises en vigueur. Ces mesures consistent
en cycles de perfectionnenent en cours d'emploi, organisés sous la res—

ponsablité du ministére chargé des collectivités territoriales, d'autres
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organismes d' Etat ou rar les 501ns des collect1v1tes terrltorlales

elles-mémes. Il est souhaltable qu! 11 existe une certaine collabo- ... -

ration entre les 1nst1tut10ns chargees Ce ces cours et le personnel . .
enselgnant de l‘Instltut. Generalement, il est souhaitable qu'il - =
existe une certaine coordination de la formation du personnel local -

sur une base territoriale, i e i e AT T e e

BEducation des elus et des electeurs

124. 1I1 peut etre 1m90551b1e de former quiconque aux fonctlons de .
polltlclenstr ddns chaque pays le _processus pollt14ue evolue a son rythne
propre.lais il est pOSSlble d'enselgner a4 un politicien nouvellement élu la
procédurs delﬁorgang dans lequel il sigége et de lui expllquer ses métho-
des de délibération. 4 cet égard, la forumation des élus des collecti-
vités territoriales est aussi héoeSSairé qté”lé formation des agents N
avec 1esquels ilg doivent travalller. "4 leur entrée en fonction, les

élus n'ont generalement qu une 1dee tres vague de 1'adm1nlstrat10n.
Certains cherchent sincirenent a s 1nformer, mais d'autres peuvent etre

14 31mplement cofne porte parole d‘un p@rtl polltlcue ou du’ partl unlque.‘

Il ne‘faut pas non plus oubller la p0pulat10n, car lorequ'on-di%
dtune aamiﬁisfrgfiqn de cbllect%vi?é,territoriale qu'elle est moderne,
chacun en eéf eﬁéoré a bhercher une expiication dejce terma. VElle
manifeste.uné certaiﬂe.prépension & s'émballer, mals elle”ﬂig;@ tou—
jours par rentrer dana le rang. Si 1'on veut vraiment en faire ume . .
1nst1tut10n permanente, 11 faut de plus en plus chercher & l!gdaptgr ‘
aux conditions pariticuliéres du pays et, par conséquent, copier de moimns en
moins les méthodeé:eﬁfopéenné On aboutira paut—etre aux resultats,
comme ce fut le cas pour le systeme brl,annlque et pour le systeme fran—
gais, blen gu ils aient suivi une évolution dlfferente. “lais si l'on

; : e 3
veut arriver quelque Part, 11 faut d'abord se meftre en route.
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ANNZXE A

eslon de l‘ouest)

Riglement wnifié du perﬂnnrel des collect171tes terr1tor1&lea,
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3, Traitementis:
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5. Discipline
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14. Personnzl ifemporaire.

Annexe
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ANNEXE B

CODE DE ..ORuLE FAOFE3SIONNELLE A L'USAGE DES FONC-—
TIONNAIEES DES COLLICTIVITLS TEARITORTIALES

Code de la National and Local Governmant.Officers' Asgociation du

Hoyaume-Uni
Régle de conduite du fonctionnaire des collectivités territoriales

Le premier devoir d'un fonctionnaire est de donner une allégeance
sans partagza la collectivité qui l'emploie. Celle-ci ne s'intéresse
pas & la vie privée du fonctionnaire, aussi longtemps cu'elle n'est
pas de nature & jeter le discrédit sur le service dans leguel il iravaille.

L'administration est en droit d'exiger de lui une mdralité exemplaire.

Le principe qui régit les tribunaux, a savoir‘qufil est'de_la
plus haute impeortance non seulement gue jusficé ¥ soit rendﬁe,‘mais
aussi gu'elle y soit rendue de fagon manifeste et incontestable aux
yeux de tous, s'appligue avec la méme force au fonctionnéire. La
confiance du public en son intégrité serait ébraﬁlée si on le sdupgon~
nait, méme sans raison, de pouvoir &tre influencé le moins du monde par
des motifs malhonnétes. - -

I1 s'ens.it que le fonctiona.ire, on tant que -ervitour e l.o col-
lectivité, doit non seulenent &tre honnéte, mais encore &tre au-dessus

de tous soupgons e :alhonnéieté.

I1 ne doit pas faire passer ses intér&ts privés avant ‘son devoir
ou se mettre dans une situation ol son devoir et ses intéréis s'op-
posent. Il ne doit pas profiter de ses fonctions officielles pour
servir ses intéré&ts; il ne doit pas non plus gérer ses affaires privées
de maniére a faire soupgonner de manquement aux devoirs de sa charge

ou d'tabus de confiance.

Le foncticnnaire doit Jtre courtois envers tous ceux gue 1l'exer-

cice de ses fonctions ll'améne & rencontrer.

Le public atiend du fonctionnaire une intégrité et une moralité &
toute épreuve et l'administration a le devoir de veiller a ce qu'il

en soit ainsi.
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VIII. RECOMMANDATIONS

125. 1les partlclpants au Cycle d’etudes de la CEA sur:les services ceniraux
mis & la dlspoSlthn des autor:tes territoriales, apres avoir examiné les
documents préparés & la demande de la Commission économique pour 1'Afrique

et sous les auspices de 1'Organisation des Nations Unies sont convenus cue ®

_a) I1es‘001190tivités territoriales sont un instrument important pour
| le renfdrcement de l'unité naticnale et l'expansion économique of
sociaie. Pour qu'elles puissent &tre pleinement efficaces, le
systéme d'organisation des collectivités territoriales doit 8tre
'expressément congu a cette fin, d'aprés les conditions prorres a
chaque pays, au lieu d'étre fondé sur un systéme hérité de la pé-

riode colbniale, dont 1'évolution dans le pays de la puissance
administrante fut conditionnée par des circonstances totalement

différentes et orientde vers d'autres objectifs;.

b) en outre; le gouvernement doit s'assurer que les collectivités
territoriales sont étroitement assocides aux activités de déve-—
loppement. A cette fin, clles doivent avoir des ressources finan—

'ciérésjsuffisantes, et disposer notamment du pouvoir de.percevoir
des impdts et de recevoir également des subventions et des préts.
~Les organes des collectivités territdrialés doi?ent'aussi pouvoir
disposer,dé nombreux sServices qui laour vermetient de dévelcopnar
leurs collectivités et de coun*ribuer ainsi au dévelecppement nasinnal .
C'est pourquoi le ministare des coliectiviités territoriclea doit
dispaser du persomnel nécgssaire vour assister et contubler les
organes des coliectivités territomiales; stinuler et coordonner
les égtivités des autres miaistiéres gui leur Tcurnissent un appul
déhé“i'aqcomplissement de lsurs. fonctions. De plus, il se peut
qu'on dqive recourir & d'autres instizuiions centrales; gouverie-
mentales ou non : service spécial de prit aux organes des ocllecti-
'vitéé tefritoriales; comnrssion de ia fonctlon publique pour 1o
personhelldesrcolleot}vi%és territoriales lorsgucs ce perscnnel

n'test pas intégré dans la fonction publique naticnales syndicat

e e B R S e 4 s R et e A |
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viii) Protlémes posés par.l'enregistrement des. naissances, des

°)

mariages et des décés, notamment répartition des attribu-
tuins entre le gouverriement et les collectivités territo-
.riales; mesures & prendre pour oombier_les lacunes de l'en-
regiétrement a 1'état civil et pour remplacer les actes

manquants; coopération internationale dans ce domaine.

Qﬁe 1'on organise des voyages d'étudeslqui permettent aux cadres
supérieurs dés mihistéres chargés de l'adminisiration locale et

a ceux des organismes connéxes de se rendre dans_des‘pays qui

ont acquis uhe expérience significative dans 1'amélioration de
1'administration locale en vue du développeméht:: Devant le succés
du voyage d'étude organisé par la CEArénrl963 en Yougoslavie et

enn Inde, & 1'intention de fonctionnaires anglophones, qui Venaient

‘j étudier l'adminiéffafioh locale, 1es participéhts recommatdent

“'1nétamment 1'organlsat10n d'autres voyages d'etude du méme genre,

‘—-.—

Que 1'on prenne aes mesures pour organiser entre les gouvernements
un echange,permanent de renseignements sur les moyens d'améliorer

1'administration loccale.

Que l‘on acgorde une attention particuliére, parmi les activités
d'ass1stance technlque, & 1'ame110rat10n et 1l'expansion des pro—
grammes de formatlon de fonctionnaires & l'administration locale
dans les pays airlcalns, & la_passatlon d'accords de coopération
sur une base sous—reglonale, gui portentlpar_exemple sur la for-
mation 4¢ cadres supérieurs, et notamment des fonctionnaires de
l'adminigtration et des finahces urbaines; & une meillenre utili-
sation des bourses offertes pour la formation.de fonctinnnaires

de 1'administration locale, dans d'autres pays africains et extra-
africains. B

Qu'étant donné la nécessité épéciale d'adapter les sysgémes d'admi-
nistration locale aux conditions et aux beSoinS du développemelit
des pays afrlcalns, les experts de 1'ass1stance technlque puissent

acquerlr ‘une connalsbance et une experlenoe plus étendue des divers
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rays et éviter de faire une confianée excessive aux formes et
aux ccnceptions de tel ou tel systéme étrancer. Bn outre, il
convient de formuler des directives & 1l'intention des pays
donateurs sur les conditions qu'il convient ou non de poser

pour l'aide qu'ils ont l'intention d'offrir.

f) Que le rapport du cycle d'études, qui traduit les opinions des
participants, soit communiqué aux gouvernements africains et
que sa teneur en solt largement diffusée par la CEA et les autres
organismes de 1'0NU. DBien qu'une réunion de ce genre ait une
grande valeur intrinséue et soit extrémement bénéfique pour les
participants, c'est dans la mesure ol il sera suivi d'effet et
ot il contribuera & accélérer le développement national et local

gqu'il prouvera sa valsur réelle.
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Annexe I

. PROGRAMME DES ACTIVITES

Le Cycle d'études a pour objet :

a) d'étudier les institutions et

les organismes centraux au niveau national (ou, en régime fédéral, au

niveau de 1'Etat ou de la province) qui sont nécessaires & 1'amélioration

de l'administration locale et b) de fournir aux fonctionnaires . supériesurs

auxguels le Cycle-d*études s'adresse des données grfce auxquelles les

pouvoirs publics locaux pourront contribuer plus efficacement au dévelop--

pement local et natiomal. -~

Lundi 29 juin
She —'9h-45
10h.
10h.30
10h.45 -~ 13h, - : 1.

Immatriculation des participants
Quverture officielles

Suspension de séance

. Blection du bureau

2. é)Organisation du Cycie d'études et

des comités, y compris le Comité
directeur et le Comité de rédaction.

b) Adoption de 1'ordre du jour pro-
visoire (E/CN.14/UAP/34/Rev.1)

¢) Constitution des comités de travail.

15h. - 18k, ' | 3.

Mardi 30 juin

9h. - 138" 4
(Séance pléniére)'

15h. - 17h. 5.

(Séance plénidre)

1%h.

Présentation des documents E/CN.14/
UAP/30 et E/CN.14/UAP/32 :

a)"Services centraux mis & la disposi-

tion des pouvoirs publice locaux"”
(par M. C.A., Wallis)

b) "Services centraux m’s a la disposi-

tion des collectivités décentrali-
sdes dans quelques pays africains

. d'expression frangaise" (par M. K.

Hentgen)

Discussion générale.

Suite de la discussion générale des
documents B/CN.14/UAP/30 et E/CN.14/
TUAP 32

Présentation des monographies natio—
nales : détermination des points pré-
sentant un intérét particulier

RECEFPTION

e S T et TR, £
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Mercredi ler juillet €, . - "Décentralisation démocratique en
Sh. - 13h. Yougoslavie et-en Inde" (B/CN.14/
UAP/IT)-+ Rapport du voyage d'étude
de 1963 (présenté par la Section de
1'administration locale de la Com-
missior économiqué des Nations Unies
pour 1'&frigue) :

. . : - Discussion générale
15he=-1The o - - g Te COMITES ¢+ = ot
’ ... Gomité A — point 2 de l'omdre Au jour
- Comité B - point 3 de l'ordre du jour

17h.30 ~ 1%h. 8. "Systomes uniformisés de gesiicn du
(Séance pléniére) personnel des collectivités locales":
bref apergu des systdmes appligués
dans la région occidentale et dans la-
région orientale de la Nigéria (par
les représentants de ces régions qui
dirigeront les débats)

Jeudi 2 juillet
~ 9h.-13h. S ' 9. OGMITES :
R ST R Comité A — point 4 de l'ordre du jour

Comité B -~ point 5 de l'ordre du Jjouwm

15h. —ims L L COMITES &
Comité A — point 4 de 1l'ordre du doup

Comité B - point 5 de 1l'ordre du jour

17h.30 - 18h.30 10. "Institutions de crédit mises & la dis~
© (Séance plénidre) e B position des collectivités localegs" -
/S i . bref apergu de 1'Organisme de préts
O aux collectivités locales du Kenya (par
un représentant du Ministére de 1*fadmi--
nistration locale du Kenya, qui diri-

SR e § ‘ gera les débats)
- . Vendredi 3 juillet - . .11, COMITES :
%h. - 12h.30 ' ' Comité A ~ point 7 de l'ordre du jour

by

Comité B - point 6 de 1l'ordre du jowuw
16h. — 18h.30 ' COMITES : S
Comité A .——point 7 de l'o;d.re; o.j,
Comité B - point;6;d€-l‘ofdre du dou
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Samedi 4 juillet iz.
9h. - l3h.
17h 30
Lundi 6 juillet 13,
‘9Bs = 13n R
s The g,

(Séance pléniére)

Mardi 7 juillet

Sh, - 11h.30 14. A,
(Séance pléniére)
15hl -— l9ho 15.

(Séance plénidre)
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Réunion des comités A et B, (en
néme temps): pousn’llétablissement
des projets de rapports

RECEPTION offeffeﬂﬁar le Gouver-
nement de la Nigéria du nord &
Kzduna

Derniére réuniofi des Comités A et
B (en méne temps) pour ‘l'atablis—
sement des projets de rapports

Points 8 et 9 de 1l'ordre du jour :

"La contribution en perscnnel et en
moyens de formation. que "les collec~
tivités locales des pays dévelop~

pés peuvent apporter a l'adminis-
tration locale des rpays africains™
(E/CN.14/Uap/36) (par M. A.F. Leemans
de 1'Union 1nternatlonale des villes
et pouvoirs locaux)

"L'assistance technigue da 1'0Orga--
nisation des Nations Unies en ma-
tiére d'administration locale®
(8/cN.14/UAP/33) (Gocument de la
Division de l'administration publique
du Sidge de -F'Organisation’des Nations
Unies, New-York). .-

Discussion générale.

Points 8 et 9 de l'ordre du jour
(suite)

Piscussion générale sur 1'assistance
technique en matiére d'adminisiration
locale en Afrique. On a prévu que la
discussion sera axée sur les besoins
futurs dans ce domaine et que des re--
présentants des Etats-Unis,.du
Royaume-Uni, de la Yougoslavie, de

la Fondation Ford, de 1'UILV, des
institutions spécialisées des Raiions
Unies, etc., y rrendront part.

Examen du rapport du Comité A.



E/CN.14/UAP/37
Annexe 1
Page 4

Mercredi 8 ijuillet
9h. - 1311.

(Séance plénidre) 16,
Aprés-midi

Jeudi 9 juillet
Sh. = 11h.

(Séance plénidre) 17. a)
1111' - 13h- b)
oyl 18.

(séance plénidre) .

19,
1%h.
Vendredi 10 juillet
Sh, ~ 1lh, 20
(Séance plénisre) .
21,

Examen du rapport du Comité B

Comité de rédaction
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- ALZCCUTION INAUGURALRL

DE M. ALHAJI SULE GAYA,

MINISTRE DES COMMUNAUTES TERRITORIAS®S, NIGERTA DU NORD

Messieurs,

C'est aveu un grand plaisir que mon Gouvernement, déférant & o
requéte du Gouvernement de la Républiqur fédérale le Nigéria, a orgarir
-cette sonférence dane la Nigéria du nord. J'ai donc 1'honreur, . au ucm
du Gouvernement de la Nigéria du nord. de vous soubaiter ls bienvenue
dans notre Etat et dans le Gouvernement du Nord, pour e Tycle dtéteAer
des Nations Unies consacré aux services centraux mis a la dispositiocn d:

autoritds territoriales,

J'aimerais accueillir avec une symvathie toute particulidre noe
amis des pays francophones d'Afrique, dont plusieurs vienient ici pritt—

étre pour la premidre fois.

Comme vous le savez peut-@tre, les payss africains ont, en dive: ses
occasionr, envoyé des rc¢présentants & notre Institut pour examiner -
résoudre les problémes communs qui se posent dans différente <Lectowy su
des questions administratives, économiques, scciales et politiques. Ne
-avone la conviction que toutes ces.oonférences ont eu des resultats pr-
tiques importants pour les gouvernements africaius. Ue mémne, Comme uhc
administration publique efficace représente l'une des clés essentieile
de l'évolution de notre continent. /. as avens la conviution qgellelnau"
€.rcle d'études aboutira & diverses conclusions utiles dont nous su’ vec

1lexécution.

L'un des principaux objectifs de ce Cycle d'études, auquel ncug ¢

chons une grande importance, est de donner des principee direcsiteurs aw

(N ]

gouvernenents sur la nature des services et de 1l'assistance qui psimst
aux autorités territoriales d'apporier une contribution efficace & dé 3=
Pement national et local. TNous espérons gue sela nous permettra do dél i
de fagon claire et définitive l'objectif ultime ot 1'idéolegie qui ‘ci

inspirer les inatitutions autonomes d'Afrique e% de guider les coli -t  “és
(=)
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| MESSAGE TE M. ROBERT X.A. GARDINER,
SECRETAIRE EXECUTIF DE LA COMMISSION ECONOMIQUE
POUR L'AFRTQUE

(Iu par M. R.W%,Naath, Consei;ler régional

pour les communautés territoriales, UNECA)

J'al le grand plalslr d'e nvoyer un nessage de bienvenue auvy. narii-
cipants de ce Cycle d'etudes qui se reunlt 4 Zaria. Je suis certain,
dtapréds ma propre experlence, qu'll seralt difficile de trouver nulle
part ailleurs en Afrique un centre mieux équipé et une atmosphére plus
stimulante pour la poursuite de vos délibérations. A cet égard, la
Commission économique pour 1'Afrique est profondément reconnaissante
envers le Gouvernement de la Nigéria du nord et des autorités de 1l'uni-
versité Ahmadou Bellag, qui ont bien voulu mettre & la disposition de le
Commission, pour cette réunicn, les remarquables installations et serviczs
de 1'Institut.

Jtai la conviction que, si on l'utilise comme il convient, l1'auto—
rité territoriale rend les plus grands services & la prospérité générale
d'un pays, mais aussi qu'une politique intelligente de décentralisation
peut, mieux que toute autre mesure, permettre d'atteindre les objectifs que
les chefs politiques africains considérent généralement comme cegsentiels s
1'unité politigue et 1'expansion économique. Orientés vers ces objectifs,
les organes des collectivités territoriales doivent dtre congus et guidés
de fagon & jouer un role efficace pour 1'évolution sociale et économique-
De cette fagon, ils pourront acquérir graduellement une importance réelile
pour les populations africaines, car Ce processus commencara 2 leur ~ffriy

des perspectives plus attrayantes, qu'ils soient producteurs ou salariés.

Les autorités territoriales ne sauralent fonctionner seules. On
n'a pas 1l'intention d'en faire un contrepoids politigue du Gouvernement
central, qui se complairait & une conception périmée d'™autonomie’ locale
ou dans une idée erronde d'Mindépendance & 1'égard de toute intervention

du Gouvernement central. Bn fait, plus on transfére de fonctions du
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Gouvernement central aux autorités locales,; plus il devient nécessaire
d'organiser un réseau d'institutions ceuntrales, pour aider ces autorités
territoriales. Si leur activité et leurs intentions doivent aboutir

& un succés, le Bentre doit leur accorder une aide substantislls e%
constante, qul ne porte pas seulement sur le secteur financier; mais
aussi sur les secteurs technigues, professionnels, juridiques, adminis-
tratifs et les autres formes d'assisvance. Ce gue vous &tes venus étu--
dier & Zaria, c'est l'instauration, la nature et le bui de ces services
centraux mis & la disposition des pouvoirs publics locaux, ainsl gue

leur organisation, leur fonctionnement et leur financement.

Quel que nuisae 8%re le systéme intérieur dans vos pays respectifs -
qu'il soit hautement centralisé, ou qu'un systéme efficace de gouvernement
local décentralisé soit déji en oeuvre ou en cours de clféation — je pense
que vous ne pourrez faire autrement que de rapporter dans vos pays respec—
tifs des idées utiles et concrétes qui vous seront d'un puissant secours,
si vous vous efforcez de les faire accepter par vetire Gouvernement et
vos chefs politiques, pour la poursuite des objectifs jumeaux que j'ai

déja signalés : l'unité politique et le développement économigque.

Je formule tous mes souhaits les meilleurs pour le plein succés de

votre réunion.



»
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ASSISWANCE TECHNIQUE DES NATTICHNS UNIES hN MATIERE
D'ADWINISTRAT¢ON LOCALE

1., La préscniecommunication a deux objectifs s. en premier Jieu; mon-
trer aux participants au Cycle d'éitudes comment 1'Organisaticn dés Nations
Unies aide les gouvernements & améliorer .lsurs systémes dtadministration
locale; en second lieu, stimuler la discussion des types de -coopération
technique et d'activités connexes qui, & 1'avenir, pourraisnt &tre les

plus utiles aux participants et & laurs gouvernementis.

24 L'assistance technique pour l'administration locule.fait partic

‘d'un programme plus vaste de 1'Organisation des Natiors Unies, qui porte

sur la coopération technigue en matiére -diadministration publique. Une

bonne . administration locale dépend généralement d'une solide organisation

- et d'une saine gestion du-gouvernement central &% les progrés au -hiveau

local pourront porter plus de fruits s'ils s'inscrivent dans le cadre d'un
programme général d'amélioration-de l'administration publicue.  L'ONU alde
les gouvernements & dlaborer des Dprogrammes généraux de ce genre et & crier
les organes et institutions qui permettent de perfectionner sans cadse
l'organisation et les activités gouvernementales, liadministration et la

formation du personnel, ainsi que la politique et la gestion financiédres.

- De plus, les cdifférents bureaux techniques et les insiitutions spécizlisées

des Nations Unies;, chacun dans son domaine particulier; aident. les gouver—

nements & développer l'administration de la planification, du logement,

de la santé publique, de l'suseignement et d'autres activités,.gul. présentent

un intérét spécial pour les pouvoirs locaux.

"3+ Au sein du Département des affaires économiques et sociales,du Sidge

des Nations Unies, la Division:de 1'administration publiqué est chargée

d'assurer lTexécution des programmes globaux d'asgsgistance technique dans

Cette communlcatlon a ete préparée par M. bBnil J., Sady, Chef de la Section
de l'administration locale, Divisicr de 1l'administration puleque, Dépac—
tement des .affaires économiques et sociales, Qvganisation des Wations Unies,
New--York. : ~
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le domaing de l'administration publique; & la Commission économique
pour l'ATfrique, une division du méme nom s'occupe spécialement de ces
activités en Afrique. Les deux divisions, celle du Siége et celle de
la CEA, travaillent en Sitroite coopération et; en collavoration avee
d'autres bureaux technigues du Département;ainsi qu'avec les institu-
tions spécialisées, joignant leurs efforts & ceux des gouvernemen®s eux-
mémes pour améliorer l'administration publique & tous les écheions st
dans tous les domaines essentiels qui contribuent au progrds déconomigue

et social.

4. Les gouvernements o aussi & leur dlSp051t10n d'autres sources
d'assistance iechnique en matiére d‘administration'publique'(an Afrigue
il s'agit surtout d'une assistance de caractére bilatéral: et de tells
fournie par des fondations privées)g. Les organisations internaticnales
non gouvernementales,; telles que 1!Institut international des sciences
administratives et 1'Union internationale des ¥illes e% .pouveirs locawr;
peuvent elles aussi grandement contribuer au développementdes fualités
professionnelies des fonctionnaires publics. et encourage: 1'latroduction
de réformes dans les administrations de 1 Ktat. L'ONU.cherchs & cuupérer
aver toutes lez autres organisations capables. d'apporter leurassistaunce
et leur concours professionnel & 1'ceuvre d'amélicration de l'administra-

tion publique. .

5. S*égiééant plué particuli drement de 1'adm1nlstrat10n locale, 1'Orga-—
nisation des Natlone Unies offre plusieurs types d‘ass1stance aux gouver-—
nements. FBlle les aide & effectuer deu enquetes sur la deflnltlon des
domaines sur lebquels s etercent 1es pouv0¢rs loca.uxs a amellorer les
rapports entre le gouVernement certral et les autorités terrltorlales
et & déterminer 1'erganisation, les compétences, les fenctions et les
méthodes de financement de ces autorités. -

6. L'Organisation des Nations Unies peut également aider & efiectuer
des études sur les pouvoirg locaux et notamment créer at ieﬂfoﬁrér las
mlnlsteres ou depar tements. oont relévent les pouv01rs locaux ainsi que

.d'autres gervices centraux_charges d'améliorer 1l administratien lccates

Une importance particulidre est attachée & ces services centraux car,
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par leur intermédiaire, les gouvernements eux-mémes peuvent ailder les

‘pouvoirs locaux. L'ONU a fournl une agsistance consultative & des

capitales et & dl'autres municipalités, sur la demande de .certains gou-—
vernements; ainsi qu'on 1l'indique par ailleurs, elle a également colla-—
boré & un programme d'assistance technique internationale.  Mais 1'Orga-—
nisation des Nations Unies ne dispose pas de moyens suffisants pour pro-
curer direptement une aide importante aux nmunicipalités. - De toute

fagon, il est préférable d'aider les gouvernements & organiser a ceite
fin leurs propres services centraux et 3 les doter du personnel néces-
gsaire. Ces services centraux peuvent consister par exemple en un ministére
ou un département chargé des administrations locales ou en une commission
des services publics locaux; et, toujours 3 condition que les gouverhe—
ments intéressés le demandent, 1TONU peut aussil les aider & conclure des
accords pour la formation d'agents, soit en cours d'emploi soit dans des
établissements spéciaux, ainsi qu'a eréer un organisme de crédit qui
accorde des préts aux pouvoirs lccauX.

7. Outre ces institﬁtions, une union des autorités territoriales ainsi

qu'une ou plusieurs associations professionnelles des fonctionnaires des

pouvoirs locaux peuvent-appbrter=une:cbﬁtribation importanté & 1l'amélio-

‘ration de 1'administration locale. Dans certaines régions, les unions

d'autorités territoriales constituent des sources importantes d’aide pour
les pouvoirs locaux. DTes organisafidﬁé internationales non gouvernemen-
tales, telles que 1'Union internationale des villes et pouvoirs locaux,
peuvent'fournir des conseils précieux pour 1'6tablissement de ces orga-—

nismes.

Les différentes formes d'assistance des Nations Unies

8. On peut obtenir l'assistance des Nations Unies dans ce .domaine sous

les différentes formes que voicl i

a) L'ONU fournit des spécialistes qui offrent leurs services de
consultants. Ceux—-ci sont generalement attachés au ministére
ou au département d'Etat qul assument la responsablllte esgen—
tielle de la tAche pour laquelle l'aide de consultants a été

requise (par.exemple, un mlnlstere de 1’adm1nlstratlon locale)
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rlﬂassigygpgg:qpératiopngllg;de l'OPEX peut_mgintenant gtre finan-
cée tant par des fonds .du PEAT que par le budget ordinaire, con-—

formément & la résolution 1256 (XITI) et 1'Assemblée générale. ¢

" ..¢) Une autre forme importante. d'assistance consiste dans 1'octroi de
SRS . bourses dtétudes dans-le.cadre du PEAT ou du Programme ordinazire
des Nations Unies, pour permettre & des fonctionnaires du gouverne—
. ment central ou des pouveirs locaux d'entreprendre des études supé-~
‘rieures, d'observer-lé :font¢tionnement des systémes d'administration
. locale. dtautres pays et de fiire des stages ou recevoir une autre
< formation & 1'étranger. ‘La priorité est donnée dans le cadre du
‘programme .ordinaire aux bourses destindes & former des fonctionF
ot v u naires qui puissent remplacer les experts de 1'assisiance technique
“et.deé 1'0PEX, - Les voyages.d'é&tudes, comme celdi- qu'ont effectué
1'an dernier de hauts fonctionnaires africains en Yougoslavie et
en:Ihde .-afin d'y étudier 1l'organisation des pouvoirs locaux, consti-
“tuent une autre méthode d'enrichir l'expérience des Africains dans

ST ‘oe domaine .- el BN

d) Le programme de cooperatlon technlque 1ntermun101pale des Nations
Uhles, qul a ete instltue recemment en collaboratlon avec 1'Union
1nternationale des v1lles et pouv01rs locaux, fournlt aux manici-—
palltes des’ pays ‘on voie de developpement un moyen de s'assurer,
sous réserve de l'approbatlon de leur gouvernement national, les

"serv1ces de hauts fonctlonnaﬂres, a1n81 que llusage des moyens
de formatlon profe331onne11e qul ex1stent ‘dans des municipalités
d'autres pays. "Les v11¢es donatrlces contlnuent 4 payer le trai -
tement des fonctlonnalres dont elles mettent les gervices 2 la
dlSpOSltlon des munlclpallteé de pays ‘en v01e ‘de développenent,
‘sang remboursement, pendant des peslodes qul vont ausqu 'a six mois,
tandls qué l'Organlsatlon des Natlons Unies se charge des frais
de Voyage et des 1ndemn1tes Journalleres.“ Urie municipalité dési-

'reuse dé recev01r une 3331°tance dans le cadre ‘de ce programme

‘ d01t S'adresser a l'Unlon Jnternatlonale des villes et pouvoirs

" 'locaux (UIV), & la Haye. L'UTV cherche une ville d'un zutre pays

qu1 pulsse fournir 1'a531stance requlse et soumet des propositions

" de flnancement a 1'0NU apres examen technlque par le service

o
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compétent et approbation par 1'Etat membre sur le territoire
duquel se trouve la ville. TTOls experts ont ete nommés dans
le cadre de ce programme, deux pour assister 1a municipalité de
Bangkols dans les questlons'de flnances et de planlflcatlon,
tandis que le troisidme alde 1'A53001at10n mun1c1pa1e d'Iran a
donner aux munlclpallteavlranlennes des,conaells sur les tech~

nigues budgétaires.

Les travaux de recherche, les ateliers et les Cycles d'études
mondlaux et régionaux sont .des formes ‘dtagsistance indirectes,
mais néanmoins utiles. Ils facilitent la synthése et 1'échange

d'informations entre divers pays sur leurs problémes communs, ainsi

'que les contacts ‘entre fonctionnaires de différents pays dont les

attributions sont semblables. Les études & 1'échelle mondiale
fournissent dé la documentation pour les sonférences régiunales

ot aident les gouvernements. & améliorer  leurs systémes d'adminis—

“tration locale. A1n51, les deux etudes de caractere interna-

tional : aspects des programmes de developpement sommunautaire

. gqui on% trait & 1'administration publlque (publlcatlon des FNations

Unies, No. de vente & 59.I1L.H. 2) et decentrallsatlon en vue du

développement national et local (publlcatlon des Nations Unies,

lo. de vente : 62.II.H.2) font ressortir 1'importance des ser—
vices centraux pour les. pouvoirs 16éaui; partout o1 les gouverne-
ments désirent que les autorltes locales prennent une part plus
grande au développement du pays. L'Union 1nternatlona1e des villes

et pouvoirs locaux a entrepris, & 1' 1ntent¢on de 1'Organisation

. des Nations Unies, une étude comparative des services centrauX,

_ dont s 1nsplrenu, les Cycles dtétudes régronaux..du genre de

_ _ce1u1~01, pour 1'elaboratlon des dlrect1Ves applicabhles aux pays

des dlverses reglons. Par allleurs, on a entrepris ou on prévoit
des’ etudes 4 1'échelle mondiale sur les importants. serv1ces centrauz
suivants : organlsation unifiée de la fonction publlque, établis—
gements de crédit et institutions:de formation des fonctionnaires

des pouveirs locaux, afin de donner des. lignes directiices plus
préciéesuauxigéuvernements désireux de, créer de tels services ou

institutions.

N
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£f) Il est possible d'obtenir une aide financidre pour certains
types de projets 1ids au développement urbain par l'entreprise .
du Fonds spécial ‘des Nations Unles, qui a été créé afin de finan-

" cer les études de préinvestissement, la formation professgionnelle .
et d'autres projets qui puissent_ contribuer directement & l'accrois-
sement de la productivité. Ainsi, 1tInstitut d'administration
publique du Ghana est financé partiellement par le Fonds spécial.

On. pourrait également concevoir gue la création dtinstitutions
nationales {(ou reglonales) de fornatlon prof9831onnelle et d'autres
. services consacrés a l’amelloratlon de 1'administration locale et
le financement, dans le domaine du developpement urbain, de projets
gasentiels au developpement économique, beneflclent d'une telle
assistance. Les projets du Fonds speclal sont financés et admi-

. nistrés- conformément. a des accords oonclus entre les gouvernements

- intéressés et 1‘0rganlsat10n des Natlons Unles.

g) Le programme alimentaire mondial, admlnlstrenconaointement par
~ - 1'ONUG et la FAO, met des denrses allmentalres a la disposition de
o différents pays, dans le cadre de proaets de developpement dco—
 ?nomiqué. Ce programme n'est est qu tau stade experlmental,nals
il permet & plusieurs pays d'Afrique et d'autres continents
‘d'utiliser des fdenrées alimentzires pour réduire le cofit de
N programmés de réinstallation de la population, de 1'aménagement
diéquipeméntQCGlleCtifs et d'autres projets auquels s'intéressent

les autorités locales.

9. BEn outre, on peut auséiﬁbbtenir une aide dans le domaine de 1'admi-
nistration locale au titre de programmes de préts internationaux, par
l'entremise d'organlsmes bllateraux ot multilatéraux et d'organisations

non gouvernementales, notamment de fondatlons philadthropiques.

10. ‘Toutes les demandes d'assistance adressees a l'Organlsatlon des
Nations Unies doivent &tre formulées sur 1l'initiative ou avec 1'appro-
bation du gouvernement intéressé. Daﬁé.la"plupart des pays, un service
national a été spécialement charge de coordonner‘toutes les formes d'assis—

" gtance extérieure. Dans la plupart des Etats d'Afrique, on trouve des
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représentants résidents du Bureau de 1'assistance technique (BAT) qui

gont accrédités soit auprds d'un seul Etat, soit auprés de deux ou
plusieurs Etats ou territoires. Ils zident les gouvernements & élaborer
et coordonner les programmes diassistance technique des Nations Unies

et des institutions spécialisées. Le Bureau du représentant résident du
BAT peut fournir des renseighements complémentaires sur 1l'assistance
technique et financiére que 1'Organisation des Nations Unies et les
institutions spécialisées sont en mesure dfaccorder. Si des conseils tech-
niques sont nécessaires pour formuler une demande d'assistance, il est
généralement possible de prendre des dispositions pour que le conseiller
régional sur l'administration locale cu 1'un des autres eonsuliants de

la Commission économique des Nations Uunies pour 1'Afrique se rende dans le

pPays.

11. Il serait souhaitable que les participants au Cycle d!études exa-
minent les différents types diassistance technique en matiére dadminis-
tration locale -~ recherche internationale,études et conférences régionales;
projets nationaux — dont leurs gouvernements respectifs pourraient tiren

le plus grand profit.
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ANNEXE V

LISTE DES DOCUMENRTS

Renseignementsg & 1l'usage. des participants

cours du Cycle d'études. :

I.

IL

III.

~ Les documents ou communications suivants ont été distribuée au

UNION INTERNATIONALE DES VILLES ET POUVOIRS LOCAUX (UIV) ET

NATTIONS UNIES

ETUDE DE L'UIV

ST/TA0/M /19

ST/TAOM/14

DOCUHENTS DE TRAVAIL

E/CN.14/ULP/30
E/CN.14/UAP/30/8dd.1
E/CN.14/UAP/32

Les services centrau: mis & la dispositie;
des collectivités locales
Parties T, II & III {anglais seulement;

Décentralisation en vue du développement
national et local (OKU)

Aspects des programmes de développemeni =
munautaire qui ont trait & 1l'administratisn
publique (ONU)

Document établi par un consultant
Document établi par un consultant

Document &tabli par un consultant

TOCUMENTE SUR DES SUJETS SPECIAUX

E/CN.14/UAL /17

E/CN. 14 fus? /31
E/CN.14/UAP/33

E/CN.14/UAP/36

Administration locale 3
Rapport du voyage d'étude sn Yougoslavis &3
en Inde

Gouvernement central et administrationa
locales (par Sir John Wrigley)

Agsistance technique des Nations Unies
en matiére dladminisiration locale

La contribution en personnel et en fermuilon
que les autorités losales des pays dévclop-
pés peuvent offrir aux autorités locales un
Afrique (UIV)
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IV.

- v“

vI.

OHDRE DU JOUR, PHOGRAMEE DE TRAVAIL, BTU.

E/CN.14/UaP /34 e O*drh du jour provisoire
E/CN.14 /UAP /34 /Rev.1 Ordre du jovr provisoire révisé
E/CN.14/UAR /35 Tl Prograume. de drdveil oo oo

‘E/iCN1“14/UAP/35,/RGV&1 . Programme de trava il révisé (frangaie,

E/CN014,“UAP/35/’Add.l Programme de +raVa1’ remé des Iundd € oo
mardi 7 Juiilet ‘ : Do

EB/CN14/UAR /3T Tigte des doclmanis

IAPPORT DU CYCLE D'ETUDES

E/CN.IIL/UAP/’B; .‘ T " Rapport Au Cycle d'studes

AVIS/COMMUNICATIONS -

E/cn,lzI/UAP/INFaS ' Ronseignemenis & 1'vaage Ges participasi.

E/CN.14/UAP/INF.T =~ = - Organisation des iravaus
E/CanZL/UAP/INF.'{/Bevcl O‘c‘garlsatlwn Heu Looraux. (Te'V“LfJe)

E/CM.M/’UAP/IN'FOS o Présertation des 'dnmar‘de_ de _emboua‘é-';zamc:'.'z:

at paiemeat des indemnitéy

E/CN ,.r].'il/UA'P/I'NTg?;" - 1Liste des pewuicipamts .,

v il





