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GUIDE DE L'INDUSTRIE DU BATIMENT EN AFRIQUE
PREFACE

1. Les problémes du batiment en partlculler et de la construction en général
ont été exposés dans L'habitat en Afrlqge_L/a1n31 que dans dtautres études
réalisées par la Commission économigue pour’ 1'Afrique.  On citait dotamment
1'absence d'une planification globale en matiére de politique du logement,

_le faible niveau de productivité 48 au manque de communications entre les
membres de 1'équipe de comstruction qui se traduisait par une mauvaise orga-
nisation des chantiers, et enfin le fait que la fonction des institutions
administratives et financiires dans le processus de consiruction n 'était pas

-

apprécide & sa juste valeur.

2.1 Dans "A la conquéte de 1'économie" 2, le seoretarlat de la CFEA a 1nd1que
son intention de porter de plus en plus son attention sur les lacunes de 1l'in-
dustrle de la oonstructlon, en particulier dans le bAtiment.

3. Le present guide de 1'industrie du bitiment a été congu comme une reall-
sation pratique dans le cadre du programme de travail orienté verg l'action de
la Section de 1l'habitation de la CEA. Il est destiné a apporter une assis-
tance technique aux membres qui manguent de la main-d'oeuvre requise pour
organiser de fagon satisfaisante l'industrie du b&timent. Il viee notamment

a permettre dtaméliorer les communications entre les membres de 1'equ1pe de
constructlon et relever ainsi la productivité., Il définira également en termes
précis les facteurs essentiels qu'il convient de prendre en. conslderatlon,pour
que le processus de constructlon soit éconcmique.

1. Elaboration d'une politique du blAtiment énergique et clalrvoyante,
tenant compte des projections de population, des régimes fonciers,
de la conception et de 1'offre d'éléments de coustruction fabriqués
au moyen de matidres premidres locales, et des dispositions adminis-
tratives, financidres et organiques. :

2. Construction continue et ratiomnelle, fondée sur des communications
effectives entre les membres de 1l'équipe de construction, depuis le
stade de la conception d'une maison ou d'un b&timent jusqu'au moment
ol ils sont achevés, On considérera & ce titre les conditions opti-
males de construction (main-d'oeuvre directe ou marché). Les prin-
cipaux €éléments dont il convient de tenir compte dans le marché
(cahier des charges et plans) seront également examinés. -

3. Les derniéres parties du Guide contiennent des indications pratiques
pour les études effectives et par conséquent pour la construction.
On y considére les matériaux de construction convenant 4 la consiruc-
tion d'habitations & bon marché et les facteurs dont il faut tenir

1/ Publication des Nations Unies, No. de vente 66.II.K.4.

2/ BfcR.14/424.
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compte dans la réglementation de cette catégorie de construction dans
les zones urbaines et rurales., Des modéles simples, destinés & prou-
ver que des matériaux de construction jusqufici rejetés officielle-
ment peuvent parfaitement convenir, y sont présentés.

Indications générales pour une politigue nationale du logement

4. Cette partie du Guide est destinde 2 l'information de ceux qui doivent
prendre les décisions de base en matiédre de logement. On a cherché 3 y indiquer
les principaux facteurs qui influent sur les politiques du logement en vue
d'aider les gouvernemenis qui s'efforcent diélaborer des programmes precls

et rationnels pour l'aménagement de leurs pays. :

5. Le logement est 1'élément essentiel du milieu physique. Il en est par—
ticuliérement ainsi dans le cas du développement urbain qui pose les problimes
de l'emplacement des industries et autres sources d'emploi, de 1'aménagement
des routes et des égouts, de l'alimentation en eau et en ¢lectricité et des
ingtallations communautaires, tous liés au besoin de logements.

6. Les gouvernements des pays développés connaissent par expérience les
effets désastreux d'une urbanisation planifiés frasmentairement et au mépris
de la réalité. La planification ne doit pas consister & ajouter, une par
une, . les agglomérations qui se forment spontanément. La planification de
l'habitation doit avoir pour but ultime la répartition optimale des collec-—
tivités urbaines dans 1l'ensemble du pays tel qu'il sera une fois entirement
développé, répartition gui doit assurer une production et une distribution
rationnelles des biens matériels ainsi qu'ure existence agvdable & chacun.
Cependant, en Afrique, les pressions sont telles qulonn'a littéralement pasg
"le temps de penser". Nous devons pencer tout en travaillant dur, HNous
devons aller de liavant, pas & pas, mais sans nous tromper de direction.

T« - Les problémes en cause peuvent Btre anslysés Cans deux optiques 3 l'évo-
lution de la population, qui es: & l'origine des besoins de logement, et les
ressources dont on dlspose pour repondre 2 ces besoins, gqui ‘conditionnent

la classe de logement 4 laguelle on peut aspirer.

LE LOGELENT FONCTIONDE L'EVOLUTION DE LA POPULATION

8. - Le besoin accru de logements est vne congéquence directe de la crois—
sance de la population. La construction d'habitations est une responsabi-
1ité nationale qui devra 8tre assumés au moyen de rssources nationales. Une
action réciproque s'exerce entre la population - sz dimension et son désirt
de travailler au développement -~ et les ressources doni elle dispose.

9. La planification du logement, et de 1'urbanisation, peut se fonder sur
1'hypothese selon lagaelle le nombre de maiscns 3 constrvire chagque -année
correspond & un dixidme du chiffre de la population de 25 & 27 ansjjﬁ Catte

17 Cette hypothése, tout & fait arbitraire, n'est gqu'ux exemple de celles qu'on
peut utiliser pour estimer les besoins de logemerts. Dans la réalité, la
valeur exacte de cette "fraction génératrice" de lz population peut 8tre
fournie par les démographes du pays intéressé,
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fraction de la population peut 8tre dénommée "hommes de 27 ans" et évaluée
pour n'importe quelle année, au woins 27 ans 34 1l'avance, a partir du nombre
d'enfants nés chaque année et leurs chances de survie. Cette méthode d'esti-
mation des besoins de logéments repose sur trois autres hypoth&ses : '

-~ 44 Ou'un homme s'installe entre 25 et 24 ang en moyenne;
2. Que le nombre de nouveaux ménages établis chaque année est & peu

prés le mdme que celui des hommes qui stinstallent {(un dixiéme des
hommes de 25 & 29 ans); :

3. OQu'en moyenne, une maison dure autant que celui qui s'y installe,
ou doit subir des réparations importantes an bout de deux générations
(50 ans). _
10. On distingue deux problémes de logement distincts : le probldme urbain et
le probléme rural.

_11. Dans les zones rurales africaines, les populations devront longtemps encore

construire leurs maisons comme €lles 1'ont toujours fait.- Des anéliorations
devront 8tre apportées progressivement, mais il n'y a pas lieu dans 1'immédiat
de transformer radicalement les méthodes de construction traditionnelle., Dans
les zones urbaines, en revanche, des méthodes traditionnelles de construction
rurale ne peuvent 8tre appliquées telles quelles l/.

12. D'aprés ces hypothéses, le rythme de 1'urbanisation dépend entiérement du
nombre des "hommes de 27 ans" (ou de tout autre 8ge déterminé en fonction des
caractéristiques démographiques du pays) qui resteront & la campagne. Une étude
de groupe de population (engendrant de nouvelles populations), établissant en
particulier une distinction entre les '"hommes de 27 ans" des villes et des cam-
pagnes, fournit la meilleure base possible pour des estimations a4 long terme

de l'urbanisation. .

13, Le tableau 1 indique le mécanisme de la croissance urbaine : le développe-
ment suppose un accroissement continu de la probabilité, a la naissance, dtat-
teindre 1'8ge de 27 ans jusqu'd ce que le niveau du "plein développement” ait
&té atteint; cette probabilité approche alors de 100 p. 100. Le développement
suppose également un ajustement du iaux de reproduction brut 2/. On a supposé,
aux fins du tableau 1, que ce processus de développement prendra quatre géné-~
rations é/ 4 partir du niveau de depart. Le processus suppose que la probabi-
1ité, & la naissance, d'aiteindre 1l'age de 27 ans, passera de 60 & 96 p. 100 et
que parallzlement le taux de reproduction brut passera de 3 & 1,15 p. 100 par
suite d'un planning familial concerté. Avec les chiffres choisis, il s'ensui-
vra que le nombre d'enfants nés par an augmentera de cing fois au cours de la
période de développement tandis que la population de 25 & 29 ans augmentera de
13 fois durant cette méme période. La population totale augmentera 34 peu prés
dans les mdmes proportions que la population de 25 & 29 ans. '

Fl

1/'Vdir aussi les observations sur les murs, par. 76 4 79.:

g/ Le taux de reproduction brut'est le nombre.mOYen de filles par femme, qui est
normalement & peu prés le méme que le rapport entre les enfants nés par an
et un cinquiime de la population de 25 & 29 ans. '

;/ On compte 27 ans pour une génération.

PR
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Tableau 1 ¢ Urbanisation due & 1'évolution de 1la population

Année A B427 - A+S4 A+81 A+108

Naissances par an 3.0 ‘2.4 10,0 13.5 15.0
(en milliers) T o\ A ~
Taux de reproductiogy 1
prut (approximatif) 3 3 ) 1215
Probabilité & la naissance
d'atteindre l'8ge de 27 ans
(en pourcentage) 60 74 96
i - o J'

1/5 de la population de 25 & 29 ans__ 1.0 1.8 4.0 9.0 13.0
dont pourcentage restant & la
campagne b/ _ 80 69 50 35 20
laisons & construire par anE/ 500 900 2000 4500 6500
dont - rurales 400 610 1000 1750 13200

— urhbailnes , o . 100 190 1000 2750 5200

E/ Calculé par le rapport entre les naissances par an et le cinquieme de la
population de 25 & 29 ans. An fur et & mesure que la probabilité de sur—
vie augmente, le taux de reproduction doit diminuer (i1 convient de pra-
tiquer le planning familial) pour éviter gque le processus de développement
soit entravé par une "explosion démographique”. :

P/ Ce chiffre est essentiel pour le processus d'urbanisation.

g/ Un dixidme de la population de 25 & 29 ans, la moisié du cingquisdme sont

considérés comme "engendrant de nouvelles populations",

14. GrAce A un modzle de ce type — les chiffres étant dfiment adaptés a la
réalité ~ on peut prévoir le nombre de maisons qu'il faudra construire cha-
que année, Aprés avoir &valuéd le nombre G'"hommes de 27 ans" qui resteront
3 la campagne, on peut représenter 1turbanisation par le nombre de maisons
3% construire par an (veir dernidre ligre du tableau 1}.

Qualité optimale pour les habitations urhaines

15. liaig si 1'on peut, comme 1tindique le tebleau 1, calculer le nombre de
maisons (urbaines et rurales) & construire, il n'existe pas de relation di-
racte entre ces besoins et la demande probable définissant la classe des ha-
bitations & prévoir. Dans la plupart des pays en voie de développement, on
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constate un écart croissant entre les bescins d'habitations urbaines et 1'of-
fre de maisons fondée sur la demande réelle exprimée en valeur monétaire. Il
convient d'orgeniser l'industrie du bitiment dans les pays africains de fagon
& aligner les besoins, liés & la croissance de la population, sur la demande
réelle (mesurde au nombre réel d'habitants cherchant un logement) sans im-
poser une trop lourde charge & 1'économie nationale puisque la demande peut
&tre supérieure aux besoins estimés si l'on ne lutie pas contre la véiusté.

.16, L'écart entre les besoins et la demend de maisons d'habitation impose
la nécessité de définir la qualité optimalelf. A supposer que chague ménage
doive avoir sa propre habitation, il ne peut y avoir de doute sur le nombre
de logements 3 consiruire annuellement {tableau 1). Le probléme qui se pose
est celui du type de logement & construire. A supposer également un certain
volume de ressources financidres, il ne peut y avoir de doute non plus sur
la qualité.

17. Deux facteurs essentiels déterminent la qualité d'une maison d'habita~
tion 2/: l'espace (nombre de mdtres carrés & la disposition du ménage) et
1'équipement comprenant les éléments de construciion qul constituent la
maison et les services collectifs fouriuis au ménage).

Pualité de l'eapace

18. A noter que l'espace en soi ne manque pas et est, & l'origine, gratuit.
Une administration fait preuve de négligence si elle ne veille pas & ce que
chaque ménage puisse disposer de l'espace nécessaire & une vie décente. Il
faut toutefois recommaftre que l'espace sans services n'a que peu de valeur
quant il s'agit d'y vivre; l'alimentation en eau et auires éléments essentiels
est mne condition primordiale et la possibilité de trouver un empleoi & pro-
ximité en est une auire. Tout le processrs d'urbanisation est axé sur la
possibilité de fournir ces deux catégories de services.

19. La derniére de ces daux conditions primordiales - la proximité de sources
d'emploi — pose la gquestion de 1taugmentation de la "valeur du terrain". Les

gouvernements sont parfois tentés d'accepter cetie augmentation comme un phé-~

noméne inévitable dans les villes en croissance. I1 faut cependant sge rendre

compte que la valeur des terrains en ville est la conséquence de I'utilisation
des terres permise. Aucun propriétaire privé n'achétera une rue oll, en vertu
d'un plan d'urbanisme imposé par la loi, tout le monde est autorisé 3 aller et
rien ne peut &ire construit. Il n'y a pas de marché pour ce genre de terrain
et il n'y a pas de prix.

1/ Voir "La recherche en matidre de bitiment et la mise en pratique des con-
naissances acquises" (L/CN.14/HOU/46). -

g/ On emploie ici indufféremment "maison d'habitation" et "logement", Un
logement peut 6tre une maiscn et une maison peut comprendre des logements.
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20. En consiquence, une réglementation de l'utilisation des terrains dans

les zones urbaines conditionne leur valeur. Si, dés le départ, le cadre
d'une ville en expansion, imposé par un plan d'urbanisme ayant force de loi,
garantit un équilibre raisonnable entre les quartiers d'habitation et les
zones réservées A d'autres activités (sources d'emploi), le prolléme du "coiit
de 1l'espace™ pour une maison sera en grande partie résclu. Si tous les ter—
rains destinés aux zones résidentielles urbaines sont entre les mains du gou-
vernement (central ou local), le prix du terrain pourra Stre ramené au coflf
reel de l'infrastructure fournie pour les logerments 3 bdtir, encore gue ce ool
de liinfrastructure agisse sur celui de 1l'espace habité.

21. Les frais d'aménagement correspondant aux rues, & l'alimentation en eau,
aux égouts; aux réseaux électriques et téléphoniques, ainsi que les frais
dlexploitation (criculation, enlévement des ordures et autres services com-
munautaires) seront moins importants par unité si le nombre de ménages a1'hec—
tare est plus élevé; mais le cofit de 1l'infrastructure pour un logement n'est
pas dircctement proportionnel & la dimension de 1l'espace qu'il ocoupe et il
se pourrait fort bien qu'il ne soit pas économique de réserver un espace in-
suffisant & chaque ménage sous prétexie d'épargner de 1'argont.. Au tremier
stade du développement urbain, il importe d'éviter le surpeuplemant et anasi
de réserver suffisamment de terrain aux habitations par rapport & l'espace
prévu au plan pour les industriesg, les affaires et l'administration. La -
croissance urbaine nécessaire peut &tre calculée 3 partir des Gerraing ur-
bains qui doivent 8tre équipés d'une infrastructure. &i aucune étnde EpPS-
ciale n'est effectuée, on peut considérer que la superficie de terwain ur-
bain nécessaire aun premier stade ‘du développement est de 80 hectares par
milliers d'"hommes de 27 ans” qui s'installent en ville 1/ Ce toprein peut
approximativement se répartir comme suit :

Logemént 30 p. 100

Parcs et installations
comrunaitaires 25 p. 100
industries- | : S p. 100
Affaires et administration 4 p. 100
Voies de grande circulation . 5 p. 100
Ceintures de protectibn, etc. 25 . 100
100 p. 100

l/ Définition & la p. 1 et au tableau 1. Chaque "homme de 27 ans” étant con-
sidéré comme cyéant un ménage, il revient 800 m“ & chague ménage, dont
30 p. 100 pour sou logement. La densité des ménages dans les zonzs d'ha-—
bltation sera ainsi en moyenne de 42 & l'hectare. L'tespace libéré par les
vieillards qui meurent peut &tpe tenu pour négligeable au premicr siade
du développement,
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22, lBme si ces chiffres ne correspondent évidemment pas exactement aux di-
vers plans de développement, ils indiquent la décomposition typique des be-
soins en terrains urbains :

1. Pour un heciare d'aménagement urbain (les affaires et 1'administra-
tion comprenant 'es rues =t les aires de stationnement) il faut pré-
voir gix hectares pour le logement et les activités communautaires;

2. Pour un hectere d'aménagement industriel il faut prévoir de trois a
quatre hectares pour le logement et les installations communautaires:

3. Les axes de grande circulation, les aéroporis et les ceintures de
protection, etc. doivent &tre soigneusement étudiés et réservés
avant que le terrain soit exploité. TITlg peuvent exiger 30 p. 100
de 1l'espace total prévu pour le plein développement de la ville.
23. Un plan national d'utilisation des terrains urbains bien équilibré est
la condition primordiale d'une vie urbaine agréable dans l'avenir, mais cette
condition est bien souvent négligée.
QUALITE DE L'ANENAGELENT
24. Ayant considéré le pfoblémé de la gualité de l'espace dans le cadre de
1'urbanieme, ‘nous pouvons passer a la qualité de 1'aménagement. Dans le
b8timent, 1'aménagement se produit er deux stages :
1. TPabpication des élémcnts de 1*améncgement;

2. Construction, clest-ad-dire mice en place des éléments sur le terrain,

Infrastructure (& la charge de la municipalité)

‘Routes, écoulement des eaw. de pluie et orgaiisation de la circulation,
écoulement des eaux usées et élimination des déchets

Alimentation en eaun
Alimentation en énergie (Slectricitd gaz, etc.)
Organisation des communications

Installations communc»taires (enseignoment, santé, loisips, commerces,
etc.)

Aménagement du terrain (3 1o chargs du propriétaire)

Branchement sur l'infrastructure, entretien des jardins privés, etc.

Aménagement du btiment (& la cherge du propriétaire)
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Fondations
Eléments de construction primaire (zros oceuvre)
Eléments de construction secondaires (second oeuvre)
"Installations sanitaires (eau, écoulement, etc.)
'_Installétibns électriques (pose des fils, éclairage..eﬁc-)
Installations fixes (cuisinidres, éviers, WC, baignoires, blacards, etc.)

-

Restgictions 4 la construction d'habitations urbaines

25, I1 est évident qu'au premier stade du développement, la construction de
logements urbains est soumise & des restrictions économiques considérables.
Le tableau 2 met en évidence les principales différences entre les habita-
tions urbaines et rurales.

Tableau 2 : Principales différences entire logements urbains et ruraux

Urbains ‘Ruraux .
Espace Regtrictions dues au prix de Restrictions moindres

1'infrastructure et des moyens
de transport

Aménagement
Matiéres premiéres Doivent &tre trouvées et ex- Plus faciles & trouver
ploitées ’
Fabrication des ‘
éléments Industrielle Traditionnelle
)
Construction Méthodes industrielles ou Auto-construction

aunto-construction

Infrastructure Nécessaire, fournie & des fing Nécessaire, fournie 2
' communautaires; en général coli~- des fins individuelles
teuse en investissements mais
une fois pleinement exploitée,
frais unitaires réduits

Aménagement du \
terrain et du ) ‘
batiment Non traditionnel -+ Traditionnel et auto~

congiruction
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26, Le tableau 2.indique que la construction d'habitations rurales peut con-
tinuer & se faire au moyen de méthodes d'auto-construction, sur un espace
moins restreint et avec des matériaux de construction faciles & trouver dans
la nature; chagie maison est une unité autonome qui ntest pas reliée & d'autres
par une infrastructure complexe.

27. Les restrictions & la consiruction rurale sont d'ordre naturel et tein-
nent essentiellement & la limitation des matériaux de construction fournis
par la nature et de l'imagination humaine. Ceprtaines des restrictions indi-~
quées ci-dessuus peuvent aussi toucher les habitations rurales mais elles
n'exigent pas des solutions aussi complexes.

28. Les restrictions & la construction de logements urbains sont moins simples.
Elles se décomposent en guatre éléments dont il faut ‘tenir compte dés le pre-
mier stade du développement 3

1. Limitation des terrains dotés d'une infrastructure; & dviter au moyen
d'un plan d'urbanisme convenablement congu et exécuté; '

2, Limitation des articles manufacturés nécessaires 3 la construction;
3 éviter grfice & une expansion planifiée de 1'industrie locale des
matériaux et éléments de construction, étayée par un organisme de
recherche et de développement;

3. Limitation de la capacité de construction; & éviter d'une part grice
aux méthodes d'auto-construction agsistée, d'antre part au moyen d'un
programme de formation pour les enireprises de batiment locales et de

-

leur intégration & la structure industrielle du pays;

4. Limitation des ressources financiéres; & éviter grice & la mise en
place d'institutions d'épargne et de pr@ts fondés sur une garantie
hypothécaire convenable.

29. Aucun de ces éléments n'est indissociable des autres. On ne pourra ré-
soudre le probléme de la construction de logements urbains qu'en s'attaquant
3 tous simultanément (voir document E/CN.14/HCU/46).

30, Les sections suivantes porteront sur le processus de production (2 et 3
ci-dessus) plutdt que sur les problémes de la planification et du terrain (1)
et les questions financidres et administratives (4). Il n'en faut pas con-

" glyre gue ces derniers sont moins importants. Bien au contraire, le planifi-
cation, l'administration et le financement sont la base de iouite décision con-
cernant la production de logements. '

31, Déterminer la classe d'habitation revient en fait a déterminer ltoffre
possible de matériaux et d'éléments de construction pour l'infrastructure et
1'équipement des bAtiments. Si le nombre de logements a été calculé & partir
du développement démographigue, la qualité moyenne de chaque maison sera fixée
en fonction des possibilités d'approvisionnement en matériaux et éléments de

construction. C'est 134 le principe de la "gualité optimale’. I1 ne slagit
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pas de la classe moyenne des logements permanents produits "légalement”, mais
de la classe moyenne de ceux-ci plus toutes les habitations construites par
les résidents‘qui n'avaient pas été prévus dans le programme de logement
"égal". . La prolifération des bidonvilles et des taudis dans les zones ur-

- baines en expansion est due au fait que les gouvernements ont négligé de
considérer .es besoins annuels en nouveaux logements urbains (1iés 34 des ten-
dances démographiques bien connues) en relation avec les possibilités d'appro-~
visionnement annuelles en matériaux et éléments de construction. Dans la
plupart des pays ofricains, il n'y a qu'un moyen de répondre aux besoins de
logement ¢ il consiste & adopter une classe d'habitation que 1'on peut réaliser
en utilisant au maximum des matidres premiZres locales pour l'infrastructure
et la construction. : T

32. Si ce but peut 8tre atteint, le financement se raménera & un probléme de
production et de distributionde denrées alimentaires & 1l'intention de ceux qui
tpavaillent & la fabrication de matériaux de construction et au batiment,

33, Le Guide est fondé sur 1'hypothése selon laggelle chagque nation prendra
des mesures pour limiter la part des importationsdans 13 construction des ha-
bitations mBme s'il faut & cet effet adopter des normes différentes de celles
que prévoient des réglementations antérieures. Le concept de la qualité devra
8tre révisé en fonction des propriétés requises et de la possibilité de les
respecter en utilisant des matériaux qui ne sont pas soumis & des restrictions
d'importation. Les conditions économiques propres & 1'Afrique, associédes &
1'importance des bescins, nous obligent & tenir compte de ce probléme.

* LYENTREPRENEUR

34. Pour réduire les cofits de construction il convient de bien considérer la
méthode dutiliser pour choisir l'entrepreneur. ZIn se fondant sur le dossier

de soumission de marché comprenart les plans, le cahier des charges et les
rapporte de divers spécialistes {sols et fondations, par exemple), les entre-
preneurs établissent un devis qu'ils soumettent comme représentant le collt de

1a construction. Les conseils d'adjudication ne sont pas en général tenus d'ac-
. cepter la soumission au rabais ni aucune auire en particulier. Ouel est donoc

le critére & retenir pour le choix de l'entrepreneur qui sera chargé de réa-—
liser le projet 7 ‘ ' ‘

35. On sait que seul un faible pourcentage des soumissions se traduit par des
marchés pour 1'entrepreneur. Si le chiffre est de 15 p. 100, il faut conclure
que 85 p. 100 du travail de soumission est perdu mais ce travail perdu doit
_8tre payé et c'est le.marché suivant qui en fera les frais. Aussi les chiffres
citds. dans les soumissions ne sont—ilslnullement réalistes et pour le méme '
service, avec une mein-d'ceuvre et des matériaux analogues, les prix de revient
et les prix des soumissions varient considérablement, et il en est deé méme pour
le marché.
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36. Avec cette méthode, le client ne peut d'aucune fagon déterminer & l'avance
la qualité du travail qu'il paie, il est trés difficile d'astreindre 1l'entre-
preneur & des normes données et des constructions analogues exécutées par

des entrepreneurs différents se révelent de qualité trés diverse, comme en
.temoignent les sommes dépensées en réparations et en entretien aprés 1'exé-
cution.

37. 1I1 est difficile de trouver une autre méthode pour choisir 1'entrepreneur.
Il faudrait & cet effet réorganiser les conseils d'adjudication tant publics
qutindustriels en y nommant des représentants de l'industrie du b&timent, et
réorganiser également non seulement le systéme d'attribution de patente aux
entrepreneurs mais aussi toute 1'indugtrie du bitiment.

38. A 1l'heure actuelle, les tarifs de soumission comprennent les éléments
suivants @

i) Matériaux
ii) Main-d'ceuvre

iii) Gestion - pour le projet

iv) Bénéfice
v) TFrais généraux du sidge (au prorata)
vi) Temps moris.

39. Le cofit des temps morts depend de la capacité de 1l'industrie par rapport
aux travaux & exécuter; plus l'écart entre la capacité et les iravaux est
réduit, plus le coflt est Taible puisque la capaciié est presque entirement
utilisée & des travaux productifs. Cet élément, qui représente jusqu'ad 50

p. 100 des dépenses de formation de capital fixe, mérite plus d'attention qu'il
n'en a jusqu’icl retenu. 8Si, par exemple, la capacité de l'industrie du
b&timent est double de celle que justifieraient les fonds disponibles, son
rendement n'est que de 50 p; 100 et la valeur des crédits budgétzires est
réduite de moitié puisque la productivité n'est aussi que de 50 p. 00,

A0. Ce n'est que =i les temps morts sont éliminés de 1'industrie de lz consg-
truction et de celle de la fabricatiorn de matériaux et si des meeures sont
prises pour améliorer la productivité, gue la réorganisation du systéme de
soumission peut &tre vaiable.

41. La méthode du prix de revient majoré n'est pas nouvelle. Si le marché
est établi en fonction d'une certaine productivité et du colit réel des ma-
tériaux et de la main-d'oeuvre, la méthcde peut permettre de réduire quelque
peu les prix. La redevance supplémentaire payée & l'entrepreneur serait
déterminée par la qunlité de son travail. Les opganismes publics compéients
disposent actuellement de moyens pour classer les entreprises selon leur ca-
pacité, leur niveau technique et la qualité de leur travail.
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42. Le devig estimatif, si le client était un organieme public, serait éitabli
par le bureau du Conseil de soumission, & partir des prix fournis par un comité
du Conseil ou un organisme analogue. La classification des ent"ﬁnreneurs et
la délivrance des patentes seraient du ressort du m8me organisms.

43. Le nombre des entrgpreneurs en sctiviié ne deveait pas 8tre déterminé

par la redevance gqu'ils verszent pour Btre patenteq (ce qul est a présent le cas)

rais par lsur coupétence ¢ leur corccitd ftechnique, enprécides par wn orga--
nisme public apprOp rié, en consultation avec les ministires des traveux publics
et du Plan et d'autres organismes compétents. Ce nombre devrait &tre révisé
régulidrement en fonction u volume des investissements dans le batiement.

44. 8i la méthode du prix de vevient majoré est retenuc pour 1lfadjuiication
d'un marché, les prix des maiériaux de constyuction, la productivité et les
salaires dans l'industrie du “&%timent devruat &tre fixés avec précision.

Comme le nombre dee sutvreprencurs paientés serait alors déserminé par les exi-
gences de 1°économie, il serait plus restreint qu'd l'heure actuelle et tous
seraient occupés. Les prix seraient plus bas et 1'industrie du batiment
aurait un renderznt plus élevé,

LE PROCESSIS DE CUNSTRUZTION

45. La décision de construire est prise par le client ou futur propriétaire.
Cette décision doit se fonder sur des élémente d'inTomation préliminaire re~
latifs au prix de revient du bAtiment, aux poesibilités d'obtenir un prét ou
une hypoth2gie pour le financemen®t et & ses ressourcas personnelles. Une fois
le client convaincu qu'il peut se procurer les fonds nécesszires, il peut
prendre sa Gécision : c:ulle-ci s'appuic souvent sur des aviz.

46. Le premier conseillcr peut &tpe toute personne connaissant 1'industrie du
batiment et les pri en vigueur. 7> conseiller forme l& noyau de l'équipe de
construction et cfest scuvent lvi qui corvogqre les réunicns sur le processus
de construstion., Les coneclusiors du conseiller étant le point principal con-
sidéré avant que la décision soiv prise, elles doivent 8trc aussi circons—
tancides que possitle.
Le client devra fournir les éléments d'information suiva.is :
i) Inportance de ses ressources firnancilres )
ii) Dimension du bitiment requis } besoins et desidersia
1ii) Dimension du torrein )
iv) Caractéristiques particuliéres envigagées
v) Hatérisvz souhnités pour les divers )

éléments de la construciion : murs, ) desiderata
toiture, fenttres, portes, ete.
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4T. Le conseiller, selon son degré d'expérience et de connaissance de 1'in-
dustrie du b&timent, procédera & une enguéte avant d'établir ses conclusions
ou donnera tout de suite son avis. Le client a le droit de demander les
raisons qui justifient celui-ci et ces raisons doivent le satisfaire. L'avis
initial doit tenir compte des éléments suivants i

i) Cofit des documents, des plans et du contrdle;
ii) Cofit des matériaux;
iii) Cofit de 1la main-d*oeuvre et durée estimative de la construction.

Les éléments ii) et iii) sont dee données statistiques qu'on peut en général se
procurer dans des publications de 1'industrie du bitiment.

- 48. La décision de construire dépendant de ces estimations initiales, celles-

" ¢l ne doivent pas s'écarter de plus de 10 & 15 p. 100 des estimations détail-
lées et le client doit pouvoir compter sur cette marge d'erreur. Si les con—
clusions sont bien préparées et fondées sur une enquéte sérieuse, les estima-
tions détaillées doivent 8tre inférieures plutdt que supérieures aux estimations
initiales; telle doit &tre en tout cas la politique consultative de 1'équipe.

La premiére réunion de 1'équipe de construction

49. Une fois acceptées les conclusions et les estimations initiales, le
client demande une réunion de tous les membres de l'équipe, & savoir :

Son premier conseiller, qui convoque les autres membres de 1l'équipe
Un architecte

Un ingénieur

Un consultant, le cas échéant

Un métreur vérificateur

Un pré&teur sur hypothégue

Le client lui-m8me, qui est en général président

50. Il peut s'agir, dans chaque cas, de personnes privées ou de sociétés; le
probléme des communications est plus complexe dans le cas de sociétés.

51. A cette premiére réunion, dont un procés-verbal précis devra &tre soi-
gneusement dressé, le conseiller devra exposer & l'équipe le détail des con-
clusions qu'il a présentées au client, en domnant ses raisons et toutes les
informations de base nécessaires, Sur l'avis professionnnel des membres de
1'équipe, les conclusions initiales pourront &tre modifides pour tenir compie
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- de techniques, de méthodes ou de systémes de financement nouveaux. Les con-
- clusions modifiées, adoptées par tous les membres de 1 equlpe i cette reunlon
constltueront alors le document de base.

52. Les conclusions modifiées devront comprendre des plans schématiques et
des décisions sur les techniques de construction et le flnancement. Une fois
ces décisions de base prises, on ne doit plus y revenlxﬁbﬂ c'est pourquoi
elles ne doivent pas &tre arrétées & la légére.

53. L'équipe doit également savoir gquelles décisions sont des décisions de
bage et lesqualles pourraient &tre modifiées au cours de la constructiOn,car
faute d'apprécier leur importance respective, elle s'expose a des malentendus,
ce qui se traduit par des retards et une augmentation des colts.,

5. Une fois les nouvelles conclusions acceptees par le client {ou proprié-
taire), les études détaillées et le devis estimatif ainsi que le plan de cons-—
triction doivent &tre réalisés. Ce travail est en majeure partie exécuté par
l'architecte, l'ingénieur et 'le métreur vérificateur, en consultation avec
‘les autres membres de 1'équipe. Lorsque les dessins sont préts ainsi que le
"cahier des charges, une autre réunion doit 8tre convoguée pour qu'ils soient
approuvés comme conformes aux.conclusions acceptées ét pour que le marché et
le programme des travaux de l'entrepreneur soient arrétés.

Conditions nécessaires pour des communications efficaces

55. Ces conditions doivent satisfaire non seulement les membres de l'équipe
mais aussi tous organismes exiérieurs tels que commissions gouvernementales
du Plan et inspections municipales du b&timent.

56. Les dessins suivants sont en général nécessaires et suffisants :

i} Plan de masse

Le plan de masse doit Btre établi & une échelle de 1:250 au moins et
indiguer:

a) Les limites de la propriété

b} Les dimensions de la propriété ou du terrgin

¢c) Les bﬁtimeﬁts on consfructions existants avec leurs dimensions
d) Le nord

e) La direction des vents prédominants

_/ Voir "La recherche en matiére de batlment et la mise en pratique des con-
naissanceg acquises" (E/CN 14/HOU/46) et "Analyse des coflits de constiruc-
tion en vue d'une réduction des prix dans le cas des logements & bon mar-
ché" (B/CW.14/HOU/46/4dd.1).
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f) ‘Les rues et voies d'accés principales et les réseaux publics
(6lectricité, téléphone, eau et égouts).

Plan des fondations

Ce plan doit 8twe établi & une échelle de 1150 au moinms pour les
petits bAtiments et de 1:100 pour les grands. Il doit indiquer
clairement : '

a) Toutes les excavations avec leurs dimensions,

b) La dimension des embasements et leurs &léments de construction,

c) Des dessing & grand échelle des.poutres et colonnes éventuclle~
ment recommandées par 1'ingénieur, indiquent clairenent les ar-
matures, avec des notes sur la qualité du béton et :a présence
d'eau souterraine, T e

d) Une coupe du mur entre les fondations et le rez-de-chaussée,
montrant le détail des mesures de protection conmtre 1'humidité

et les termites.

Plan de la toiture (mBme échelle que le plan -des fondations)

Le plan de la %oiture doit montrer le toit en plan et le plancher en
pointillés. Des coupes devront &ire dessinées pour indiquer les élé-
ments principaux de la charpente et les raisons justifiant la dimen-
sion deg avant-toits, etc. devront &tre données. Un dessin de la
charpente devra &tre joint, indiquant les fermes et leur egpacement,
etc., et les armatures pour les toits plats.

Flévations (méme échelle que le plan des fondations)

Les élévations doivent 8tre clairement établies pour tous les cBtés,

3 moins qu'il n'y 2it des axes de symétrie, indiquant la dimension
des portes et fen8tres. Pour les zones humides et chaudes, des coupes
devront indicquer les systémes d'aération et de protection contre le
soleil. Toutes les dimensions intérieures devront 8tre précisées, en
particulier la hauteur des fendtres et des plafonds, le niveau des
ventilateurs et autres éléments suspendus, etc. Des coupes devront
8tre présentées sur tous les axes oll il n'y a pas de symétrie.

Installations d'adduction et d'écoulement d'eau

Ce dessin, & une échelle de 1:50 au moins, doit indiquer les canali-
sations portées sur le plan de masse el celles de la malson avec iles
dimensions des conduites d'adduction et d'écoulement, les fosses
d'inspection, les siphons, les regards, les égouts, les boltes de
distribution, les fosses septiques, notamment leur zone d'influence,

et tmmi e i R e R R
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vii)

viii)

avec le détail de leur construction. Il devra également indiquer

1'emplacement de 1'équipement (UC, baignoires, radiateurs, etc.).

31 des réservoirs 3 eau sont installés, leur emplacement, leur
hauteur et leur capacité devront &tre précisés.

Installations électriques

| Ce dessin doit indiquer :

a) Le branchement sur le réseau municipal;

b) Tous les circuits (&clairage, chauffage) et les prises de courant
pour machines & laver, réfrigérateurs, eic.;

¢) Les branchements téléphoniques.

Cahier des charges

11 doit indiguer en détail tous les éléments des plans et dessins
ginsi que la qualité de 1'équipement et des ingtallations et aussi
la manidre dont les éléments doivent &tre ;éalisés 3 la construction.

Colits, quantités et programme des travaux

Les colite et quantités doivent &ire indiqués pour tous les éléments
de la construction, Le cofit des matidres premiéres doit également
8tre indiqué, Le programme des travaux doit fournir le détail du
temps total requis pour la construction et le cofit de ce temps dé-
composé en : :

a) Persommel de surveillance,
b) iiain-d‘'oeuvre pour la comstruction,

¢, Nain-d'oeuvre pour les installations (é1ectricité, eau, téléphone,
etc.). ‘

Tosais de sol

57; Un rappert sur les essais de sol doit &tre é&tabli pour tous les b8timents.
Le détail du rapport dépend de la dimension des b&timents et de 1l'dtat du sol.
I1 doit contenir les éléments d'information suivants :

i)

ii)

Résultat de sondages sur deux fois et demie 1a profondeur des fonda-
tions pour les bAtiments ne dépassant pas un étage ou une foig et
demie la hauteur des bftimenis plus hauts;

ftat des eaux scuterraines;
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iii) Caractéristicues relatives au glissement, & la résistance, au tasse-
ment, aux ondulations, capacité de portage au niveau des fondations
et pressions exercées par le biAtiment..

58. Le programme des travaux doit prévoir un mouvement de fonds et de maté~
riaux tel qu'd aucun moment les matériaux re doivent manquer ni les hommes
8tre inoccupés. Il faut & cet effet que toubtes les phases de la construction
soient &troitement contrdlées et aussi que la construction effective soit
coordonnés avec l'approvisionnement,

59. L'entrepreneur, qui est chargé de traduire les plans dans la réalité, doit
donc non seulement choisir soigneusement son équipe mals aussi savoir guand
elle peut se rendre sur le chantier. La cocrdination logique des événements

et l'administration des hommes et des matériaux sont simples mais elles de-
viennent plus complexes sur de grands chantiers et on peut alors recourir aux
méthodes modernes telles que le systdme PERT ou la méthode du chemin critique.
Pour de petits projets, des diagrommes 3 bandes, dont les lignes (bandes) in-
diquent la durée prévue des diverses opérations, suffisent.

60. Deux conditions suffisent en général pour garantir l'exécution du projet
sans perte de temps ni d'argent; ce sont les suivantes :

a) Tous les hommes doivent &tre 3 tout moment occcupés sur le chantier;

b) Des quantités suffisantes de matériaux doivent se irouver sur le
chantier pour gque les hommes soient continuellement occupés.

61. Les documents du marché doivent indiquer les prix qui ont été établis
gréce & cette planification détaillée; ils doivent aussi prévoir des clauses
de pénalisation pour retard correspondant au cofit du projet par unité de
temps.

62. Le cahier des charges peut 8tre décrit comme la partie des études détail-
lées qui ne peut &ire entiérement indiquée sur les dessing. Il donne par écrit
le détail des matériaux et des techniques qui doivent permettre de respecter
les normes et la qualiié prévues.

63. Le marché et le cahier des charges doivent &tre établis et révisés par
1'équipe; le marché doit prévoir une clause astreignant l'entreprencur a four—
nir un dessin du projet "terminé" car il se peut qu'au cours de la construc-
tion il trouve commode non seulement de changer la position de divers élé-
ments des plane originaux pour accommoder ses technigues de construction, mais
aussi d'en ajouter de nouveaux & son idée.

64. L'équipe de consiruction devra, en commun, approuver les documents sui-
vants avant que la congtruction commence :

i) Dessins d'étude et cahier des charges:

ii) Marché;
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iii) Programme d'exécution et d'approvisionnement en matériaux;
iv} Programme de financement.

Toutes ces activités demandent du temps et les membres de 1'équipe pourront
s'en plaindre. Ifais le client doit leur remontrer que clest précisément ces
services que leurs honoraires sont destinés i rémunérer. La plupart des
constructions durent l'espace d'une génération ou plus, les idées changent
entre temps mais il est impossible ou trés cofiteux de modifier les b&timents
en conséquence; aussi est-il essentiel de prévoir au stade de la planification.
Il importe de prévoir au moins sur 1'espace de deux générations car c'est la
durée de la plupart des constructions, si peu résistants gue soient les maté-
riavx utilisés.

65. La construciion effective peut désormais commencer sous la surveillance
de l'enirepreneur, qui reste 1l'agent de 1'équipe de construction jusqu'ad la
fin des travaux. Le choix de 1'équipe d'exécution qui réalisera le projet
conformément aux documents du marché et au cahier des charges, est une res-
ponsubilité importante qui doit 8tre entidrement laissée 2 1'entreprensur.
L'un des facteurs “es plus importants du travail d'équipe est que les membres
reconnzissent le domaine de compétence de chacun, n'interviennent pas en de-
hors du leur et acceptent les décisions des personnes responsables sans dis-
cussions inutiles,

66. La construction peut donc démarrer. Le succds ou 1téchec, & ce stade du
processus, dépendra directement de la compétence de l'ensemble de 1'équipe
puisque c'est en commun qu'elle a procédé aux travaux de programmation et de
financement.

67. Avant que la construction commence, il est bon de rassembler sur le chan-
tier 1'équipe, comprenant cette fois le contremaitre ou chef de chantier de
l'entrepreneur. Le terrain devra déja &tre jalonné de fagon gque tous pulssent
voir l'emplacement exact de la construction. Des rendez—vous de chantier de-
vront par la suite se tenir réguliérement et les membres de 1'équipe devront
avoir des seconds pour les remplacer lorsqu'ils sont absents. Ces rendez—
vous peuvent &tre prévus pour concorder avec les rhases du projet définies
dans les programmes de construction et de financement.

68. Une formule devra &tre mise au point pour la convocation de réunions
d'urgence, faute de quoi la construction peut parfois 8tre retardée de plu-
sieurs jours.

69. On pourrait craindre maintenant qu'il y ait trop de réunions. Ilais le
succés de toute l'opération dépend de communications bien établ-cs entre les
membres de l'équipe : l'architecte et ses confreres, le client et l'entrepre-
neur. Lorsque les réunions sont raisonnablement fréquentes sans 1'&tre trop,
on n'oublie pas de l'une & l'autre les détails précis qui y sont arrétés et

il est facile de parvenir & des décisions. Les rendez-vous de chantier peuvent
aussl tenir lieu de réunions d'inspection, L'inspection finale est toujours
plus facile lorsque le projet a été ddja inspecté aux divers stades critiques
de la construction.

ke -
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70. Le client a été dés lekdéfﬁf”ﬁémﬁfé &é"iféQﬁipé en taﬁ%“que prégident.
. Au terme des travaux, il reconnait donc que le projet a &té diiment exécuté.

71. Toutefois, il convient de prévoir une période d'essai au cours de laguelle
le bAtiment sera utilisé, pour que le fonctionnement de tous les systémes
puisse &tre vérifié. La durée de cette période est normalement déterminée en
fonction de 1l'importance du projet. Une fois le délai écoulé, le b&timent

est livré au client de 1'équipe est dispersée. ‘

72. Le mot clé durant le processus de construction est COIUNICATIONS, com-
minications bien établies. Dans le bBtiment, ce sont essentiellement les
dessins et plans et le cahier des charges cui les rendent possibles. Les
idées communiguées sont rendues obligatoires et irrévocables par la conclu~
sion du marché. '

LISTE DB CONTROLE PCUR LA CONSTRUCTION

1. Biudes et cahier des charges

2. larché et exécution

3. Livraison

A. Tntpretien et réparations.
On pourrait croire que le processus de construction schématisé ci~dessus est
bien connu des spécialistes. Un plus ample examen révélera pourtant qu'il
n'en.est.rien et que le rendement souffre gravement dtun mangue de communi-

cations dfl & 1l'ignorance du Tait qu'une équipe est réunie pour mettre ses
efforts en commun en vue de construire !




E/CN.14/H0U/91
Page 20 .

Pableau 3 : Relations entre les membres de 1'équipe de construction et le r8le
de chacun dans la réalisation du projet : )

s T e Rk

Spécialité Client Architecte Ingénieur iiétreur Entrepre— Consul-
neur tant
1. Initiative x
2. Programme Ge base X 0
3. Terrain x 0
4. Diudes 0 X
5. Détails de la
construction x X
6. Prix O 0 x
T. Production 0 G 0 X

8. Contrdle de la

production bid X b X X
9. DIxploitation de
1'expérience

acquise e 9] o 0 0 0 x

0 = consulté
X = jouant un rdle important
MATERIAUZ ET TECHNIQULS

73. Parmi les facteurs dont souffre la construction d'habitations a4 hon mar-
ché, il faut compter les préjugés. En Afrique, les matériaux les moins cofl-
teux font l'objet de Fort préjugés; trop nombreux sont ceux qui veulent cons-
truive & 1'aide de matériaux imporiés et ils sont encouragés par des régle-~
mentations municipales qui imposent une qualité fondée sur des matériaux im-
portés, en général 3 base de ciment. Bien que le ciment ne soit plus irporté
dans un certain nombre de pays africains, les parpaings ne sont pas encore &
la portée de la plupart de ceux qui veulent se construire une maison. lals
ceux-14 pourraient batir des logements trés convenables en terre et clect
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ainsi que la plupart des habitations sont faites en Afrique. On ne peut pas
négliger l'existence de ces constructions; ce qu'il faut, c'est améliorer les
techniques utilisées pour b&tir des maisons en briques de terre, de fagon &
les rendre acceptables en milieu urbain comme an milieu rural. Ce principe
doit se menifester dans la réglementation du batiment.

74. Les matériaux actuellement disponibles pour 1a construction de maisons
d'habitation sont les suivants @

a) Terre ou terre stabilisée pour les murs;

b) Briques cuites, assemblées & itaide de mortier de chaux, de ciment
ou d'argile; :

c) _Pierreé naturelles agsemblées & 1l'aide de mortier de chaux, de ciment
ou dtargile;

d) Ouvrages en béton assemblés a l'aide d'argile ot de produits miné-
" raux. : : ’

75. Les matériaux les plus anciens et les plus communs sont la terre et la
terre stabilisée et ils durent pendant au moins deux générations.

76. Pour apprécier la valeur des matériaux de construction, il serait bon
de se rappeler les fonctionsdes murs, qui en absorbent la majeure parties
Elles sont les suivantes :

i) Se tenir et soutenir le toit;

ii) Emp&cher ou retarder la pénétration. de la chaleur ou du froid a
1'intérieur du ba&timent; :

iii} Emp8cher la pénétration de 1'humidité, des grands vents ot de la
' nougsidre; | '
iv) Isoler le bAtiment des bruits extérieurs;

v) Assurer 1'intimité et la sdcurité des habitants.

La terre ou la terre stabilisde présentent toutes les propriétés requises &
cet dgard pour des maisons & un seul dtage.

77. La stabilité structurale d'une maison & un seul étage est assurée avec
des murs de 22,5 cm d'épaisseur en brigques cuites assemblées & l'aide de mor-
tier d'argile, de chaux ou de ciment. Un mur de 30 cm en pierre naturelle

ou en briques de terre stabilisée convient également.

78. Les organismes de recherche nationaux pourront &tudier les diverses
~ épaisseurs de murs qui permettent de retarder 1a pénétration de la chaleur
ou éu froid. Les épaisseurs citées Qi*dessus,conviennent pour des climats
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tropicaux modérés; pour des climats arides extrBmes présentant des variations
diurnes importantes, les mure pourront &tre plus épais.
79. L'humidité présente un inconvénient dans le cas de murs en argile. iiais
il existe des platres qui peuvent les rendre entiérement imperméables, & 1'é-
gal de la brique cuite ou des parpaings.

"

80. De cette pevue succincte des propriétés des matériaux locaux, il ressor?
que la plupart, en particulier ceux ¢ui sont & base de terre, peuvent &tre
utilisés pour la construction de maisons d'habitation. Les organismes de
recherche locaux pourraient &tre encouragés & élaborer leurs propres carac-

-

téristiques techniques aprés avoir procédé & des essais.

e

81. Le nombre de maisons requis est tel qu'une réorganisation sérieuse des
techniques et méthodes utilisées jusqutici s'impose. La formule des ciments
3 base de terre et de boue est bien connue dans le continent; mals jusqu'ici
un petit nombre seulement d'organismes de recherche ont procédé a des essais
d'oll on pourrait tirer des caractéristiques techniques pour les ouvrages en
terre et en terre stabilisée_lﬂ Des travaux de ce genre sont indispensables
pour qu'on puisse non seulement réaliser des Sconomies sur les inportations
mais eussi faire un usage rationnel des matériaux disponibles sur place.”’

Bois

82. Les bois durs africeins, convenablement traités, sont durables, 5 17é-
preuve des termites, des intempéries.et du feu, mais leur utilisation dans

le baitiment est limiiée & la fabrication de portes, de fendtres et de char- .
pentes de toitures. Si lfon considére qu'en Scandinavie plus de 70 p. 100
des maisons sont en boig de qualité inférieure, on peut conclure que les res-—
aources de 1'Afrique pourraient certainement &tre mieux utilisées dans le
bftiment. Les marchés locaux du bois sont actuellement régis par les cours

3 1ltexportation. Hais il n'est pas indvitable qu'il en soit ainsi., Les gou-
vernements pourraient faire intervenir des stimulants appropriés pour per-
mettre un pilus large usage du bois dans le bEtiment en Afrique. Les insti-
tuts de recnerche devroni se percher davantage sur le probléme et faire des
recommandations pour imposer le bois dans ia construction.

83. On peut citer les exemples suivants de constructions en boils qﬁi durent
depuis plus de 50 ans

1. Le sidge du Département des travaux publics 3 Accra (Chana);
2. Plusieurs bitiments publics et privés & Treetown (Sierra Leone);

3, Le Bureaun du Premier Ministre a Auckland (Hoavelle—Zélandd, qui a
200 ans;

1/ Voir Some experimentson stabilized goil blocks, par Lars Holmgren, Centre
du bAtiment de 1'Université Haild Sélassié Ier, Addis-Abéba, ot Miatériaux
et techniques dans 1'habitat rural® (E/CN.14/HCU/T9).
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4. Le lMinistére du Plan 3 Dar es-Salaam (Tanzanie).

84. L'entretien de ces bitiments n'est pas plus coliteux que dans le cas de
constructions dont les murs sont en matidres minérales,

- 85. La 1égéreté est un avantage du bois, surtout si les murs sont préfabri-

qués dans une usine et transportés sur le chantier. Le faible volume des
capiteux requis pour la préfabrication est également un avantage. Si 1'on
disposait de bois traité ou de contreplaqué & 1l'épreuve des intempéries (dont
la fabrication & partir de toutes les essences disponibles devrait &ire
poussée), on pourrait mettre au point des technigques permettant de construire
des maisons en boig & un prix raiscnnable.
L'INDUSTRIE DU BATIIENT
86. Pour déterminer la capacité de 1l'industrie du bAtiment et en planifier
les divers secteurs, on doit disposer de certaines données statistiques, &
savoir :
1. Le nombre de maisons par milliers d'habitants;
2. la répartition des types d'habitation par qualité et par matériaux;
3. La répartition par emplacement : ville et campagne;
4. Le cofit des éléments connexes de 1'infrastructure;
i} Routes;
ii) Alimentation en eau et électricité:
iii) Drainage et égouts:
5. Les matériaux de construction requis :
i) Briques cuites
ii) Briques en sable et ciment
iii) Briques en terre et terre stabilisde
iv) - Boisg
v) Ciment
vi) Acier

vii} Sable et gravillon

viii) Pierre
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87. Si 1'on suppose une population de 10 millions d'habitants et si 1'on fixe
le nombre de maisons requis & 2,5 p. 100, on aura besoin de 25 000 maisons
par all.

88. A supposer qu'il faille 15 000 briques de 6x12x2% ecm ou 1 500 briques
de 25x25x4C cm pour une mdison, la capacité de l'industrie de la brique danse
le cas de la plus petite’ dlmen31on est de 15 000x25 000 = 415 x10° briques.
Il faudrait encore procéler & une sublelslon par types suivant la qualité
et l'emplacement.

89. On peut faire des estimations analogues pour d'autres matériaux tels que
pierre, acier et ciment. Le nombre de b&Atiments publice nécessaires dans
1'économie peut &tre estimé égal au nombre de maisons par millier d'habitants;
ctest-a~dire que pour une population de plus de 10 millions d'habitants, 2
raison de 0,2 maiscon nar mililer dthabitants, le chiffre sera de 2 000 batl—
ments en beton armé,

90. Pour estimer les besoirs en portes et fendtres, on peut supposer qu'une
maison de n pidces {quel qu'en soit 1'usage) possdde n+? portes et 2n fenBtires
au maximum. Ces hypoth®ses permettent de déterminer la capacité de 1'indus-
trie des matériaux de construction d'un pays. Ces indices rudimentaires pour-
raient 8tre periectionnés au fur et & mesure que les statistiques se déve-
lopperaient dans l'industrie du b&timent. Il convient de souligner que ces
deux rapperts ne sont qu'une indication approximative permettant d'estimer
les besoins d'un pays et par conséquent de déterminer dans quelle mesupe

les industries implantées pour y répondre sont suffisantes. La dimehsion et
le type des maisons variant considérablement, on devra établir 1l'équivalent
des chiffres ci-dessus ou moyen d'études statistiques portant sur une période
correspondant au cycle de planification du pays intéressé.

liéthodes traditionnelles ou industiielles

91. Aucun pays africain n'a encore pris de mesure en vue de déterminer ration-
nellement “a méthedr & utiliser ponr la construction des nombreuses maisons
requises dans les zones urbaines.

92. Le matériel nécessaire & la préfabrication prisque de coflter en investis-
sement auvant que mille maisons. De plus, les ¢éléments sont en général tel-
lement lourds que 12 zone d'influence de l'usine est trés limitée en raison
des frais de transport. '

93. Dn Afrique, il faudra parfois autant de temps, souvent méme davantage,
pour implanicr l'uzine de préfabrication que pour construire le nombre de
maisons représentant le méne prix. Le rapport des maiscns construites selon

les méthodes traditionnelles, sous forme de remboursements de pr&ts avec in-
tér8t, sero peut-8tre plus initéressant que celui de l'investissement dans

1'usine de préfabrication. 5i la politique du logement est telle que le

e 2l
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rapport des maisons tralitionnelles est réinvesti dans cette.catégorie-dtha-
bitations, les méthodes traditionnelles, étant donné la dimension des marchés
et les capacités administratives actuelles, seront preferables et plus écono-
miques., Un outillage qui pourrait 8tre déplacé d'un chantier & un antre
aurait un meilleur rendement dans ces conditions que des machines lourdes im-
plantées en un point central & partir duquel des éléments pesants seraient
transportés sur une distance ne dépassant pas en general 40 km. Si les é1é-
ments sont légers, ce qui est le cas lorsque les murs, portes et fen&tres sont
en bois, la question de distance a moins d'importance en tant qu *élément du
prix dé revient, et des économies pourraient 8tre réalisdes & l'unlte, dazs
un rayon de 150 lm de 1l'usine par exemple, par rapport aux maisons congtruites
selon les méthodés traditionnelles ou & l'aide d'éléments lourds.

94. Le tableau ci-dessous indique 1es_avantagés que la préfabrication pfé; :
sehte du point de vue du colit par rapport & la construction traditionnelle.

Par logement Avantages - Perte
Matériaux 50 p. 100" leilleure utilisation des 10 p. 100, transp0rt de
AR S matériaux, 15 p. 100 de materlaux

pertes nominales

“Nain-d'oeuvre 35 p. 100 Ilieilleure productivité =~ 10 p. 100, transport
o ‘ dans une usine, 15 p. d'elements prefabrlques
100 environ

Frais généranx 15 p. 100 10 p. 100, freis géné-
o R raux plus élevés =~

-

~ 30 p. 100 ) + 30 p. 100

95. Aucune réduction du prix de revient n'apparait mais une économie pourrait
peut-8tre 8tre réalisée sur le temps de construction. Lorsque 1'usine produit
Juste le nombre de meisons correspondant 3 la demande, on peut considérer que
c'est un-avantage. Ilais s'il y a un écart important entre l'offre "et.la
demande et si le temps d'attente est indépendant des techniques utlllsees A
pour produire les maisons, les avantages liés & la rapidiié de la constructlon
sont' perdus. Pour le moment, la préfabrication d'éléments lourds n'est donc
‘pas en Afvicgue le mellleur moyen de produire le nombre requls_de ma;sons.‘

g6, 'La situation de la main-d'oeuvre étant ce qu'elle est dans le continent,
les méthodes traditionnelles, assocides & une meilleure gestion &t & un mi-

nimum d'équipement mécanique, se pr&teraient mieux & la solution du problime
qui consiste & construire quatre unités de logement par millier d'habitants..
Ce chiffre est & l'heure actuelle compris entre C et 2, et la pression démo-

graphique aggrave la situation,
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Liarché ou main-dt!oeuvre d%gecte ?

97. Des organismes publics possédant un personnel technique décident souvent
d'utiliser leur propre main-d'ocsuvre pour exécuter la construction.

98. Ce faisant, ils renoncent aux avantages de la spécialisation de 1'entre-
preneur. Les fonctions administratives des cadres des organismes publics les
emp@chent de surveiller effectivement les travaux et la qualité s'en ressent.

99. En général, il y a un manque de conitinuité et l'ensemble des travaux en
souffre car la main-d'oeuvre directe est normalement occupée & plein temps

a l'entretien, etc. Un organisme public ne devrait exécuter un projet de
construction que s'il possdde un service apte 4 effectuer le travail. léme
dans ce cas, il ne doit pas s'agir d'un grand projet (moins du cofit d'une
maison de trois chambres & coucher), sinon les problémes de gestion risquent
de compromettre le fonctionnement normal de 1'organisme.

100. La méthode de la main-d'oeuvre directe ne permet pas, d'autre part, de
bénéficier des avantages que les entrepreneurs retirent des achats en gros et
les prix de revient et la qualité s'en ressentent en définitive. De petits
projets de construction permettent de former de nouveaux entreprenecurs et il
est avantageux pour l'éconcmie de les mettre en adjudication, & condition
toutefois que le nombre des entreprises (c'est-a-dire la capacité totale) cor-
responde & peu prés au volume des investissements dans 1la constructicn, faute
de quoi les déséquilibres indiqués plus haut se produisent.

101. En général, les entrepreneurs réalisent un travail de meilleure qualité,
elle-ci étant mesurée aux frais d'entretien une fois la construction terminée)
pourvu que leolient procéde & des contrBles appropriés &4 l'encontre des pra~
tiques malhonn@tes. Ce principe vaut pour les constructions de toutes dimen—
siong et pour toutes les catégories de clients.

ECONQIITE DE LA PLANIFICATION BT DE L'EXECUTION DES PROJETS DE CONSTRUCTION

102, I1 importe de tenir diment compte, dans les économies africaines, de la
nécessité de faire un bon usage de fonds limités et d'exploifer au maximum

les ressources matérielles et humaines disponibles. Le secteur du batiment

est important en raison de la vaste proportion de crédits qui lui est alloude.
La complexité des opérations de construction rend difficile un contrdle effec—
tif, si bien que les cofits atteignent parfois un nivean qui compromet le finan-
cement d'autres secteurs. L'ensemble de la collectivité bénéficierait sans
aucun doute d'une planification et d'une exécution propres a permettre des
économies.

103. On peuf réduire les cofits de construction de deux fagons :

i) En diminuant l'espace; cette solution risque de ne pas &tre judicieuse
4 long terme car elle peut conduire aun surpeuplement qui se traduil
par l'apparition de teudis dont la réfection risque dl'exiger des som-
mes considérables. A longue échéance, il y a donc lieu de prévoir
des espaces plus grands.
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ii} En améliorant l'organisation du processus de consiruction, compte
tenu des possibilités suivantes ;

a)

b)

Normalisstion des_auvrages et &léments
Elaboration de codes du bitiment et de
“Adoption de la coordination modulaire;

Améliorstion de 1'administration et de
dustrie du bitiment;

de construciion;

cahiers des charges types;

ltorganisation de 1‘1n—

Ratlonallsatlon deg études des ingénieurs et architectes;

Productlon et usage accyu de matériaux

de construction locaux;

Relévement de la productivité gréce & la rationalisation das

diverses opérations sur le chantier et
machines.

Praticuss professionnelles

A un usage JUdlCleux de

104. En régle géndrale, certaines pratiques 1nherentes A 1’1ndustrle du batl—

ment peuvent permeitre de réduire les colits; tel est le cas notamment des codes
et réglementations du bAtiment, des cahiers des charges et de la normalisation
des €léments et ouvrages de construction.

105. La normalisation permet la production spécialisée d'éléments, et cette
gpécialigation de traduit sur le marché par une amélioration de la qualité.
L'utilisation d'éléments de bonne qualité- aboutit & une économie sur les
frais d'entretien sans augmentation de 1l'investissement initial. Les codes
du batiment devraient en génédral indiquer les techniques les plus avancéss
structurale applicables au milien con31dere et les reglementaulons

d'analyse

devraient servir de guide aux entvepreneurs privés.

sont respectées. on nourre réali

51 toutes ces normes

ser des économies en utilisant les matépiaux

de la qualité voulue, sans recourir en pure perte & une qualité superleure
et plus coiliteuse.

105, Il convient de mentionner en particuvlier la
principe de la cocrdination modulaire consiste &

coordination modulaire. Le
établir un dénominateur com-

mun, ou module, pour déterminer la Adimension non seulement des éléments de

construction mais aussi des b8timents,

La variété des éléments se itrouve

ainsi réduite et les &tudes aussi bien que les opérations sur le chantier son*
simplifiédes sans que la liberté de choix soit limitée. La coordination modu~
laire épargne du temps et des efforts & tous les membres de 1'équipe ¢z cons-
truction (archl‘hecteg ingénieur, entrepreneur) ainsi qu'au procucteur le ma-

tériaux et d'élémentsl/.

1/ Voir "La coocrdination modulaire en matidre de logement" (TAC/CLOBAL/4).
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107. Les réglementations comme les codes du batiment fixent indirectement des
noymes en matidre d'espace car ils imposent des cbligations concernant 1thy-

gigne, l'aération et la lumidre, ainsi que la solidité de la construction.

En régle générale, on ne devra pas chercher 2 péduire les cofits en diminuant

1'espace ncrmal puisque les tendances sociales et économiques générales vont

en sens contraire 1/.

108. Les études des architectes et des ingénieurs peuvent contribuer & la ré-
duction des cofits. L'apchitecte peut y participer en utilisant plus ration-
nellement 1l'espace, en réduisant la hauteur des plafonds, tout en regpectant
les normes de base, en choisissant mieux les types de portes et de fen€ires.
T1 le sait fort bien mais en général il ne se préoccupe pas de l'effet de ces
modifications sur le colit total. L'ingénieur peut permettre une réduction
des coftts en concevant les armatures et les fondations en fonction d'une étude
convenable du sol. Si les normes de sécurité sont respectées et les condi-
tions locales (tremblements de terre, étc.) prises en considération, il n'est
pas nécessaire que les contraintes de service soient plus faibles. Avec des
‘metériaux dont la force est connue et une armaiure congue en fonction des
charges & supporter, les techniques ot les matériaux (bois, terre ou béton)
importent peu 2/. '

Préfabricationi/

109. La technique de la préfabrication en tant gque moyen de réduire le temps
de construction et d'améliorer la productivité de 1'industrie du bitiment,

n'a gudre jusqu'ici retenu l'attention. On la confond, d‘autre part, avec 1la
fabrication de grands éléments ou mBme d'unités entidres montés sur le chantier;
meis c'est 13 le plus haut degré de préfabrication qui ait été atteint. Intre
ce stade et celui de la construction a3 l'aide de briques, qui représente le
niveau le plus bas de la préfabrication et du montage, il existe toute une
gamme de possibilités exigeant 1'usage 5% des degrés divers de machines et de
main-d'oeuvre. L'objet devrait &tre de réduire le temps de construction et
par conséquent le colit, en fonction des conditions locales. Deg institutions
de pecherche devront procéder aux études nécessaires et il conviendra ensuite
de répandre les techniques en faisant appel & des producteurs d'éléments et

3 des entrepreneurs locaux pour l'exécution de projets publics. Les organis-
mes d'Ttat responsables devront utiliser 1es maprchés publics pour encourager
ces irmovations en matiére de batiment. Les gouvernements devraient également
encourager la modernisation de 1'industrie en octroyant des crédits aux orga-
‘nismes de recherche pour leur permettre de procéder & des &tudes dans des
domaines définis .par le ministire responsgable. e

1/ Voir "Rapports entre la mise en code des coﬁts, les bordereaux-matidres, les
cahiers des charges types et les services généraux a'information" (E/CH.14

HOU/4T)

g/ Voir "La recherche en matiére de b&timent et la mise en pratique des con-
naissances acquises” (E/CN.14/HOU/46).

3/ Voir tableau 3 ci-dessus.
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110. Les innovations, une fois acceptées, devraient &tre incluses dans les
codes du bAtiment en fait, cette inclusion devrait &tre assurée a@ministra-
tivement, de fagon que toute 1'industrie hénéficie des avantages des imnova-
tions et non pas seulement ceux qui les ont mises au point.

Approvisionnement en matériaux

111. A l'heure actuelle, les programmes de batiment ne sont pas connus plus
d'un an 4 l'avance. L'importance que les projets et les ressources qu'ils
absorbent présente du point de vue de la formation de capital justifierais
tne planification & plus long terme des approvisionnement. A 1theure ac-
tuelle, les producteurs de matépiaux de construction sont souvent surchargés
de commandes. Puisque le b&timent figure toujours au budget national, on
devrait mettre au point un moyen de prévoir et de planifier les besoins, au
moins deux ans & 1l'avance, de fagon que l'approvisionnement en matériaux soit
préparé en conséquence gvant le moment de la construction. Gréce & cette
formule, la planification effectude au stade initial permetirait de garantir
la possibilité de poursuivre le projet jusqu'z l'exécution. Il importe de pré-
voir convenablement les diverses phases du projet de sorte cue les matériaux
soient livrés régulidrement par les usines et qu'il n'y 2it pas de retards
qui risquent d'interrompre la production ou de provoquer des arréts de tra-
vail ou des pertes de itemps sur le chantier faute d'éléments de construction
parfois petits mais indispensables.

Terrain

112, Bien que le terrain et son aménagement ne présentent pas ieci un intérét
direct, il n'est pas inutile de rappeler que le cofit du terrain et son denui—
pement constituent un élément important de tout projet de construction. La
croissance démographique s'accentuant, les terrains deviennent plus rares et
leur utilisation devrait 8tre planifide plus raticnnellement dans 1'intérsét
public. Il va sans dire cue les services doivent 8tre prévus et mis en place
avant le début de la construction. L'absence de services essentiels tels
qufeau, électricitd et égouts risque de retarder non seulement 1g construction
mais aussi 1'occupation; de tels retards doivent 8tre &vités dans 1l'intéradt

de 1'économie.

113. Un terrain convenablement aménagé et doté des services nécessaires fa—
cilite l'organisation de la construction. Une bonne organisation permet de
réduire au minimum les arréts de travail, d'éviter les gaspillages de ma~
tériaux et par conséguent d'obtenir wn meilleur rendement de la méme main-
d*oeuvre. Les risques d'accidents sur le chantier sont également réduits
au minimum.

Amélioration de la productivité

114. I n'est pas facile de mesurer la productivité dans un projet de cong-
truction qui comprend nécessairement diverses opérations faisant intervenir
divers éléments tels que fondations, murs, portes et fenBtres. En général,
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1la base de mesure dépendra de l'usage auquel les chiffres sont destinés.
8'il s'agit de verser des primes aux ouvriers, il convient de connaitre la
productivité des diverses opérations; si, en revanche, on se propose d'uti-
liser les chiffres en vue de 1'élaboration d'une politigque du logement, de
simples rapports tels que le nombre d'heures de travail par b&timent sufii-
gent, avec une moyenne nationale et des coefficients indiquant les variations
dans la zone intéressée.

115. La premiére disposition & prendre pour mesurer la productivité est dles-
timer le cofit des divers facteurs qui entrent dans la productivité du batiment
matériaux, main-d'oeuvre, gestion. Ces colits doivent &tre mesurés aussi exac—
tement que possible au cours d'une certaine période de fagon & pouvoir &ire
utilisés & des fins de comparaison. Comme ils changent de temps & autre, il
conviendra de procéder & une mise & jour une fois par an par exemple & l'aide
d'indices de prix, et tous les trois ans au moyen de mesures réelles rigou-
reuses. Les paragraphes ci-dessous visent & donner une idée des moyens de
mesurer le rendement du processus de constpuction. A supposer que la pro--
ductivité ne varie pas au cours de la bréve période considérée, on peut es—
timer le cofit & tout moment. Ces analyses attirent 1l'attention sur les divers
éléments du prix de revient, qu'il convient de s'efforcer de contrSler con-
tinuellement. ' :

116, Btayées par la recherche opérationnelle, les analyses de la productivité
effectuées dans l'avenir aux fins de rationalisation viseront probablement
plus directement & 1'élaboration de régles permettant de trouver dans des
circonstances données, des solutions applicables & certains domaines de com-—
pétence et associées & des mesures de rendement qui seront utilisées pour
vérifier les résultats correspondant & chaque sclution,

117. Pour éviter des généralisations et évitér des malentendus, il est sou-
haitable de préciser les éléments suivants de toute analyse :

i) Le "systéme" (ou la situation) analysé, représenté de préférence par

un modéle exprimant les points essentiels de ce systéme & lfexclu—
pion des détails secondaires.

ii) Le responsable des décisions {ou le domaine particulier de compé-
tence) qui est en mesure d'agir sur le rendement du systime et dont
les décisions sont soumises & une éiude,

iii) Le probléme particulier du responsable des décisions, c'est-a~dire
les mesures 4 prendre pour agir favorablement sur le rendement du
gystéme. C'est la solution de ce problime qui est l'objet do 1'étude.

iv) Une mesure du rendement indiquant ce qui doit &tre considéré comme
le but essentiel des déciesions du responsable, et qui est utile pour
contrfler les résultats obtenus grice 3 son mode d'action.
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118, Dans l'analyse de 1'activité productive, la mesure du rendenient se pré-
sente en général sous la forme d'un taux de productivité, méme si 1'expres—
sion "mesure du rendement" couvre un domaine beaucoup plus large, et peut
donc &tre utilisée dans plusieurs cas, sans rapport avec la productivité.

119, Ces concepts quelque peu subills se sont révélés extrBmement utilzs pour.
1tanalyse pratigque car ils pwéciscent le srobléme, élininent toutes considé~
rations inutiles et concentrent 1'intér8t sur des golutions applicables en
pratique. La validité des principes serait peut-8tre plus facilement admise
gi l'on essayait de les appliquer & des notions de productivité bien connues.

120, La notion fondamentale de productivité la plus simple est sans doute
celle que l'on trouve dans les analyses économiques nationales. Le systéme
&tudié consiste dans 1'ensemble des processus de production, de consommaticn
et d'investissement de la collectivité. Les biens et services produits devart,
d'une manidre ou d'une autre, correspondre aux biens et services utilisés pour
les investissements et la consommation, le volume annuel de production. par
personne employée serait une bonne mesure du rendement si le bui essentiel
était de velever le niveau de vie et d'accroltre le développement économique.

121. Dans ce "sgystéme" complexe, les "responsables des décisiors™ peuvent

8tre tous les employés de la collectivité et leurs problémes ccncernant les
moyens de relever la productivité peuvent &tre tout aussi nombreux. Cependant,
ce ne sont que les responsables des décisions au sommet de 1l'administration
‘nationale qui devront, en corps constitué, examiner le systéme en vue de ré-
gsoudre leurs problémes. Pour les autres responsables des décisions, il suf-
fira d'analyser une portion restreinte de ce systéme complexe s'ils ont pour
but d'étudier les résultats de leur propre activité.

122, Dans le batiment par exemple, l'analyse de la productivité suppose que
le secteur du bBtiment a été isolé du "systeme" global. Si un "pegponsdble
des décisions" est choisi dans. le b3timent, on peut encore simplifier le .
systéme en excluant tous les éléments étrangers & son domaine d'influence.

123, Si 1l'on considdre les domaines de compétence des divers employés travail-
lant & un projet de conuirustion résidentielle, on pourra constater que la
mesure du rendement utilisde pour chacun d'eux devrait varier congsidérable—-
ment.

124. Un groupe d'ouvriers considérés comme responsables des décisions pourront
n'8tpe en mesure d'agir que sur une partie du processus global de congtruction.
Le "systéme" & étudier effeciivement sera alors ce segment du processus. Leur
probléme sera la méthode de travail. On pourra avantageusemeni utiliser comme
mesure de rendement, indiguant la méthode la plus productive, le rapport entre
les heures de travail effectuées et les heures de travail prévues selon un
critdre &tabli pour les travaux considérés,

125, Le responsable de la gestion du chantier peut agir sur l'ensemble des

activités. S'il est considéré comme "responsable des décisions", le "systeme"
3 étudier effectivement sera tout le processus de construction. Son probléme
est l'organisation des travaux. Le rendement global des ouvriers placéds sous
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gon autorité ne serait pas une bonne mesure du vendement de l‘organisation,
car ses décisions concernant 1l'outillage mécanicue dont il dispose, l'utili-
sation d'éléments fabriqués plus ou moins nombreux pour la construction, les
distances & couvrir en fonction de la planification du projet et d'autres
&1éments dépendant de sa volonté modifieront le nombre type d'heures de tra-
vail requices. Les résultats de ccs importantes décisions n'apparaftraient
donc pas. Par conséquent, la meilieure mesure du rencement de ses décisions
semble &tre le rapport enire les quantités effectives d'intrants et les dquan-
tités prévues selon un critére établi. Pour calculer ce rapport, il faudra
combiner des quentités de types d'intrants divers ce qui pourra se faire au
mieux au moyen des cofits. L'utilisation de la m@me unité de cofit pour le
calcul des quantitds effectivement utilisées et prévues permet d'obtenir un
coefficient raisonnable.

126. Le responsable du service des achats agira sur la fonction achat. Le
probléme consiste & passer des commandes avantageuses et & conclure des con-
trats de livraison favorables. Le Psystéme" & étudier sera alors lfactivité
commerciale et une honne mesure du rendement pourra 8tre le rapport entre le
colit réel des quantités d'intrants et le cofit des mdmes quantités calculées
au moyen d'une unité de cofit type.

127. Le responsable des &tudes d'ensemble et de détail aura une influence
précige sur la conception de la construction ou de ses éléments. Le systéme
3 étudier sera la méthode de combinaison des matériaux en vue d'obtenir, avec
la qualité voulue, un bon rendement pour le gros oeuvre ou les éléments. La
mesure du rendement sera le rapport entre le colit type de la construction et
le cofit type de constructions ou d'514ments analogues, représentés par les
plus couramment employés.

128. Le responsable des études fonctionnelles agira sur la conception fonc-
tionnelle du bAtiment. Son probléme consistera & trouver des soluticns sa—
tisfaisantes et économigues pour répondre aux exigences fonctionnelles. Pour
mesurer le rendement de la solution fonctionnelle, ou pourra utilement se
référer au rapport entre le colit type du batiment considéré et le colt type
de batimercs analogues, représentés par le plus couramment utilisé.

129, Les mesures du rendement indiquées ci~dessus sont choisiesde telle sorte
que le rendement global soit le produit des autres rendements

Rendement) {(Rendement du)  (Rendement de } (Rendement des) * (Rendement )
global ) =(service des Y _ {(1'organisa- ) Y(études dten— ) X (des études)
(achats Y F (tion et de ) *(semble et de ) ~ (fonction- )

) )

{1'exécution (détail {nelles )
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Colit type d'en-
semmbles et d'é~-
iéments de cons—
truction analo-
gaes couram—
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Cofit type de
b8timents ana-
logues

130, Ainei le rendement
et le rendement de chac

rendement.

131. Pour toutes les mesures de rendement indiquées,
entre les dépenses réelles et un cofit type.
conserve une plus grande souplesse pour s'adapter & la situation réelle.
Ainsi la mesure

le choix des +yp
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fectivement
utilisées au
colit type

fluantités types

nécessaires
pour la cong-
truction au
colit type

Colit type de x

consiructions
analogues (ou
ensembles et
£léments de
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les plus
communs )

Colit type de
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global est décomposé en quaitre dopaines de compétence
un peut &tre vérifié au moyen de sa pPropre mesure de

on utilise un rapport
-&n se référant & un iype, on

du rendement ne présente pas de grande difficulté mais c'est
es qui peut & certains égards en poser,

132. L'élaboration de régles
est une t83che laborieuse si 1

avec les facteurs rdels.
Bien souvent des
y naturellement, il vaut

tances.

pour les besoines et

on peut parvenir

proximative que pas de méthode du tout.

133. Wul n'ignore que le niveau de vie et le taux 4!
déterminés par le degré de productivité dans une col
téme" le bitiment ocoupe une position clé,
d'oeuvre, les matériaux, 1°*
chaque pays constituent une

totaux de la collectivité et,

travaux publics sont nécessaires

134. Un relédvement de 1la
d'oeuvre, l'outilla
de produit, exercera une influence

vité de la collectivits,

135. La productivité moyenne d
dans de trés larges proportion
"sensiblement d'un district et dar
les mauvaises méthodes et en adoptant les meille
peut relever considérablement le niveau moyen.

pour le calcul des facteurs de production prévus
a une bonne correspondance

La complexité de ces régles dépendra des circons—
méthodes trés eimples se sont révélées suffisantes
micux une méthode de calcul ap-

évolution économique sont
lectivitsd.
d'une part parce que la main-
outillage mécanique et 1l'organisation utilisés dang
proportion importante des facteurs de production

Dans ce "gys-—

autre part, parce que le batiment et les
& toutes les autres activités productives
et & tous les habitants de 1la collectivitsa,

productivité globale du batiment, comptant la main-
ge mécanique, les matériaux et 1'organisation par unité
considérable sur le niveau de producti-~

e l'industrie du bAtiment peut Btre améliorde

Le seul fait que la productivité varie
autre prouve qu'en éliminant
ures qui existent déja, on

une scciété 3 1t
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136, Dlautre part, il est également évident que faute de critére permettant
de distinguer les bonnes méthodes des mauvaises, il est impossible de faire

. la différence au sein de 1l'industrie. Aussi utilise-t-on souvent des méthodes
de mesure de la productivité peu satisfaisantes.

.137. Ce n'est pas parce que la complexité de 1l'industrie du b&timent rend
difficile la mesure de sa productivité que celle-ci doit &ire négligée. Bien
au contraire, le problime de 1l'évaluation du rendement se pose et 1l'expert
national compétent doit le résoudre de son mieux.

138. La mesure dans laquelle il y parviendra déterminera l'avenir de 1'in-
dustrie de la construction et le bien-8tre commun de la collectivité est
conditionné en partie par la capacité de l'organisme compétent 3 cet égard.
La mise au point de méthodes d'analyse utiles et d'organisation pratique des
chantiers, visant & fournir & l'industrie du bAtiment des donnéas fiables
tirédes d'exemples réels est donc suffisamment importante pour mériter une
priorité élevée dang le domaine de la recherche.

139. L'additif au présent Guide contien® des indications sur le réssemblement
de données concernani les cofits de construction de maisons d'habitation.






