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AVANT-PROPOS

Le préséht document "Développement progressif du secteur de 1'élevage en
Afrique" qu1 se compose de deux volumes traitant respectivement des "Problemes,
contraintes et action future nécessaire” et des "réalisations dans le secteur
de 1'élevage, 1968-1982" g &t& &tabli par le secrétariat de la Commission -
economlque pour 1'Afrique avec le concours de l'Organlsatlon des Nations Unies

pour 1'slimentation et 1'agriculture (FAO).
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I. INTRODUCTION

1. La‘brésente étude, traitant du secteur de 1l'élevage dans les Etats membres de

- 1'Organipation de 1'unité africaine (oUA) a &té réalisée en application de la .

. résolution 463 "Assistance au secteur de 1'élevage en Afrique" adoptée par la
neuviéme Conférence des ministres de 1a. Commission économique pour 1'Afrique (CEA)
3 Addis-Abeba (Ethiopie) en 1983. Dens cette résolution, le secrétariat de la

_ Commission &conomique pour 1'Afrique était prié d'entreprendre, en collsboration
&troite avec 1'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 1'egriculture,

- des &tudes prospectives sur le secteur de 1'levage, d'évaluer les progrés réalisés
et de définir une approche spécifique pour la mise en valeur de ce secteur en vue

P4

d'accroftre sa contribution su développement de l'asgriculture et de 1'alimentation.

2. Tl était prévu d'entreprendre 1'étude en trois phases : Au cours de la phase
I exploratoire et préparatoire geraient d8finis les modalités de collaboration
‘entre 1a FAO et la CEA ainsi que le plen de 1'étude principale. Les principales
questions devent &tre traitées dans la présente &tude ont ét& identifides et
présentées dans un rapport intérimaire & la Conférence des ministres de la CEA
de 1984, L'étsblissement du présent rapport intitulé "Développement progressif
- du secteur de 1'élevage en Afrique" constitue la deuxiéme phase des travaux et

i1 est prévu de le présenter & la onziéme réunion de la Conférence des ministres
de la CREA en 1985. Les mesures de suivi telles que proposées par cette Conférence
ainsi que les études prospectives constitueront la phase III.

3. En établissant le présent rapport, des études sur dossier ainsi qu'un examen
des ouvrages traitant du secteur d¢ 1'élevage ont &t entrepris par le secrétariat

de la CEA, qui a &galement eu des discussions approfondies avec des spécialistes

‘de 1'élevege travaillant sur le terrain avec d'autres organisations. internationales,
telles que ld 'FAO et 1'ILCA. Par ailleurs, un fonctionnaire de la CEA.s'est rendu
dans certaines régions de 1'Afrique et a assisté & des réunions organigées. par

‘1'TICA, les pays ACP/CEE.et :la CEA pour rassembler des informetions supplémentaires
précieuses pour la présente étude. Un consultant sur les questions de 1l'élevage

" en Afrique & également apporté son concours. Sa vaste connaissance des problémes
de 1'élevage et de 1'aide au développement international nous a été trés utile.

k. Le présent document s'inspire d'un autre document intitulé "Production end
Quality Tmprovemént of Livestock Products in the Preferential Trade of
Esstern and Southern Africa" qui a &té présenté en 1984 & la deuxieme r&union du
Comité technique de coopération agricole ‘de la ZEP. En outre, les conclusions de
la Consultation d'experts sur les activités de recherche - développement en matiére
d'élevage en Afrique. organisée par la CEA et 1'OUA en 1983 ont été utilisées
pour la présente &tude. o S

5. Dams le présent rapport, on & tenté de faire des propositions et de formuler
' des recommandations- sur les moyens de Téaliser un développement autosuffisent,

auto-entretenu et continu du secteur de 1'élevege en Afrique en procédant de -

la fagon suivente :



E/EGA/CM.11/6
Page 2

a) Définition des problémes que pose le ‘développement de 1'élevage en Afrique;
comment ils sont pergus par le producteur, le gouvernement, les organisations
internationales et les donateurs. Les trois groupes disposent en general des mémes
ressources mais trés souvent 1es objectifs, les demarches et les solutlons ne sont
pas, les mémes;:

b) Analyse des réalisations dans le secteur de 1'8levage au cours des quinze
dernidres années, 1968-1982. L'étude des méthodes de production et des modes de
développement dans le secteur de 1'élevage & amené & diviser la région africaine
‘en secteurs selon les &1€ments suivants : reproduction, mode de culture, production
1nten51ve de viande, de lait, d'oeufs - et selon les facteurs €cologique et soc10~
‘économique. Par ailleurs, 1es facteurs influant sur l'offre et la demsnde de
- viande ont été anelysés. Une &tude des modes de production, de consommation et de
commerce des produits et sous-produits de 1'élevage pour la méme période a été faite
sur la base du regroupement par pays effectué par .la CEA, sauf que les pays des
Granas Lacs: (Burundi; Rwanda et Zalre) et l'Angola ont &té classes dans la sous-
région de 1'Afrique centrale pour tenir compte de la: Communeuté economlque des Etats
" de 1'Afrique centrale récemment créée (CEEAC) (voir tablesu 1). Ce chapitre et les
tsbleaux qu'il comporte constltue la deux1eme partle du présent rapport,

c) Identlficatlen et analyse crlthue des obstacles dans le secteur. de l'elevage,
notamment des politigues d'ut*llsatlon des: sols. de la production, de la commercia-
~lisation et de la fixation des prix, des mesures. d'accompagnement ‘des polltz.ques
pour lutter contre les épizooties et les &liminer. du comportement du producteur
et fmalement :

d) Etude des mesures preconlsees aux niveaux nat onal.‘sbus;regional Du fait
que les divers stratégies, programmes et projets connexes pour: -eméliorer la produc-

- I4ion wivriére et animale et rationaliser la commercialisation n'ont pas obtenu un

-+ grand - succes, il & été proposé d'snalyser les divers facteurs avant de proposer
de nouvelles stratégies tout en recomnaissant que les catastrophes naturelles et

.- ‘cemsées par 1l'homme ont &galement  leur part dens les mauvais résultats obtenus ‘dans

le secteur de 1l'élevage. Cependant les obstacles majeurs résident dans les. pollthues
et les -mesures 1nadequates mises en place pour 1'application des mesures vlsant a
améliorer les résultets dans le secteur. Par consequent, pour ihverser ces tendences
défavorables il importe d'urgence de procéder & des modifications radicales des
methodes de planlflcatlon des politiques en ce qui concerne les zones_de parcours

et Ies paturages, la production, la commerclallsatlon et les prlx et de mettre

en. place -des services de lutte contre’ les épizooties et d'amener'les pasteurs a
‘modifier leur comportement Une telle. evolutlon entrainera des coits: 5601o-éccncm1ques

+% ainsi que des.risques politiques mais -on ne saurait trop soullgner que les avanteges

gociaux qui découleront de cette politique 1'emporteront sur ces cons1deraxlons. De
telles modlflcatlons permettront de mettre en place le cadre approprle qui aldera les
pays africains & redoubler d'efforts pour réaliser un developpement auto-suffisant
@t suto-entretenu dens le secteur de 1° élevage et faciliter ainsi la reallsatlon
d'un:marché commun africain d'iei 1! an 1990 et de la communaute economlque africaine
vers.la fin du siécle. . v ,
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6. On espere que les discussions sur les questions principales permettront un
développement progre851f du secteur de 1'élevage en Afrique et que la presente gtude

‘constltuera un apport précieux au Plan d'actlon ‘de Lagos (PAL). ,

II. LES ?ROBLEMES QUE POSE LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR DE L'ELEVAGE EN AFRIQUE

A. Natutg des problémes

T. Les problemes qui se posent au developpement du secteur de 1'élevage peuvent &tre
exeminés - $ous trois angles : au niveau des producteurs, des gouvernements et des
organismes de financement. o : :

Au niveau des producteurs

8. Compte tenu de 1l'environnément socio-&conomique, institutionnel et naturel

dans lequel ait la grande maaorlte des producteurs africains, notamment les pasteurs,
il s'agit essentiellement pour le producteur individuel de réduire au minimum la
vente de bétes pour la consommatlon de viande en tenant compte des &léments suivants :

- satlsfalre les be501ns de son ménage en assurant notamment un certain
nombre de services, disposer de bétes pour la traction animale, le fumier
(pour les engrais et le combustible) et le lait et satisfaire ses be501ns
sﬂr le plarn culturel et religieux;

- rgcanstltuer son troupesu & la suite d'une secheresse catastrophlque, e
d'épizooties et/ou d'autres catastrophes causées par 1'homme;

- se. debrOU111er avec les sutres rares ressources et services ex1stants tel
qﬁe 1e fourraege et les aliments du bAtail, 1 esu, les services: veterlnalres,
féire fade siix problémes 1iés aux prix et & la commercialisation et 8
d'autres obstacles de nature institutionnelle tels que ceux 1liés aux poli-
tiques en matidre d'offre et de production et aux systémes d'utilisation des
sols et de crédit.

Au niveéau dés gouvernements

9. PEn ce qui concerne le d8veloppement du secteur‘deyl'élevage, le gouvernement
vise les objectifs suivants :

- meximaliser la contribution du sectéur de 1l'élevage au développement socio-
&conomique générsl du pays en augmentant la quantité de viende et de lait
de quelité ccmmercialisés;

- &liminer les obstecles & la production et & la commerclallsatlon ainsi que
ceux 1iés au comportement général des producteurs et débouchant notamment
sur une sous-exploitation des zones de parcours et du cheptel;

- améliorer 1'efficacit® 18 od il y a une utilisation de fonds publics.
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Au niveaun des oxganlsmes de finasnecement

10. Les obJectlfs des pa.ys donateurs ou organlsmes a° 1de en Afrlque, ont
été les suivants :

- moderniser un svstéme d'élevage plutdt peu évolué;

- fournir des fonds pour la réalisation d'actions considérées 1mportantes
}et/ou pollthuencnx accpptables pour le donateur'

- - fournir une a35¢uﬁance technique afin de veiller & ce que les acthns
deflnles soient executoes "oorrectement” et que 1'aide soit employée de
facon ' 'appropriée” ;

A"" >

Au début des années 80, des organlsmes donateurs tels que l'USAID et la
Communante économique européenne ont. eprouve le besoin de définir, en fonction de .
.leur expérience, une nouvelle stratégie ainsi qu'un cadre app:oprlé pour lenrs

interventions dans le secteur de l'elevage en Afrique.

B. Quels ont été les progres reallses dans ls solutlon des prdblemes
1nd1v1duels et ccllectlfs :

11. En Afrique augourd'hul 1°s parcours sont en general la proprlete du publlc

et sont utilisés en commun pour la pature, alors que les troupesux. sont en général,
méme au sein d'une famille, propriété de 1'individu qu1 les exploite & son compte.
Les efforts des gouvernements ont porto essentlellement sur des proaets et des
programmes financés par 1'aide extérieure ce qui est tout & fait contraire de

ce ‘qui a été préconisé dans le PAL Au cours des années TO, les gouvernements
~africains ont notamment réussi 3 obtenir des fonds extérieurs pour le développement
du secteéur .de 1'élevage si-bien que les efforts .sur le plan national n'ont fait
que caupleter les ﬂontrzbvtlons des donateurs : ,
12. La plupart de ces projets °t prograemmes ont ete congus pour assurer le traitement
trensfert de nouvelles technologies et/ou trsnsformer le secteur "traditionnel

en un secteur d'élevage moderne et s'articulaient sutour des eléments sulvants :

- mise en valeur des ressources en eau sur les parcours;..

- mise en place de services de santé vétérinaire;

L crBation a'offices de commercislisation et/ou d'1nstallat10ns et de
services de traitement et de commer01allsatlon,

- stabilisation des prix & la consommation;
- mise en valeur de 1a m31n—d'oeuvre,
- programmes de credlt-: . S o s

-~ introduction de techniques modernes et de methodes de gestion et amélloratlon
des techniques autochtones;
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- modification du régime alimentaire de 1l'éleveur pour qu'il
diversifie ses habitudes alimentaires et consomme des céréales;

"~ augmentation de la ration protelque du consommateur dans les
villes; : : .

e - amélioration de la balance des paiements du pays.

e
PRTEY

'_Toutes les mesures aus—mentlonnees devraient permettre de passer d'un elevage
‘ economle de subsistance a un elevaqe mcmetarlse°

13. Pourqu01 les gouvernements afrlcalns ont—lls recouru a des pro:ets et/ou 3

des programmes pour -développer le secteur de 1° slevagp, au lieu d'utiliser des

' *technlques autochtones et de falre appel a 1! 1n1t1at1ve privée des producteurs

et des détaillants dans le.domaine de 1' elevage ?, D'abord, il convient de dire

-que dans le cadre d'un proget il est facile. de transferer des ressources des pays

développés aux pays africains. En outre, c'est 13 tne bonne méthode pour assurer

;> rapidement la modernisation du ‘secteur de 1'élevage grace a des nouvelles tech-
- niques et méthodes de gestxon. Par ailleurs, c’est la meilleure fagon dfutiliser
©oune bonne partle des impots élevés dans 'le secteur de 1° élevage, sous la forme

d'un accés presque gratuit aux ressources investies (eau, paturages), aux soins

:veterlnalres, etc. Cependant, en ralson de la complex1te des . problemes et de
' 1'importance de la demande de serv1ces et de facteurs de” production notamment dans

les reglons joulssant aF avantages comparatlfs bour 1e elevage et en raison des
difficultés que la plupart des pays afrlcalns ont . roncontrees, il dev1ent de plus
en plus difficile de moblllser les ressources, notamment f1nanc1eres pour satisfaire
convenublement 1ss bes01ns du secteur de 1 elevaqe dans le cadre de pro;ets.

14. Au cours des dernleres années, dans la plupart des evaluatlons des projets
et programmes dans le -secteur de 1'élevage, il a été’ souligné que, 1es résultats
n ‘ont pas repondu A 1'attente et que la contribution du secteur de 1 elevage

a la croissance économique qlobale était peu 1mportante par rapport aux colits
et quelle était inférieur a ce qui avait ete escompté. Par allleurs, on a
constate gqu'une grande partle ‘de ces’ programmes et projets -allait souvent au-
dela des objectlfs fixés ce. qpl ‘signifie - que 1t 1dent1flcat10n est mal faite,
1'élaboration’ 1ncoherentey le choix mal fait', le financement. Ansuffisant, le
suivi et 1'évaluation peu efflcaCbS. ~De ce falt, le sacteur’ da,l‘elevage n'‘a
plus le prestige qu'il avalt au cours des annees 70 et les eleveurs, les consom-
mateurs et les contribuables pensent que: malntenant ils sont leses par les
pollthues et mesures actuelles dans le domaine de 1' elevage.

lS, Par contre, 1es producteurs et les multlples deoldeurs, font maintenant
appel a diverses méthodes pour résoudré leurs Droblomes.. C'est ainsi par
exemple que pour réduire au minimum les effets Ge catastrophes naturelles
telles que la sécheresse et les epldemles, les producteurs élévent un grand
nombre de bétes des deux sexes, de tous Ages et. de toutes catégories et les
rcpartlssent parmi leurs parcnts L101gnes. En outre, 1e producteur a recours

- & la transumance 1orsque les ressources; l'eau notamment deVLennent rares.

Par ailleurs, au cours dc la saison seche, les producteurs troquent le fumier
et le lait contre de 1° eau pour ‘leurs. betes, des rsllquats de recoltes et des

S



E/ECA/CM.11/8
Page ©

céréales. Il convient en outre de noter que le cofit d'exploitation d'une ferme
d'élevage est faible, les éleveurs se nourrissent essentiellement de lait et

la dot consiste & &changer des animaux entre familles si bien que les besoins

en argent liquide, que la vente des bdtes peut satisfaire sont réduits au

16. Au cours des derniéres annfes, les systémes de production ainsi que
1'environnement dans lequel opérent les producteurs ont subi plusieurs chocs

du fait, essentiellement des interventions del'Etat de la sécheresse et des
maladies, ce qui a fait qu'il a été de plus en plus difficile d'utiliser les
techniques mentionnées plus haut de fagon optimale. En particulier, du fait

de la sécheresse et des épizooties généralisées et chrohiques, la transhumance
et le romadisme ne permettent plus de faire face comme par le passé 3 la rareté
saisonniére des ressources et de réduire au minimum les effets des catastrophes.
Par ailleurs, le producteur a eu tendance 3 adopter, & 1'égard des imterventions
des gouvernements, une stratégie qui n'a pas toujours débouchd sur des améliorations.

17. Au début des annfes 1980 le cadre ainsi que les stratégies d'intervention
dans le secteur de 1'élevage en Afrique ont été déterminés par les. principaux
organismes donateurs. Cependant, cela a souvent créé des problémes entre ces
derniers et le gouvernement bénéficiaire, &tant donné que certaines de ces
stratégies demandaient 3 &tre modifides. L'expbrience a montré que les réformes
politiques et administratives sont difficiles et délicates, notamment lorsque
les gouwvernements africains considérent que demander de telles réformes consti-
tue une interférence dans les affaires de 1'Ftat et non une solution & leurs

- problémes. Par ailleurs, ce probléme se complique considéreblement lorsqu'une
multitude d'organismes donateurs et de financement doivent intervenir dans un
pays et que trés souvent leurs activitds ne sont pas coordonnées. FEn raison
de cette intervention qui constitue un autre probldme, il sera probablement

de plus en plus difficile d'cbtenir de ces organismes des ressources pour

des programmes de 1'Etat. Il y a également le risque que 1'organisme donatewr
finance des activités de développement dans le secteur de 1'élevage qui ne
tiennent pas compte des priorités du gouvernememt ou méme poursuivent des
objectifs totalememt différents. Le rééchelonnement de la dette demandée

de plus en plus souvent par les gouvernememnts africains compromet leur solvabilité
si bien que les pays africains trouveront de plus en plus difficile d'obtenir,
sans des garanties appropriés des crédits sur les marchés internationaux des
capitaux. ‘ ' .

18. Ainsi on verra que la facon dont les problémes des particuliers ont &t8
abordés jusqu'ici ont entrainé de sérieuses difficultds qui expliquent les
mauvais résultats dans le secteur de 1'élevage en Afrique. Cependant, le

fait de reconnaitre que le secteur est dans une situation déploreble et

qu'il est nécessaire de renverser la tendance actuelle est déjd encourageant

et explique que la Conférence des ministres de la CFA ait, & juste titre,

adopté en 1983 la résolution 463 intitulée : "Assistance au secteur de 1'élevage
en Afrique" et que 1'attention ait été attirée pour la premiére fois par le
Conseil des ministres des Etats de 1'Afrique, des Caraibes et du Pacifique
ainsi que de la Commmauté économique européenne sur les fermes d'élevage, &
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cet &gard 1'accent a notamment ét8 mis sur les mauvaises méthodes utilisées pour
fixer le prix de la viande et leurs effets sur 1'alimentation des bétes. Ce-
perdant, ce sont les questions de politiques qui sont au coeur du probléme du
secteur de 1'élevage. Le personnel qualifié disponible, bien qu'il soit limité
et insuffisant est souvert sous-utilisé et les conmaissances techniques; et :
scientifiques actuelles sur la facon de résoudre les problémes peuvent permetire.
de réaliser des progrés raisonnables dans le sectewr. Le financement est. souvent
cité comme un obstacle majeur et dans la présente étude on suppose. que, lorsque
des politiques adéquates de mobilisation des ressources locales notamment . . .
celles des producteurs, auront 8té définies, ce probléme disparaitra progressive-
ment. Ceci est.particuligrement vrai dans la mesure ou la demande .de rééchelon-
nement de la dette en général compromet la solvabilité des gouvernements africains.
Dans tous les cas, si on veut d'une fagon réguliére commercialiser davagtage de
viande et de lait, il est essentiel que toutes ies parties concernées, a avoir
les producteurs, les gouvernements et les organismes de financement revoient.
leurs politiques et leur attitude envers le développement du secteur et fassent
preuve de plus de souplesse dans 1'application de leurs politiques et stratégies. .




E/ECA/CM.11/6
Page 8. "

I1I. - LES PRINCIPAUX OBSTACLES AU DEVELOPPEMENT DE L'ELEVAGE

19. “Les contraintes d'ordre technique entravant le développement du secteur
de l'élevage en Afrique sont bien connues. Le développement de. la production
de viande et de lait a quelques fois été décevant dans de nombreuses régions

du continent. ' Il ne serait peut-étre pas utile de faire une description
détaillée de ces obstacles. Donc, l'accent ne sera mis que sur les facteurs
qui 3 1l'heure actuelle.constituent un frein au développement de la production
dans le secteur en Afrique, malgré les efforts déployés en ce domaine ainsi
que sur les méthodes préconisées pour éliminer les obstacles. :

20. En ce qui concerne l'environnement, les contraintes peuvent &tre d'ordre -
géographique ou climatique, étant donné que les méthodes d'élevage varient
considérablement lorsqu'on passe des zones arides et semi-arides aux zones
humides ou peu humides ou aux plateaux. Le régime pluvial. influe .&galement =~
sur la production de fourrage; la géologie du terrain détermine la disponibilité
des eaux souterraines et la facilité d'y accéder. Par ailleurs les maladies
transmises par des vecteurs tels que la trypanosomiase, la piroplasmose ou

la fidvre sur la cdte orientale fait que de vastes régions de 1l'Afrique

ne peuvent &tre utilisées que de facon limitée a des fins d'élevage.

21. De nombreuses espaces de bovins et de petits ruminants particuli2rement
les espéces exotiques, n'ont aucune tolérance génétique aux maladies
transmises par vecteurs. Les problémes que pose un programme 3d'éradication
des vecteurs, notamment la mouche tse-tse sont d'autant plus compliqués

qu'ils s'accompagnent de problémes d'environnement. La taille, ainsi que

la constitution génétique des espéces africaines font que celles-ci sont peu
productives. Les tentatives d'accroitre la productivité par des croisements
avec des especes étrangeres n'ont toujours pas donné de bons résultats du fait
de certaines maladies et de conditions lides 2a 1l'environnement.

22. De nombreuses maladies infectieuses et contagieuses sévissent sur le
continent africain : la peste-bovine, la pleuropneumonie bovine contagieuse,
la peste porcine, la pasteurellose, 1'anthrax, la jambe noire, la fidvre
aphteuse, la brucellose, etc. qui non seulement compromettent le dévelop~
pement de l'élevage mais empéchent les productions animales d'&tre, &couldes
sur les marchés plus rentables de la Communautd économique européenne et

du Moyen-Orient.

23. Des contraintes d'ordre institutionnel (services de santé, recherche,
vulgarisation, formation, commercialisation, etc.) ont des effets trés graves
aux niveaux local, national, sous-régional ou régional en Afrique. Bien
souvent il y a un manque de coordination et il n'est pas rare de voir des
chevauchements et des doubles emplois 13 notamment ol il est nécessaire de
réaliser 1l'autosuffisance collective.
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24. |Les efforts dans le domaine de la formation et de la rechercha sont
dispersés; il importe d'urgence d'établir un lien entre la formation, la
rech rche et la vulgarisation et d'adopter une formation de type non classique.

25, Tandis que le financement (tant au niveau national qu'international)
.des programmes dans le secteur de l'élevage a constitué et constitue

toujours un obstacle majeur, le financement des dépenses de fonctionnement
et des colts de contrepartie devient un probléme de plus en plus grave.

La durée des projets de développement n'est en général pas assez longue

pour. permettre de dégager les ressources intérieures nécessaires pour couvrir
-les colts d'exploitation.

26. ‘Sur le plan social, les objectifs poursuivis par les gouvernements en
matiete de développement ne sont pas toujours clairement indiqués aux
producteurs. Par ailleurs, les points de. vue des producteurs sur l'élevage
ainsi que leur comportement 3 l'égard de leur environnement ont toujours &té
mal compris par les gouvernements et les organismes donateurs. Il se peut
en outre que l'accés aux terres demeure le plus gros obstacle dans de
nombreuses régions d'Afrique.

27. Comme on le verra plus loin, ce sont probablement les contraintes d'ordre
économique qui constituent le plus grave obstacle ‘au développement de 1'élevage
en Afrique. En voici une énumération :

- facteurs de production : qualité et quantité du fourrage naturel,
disponibilité et utilisation adéquate de sous-produits agricoles et
agro-industriels; disponibilité et codt des aliments du bétail usinés;

- commercialisation : le nombre, les moyens financiers et les organisations
de commercants; mouvements des bétes et des productions (viande, lait,
»cuirs et peaux et autres _sous-produits) des zones de production aux
centres de consommation, services sous-traités et normalisation;
financement et garantie du crédit; réglementations sanitaires; prix;
concurrence livrée par des productions animales subventionnées ne
provenant pas du continent; information sur le marché§;

- politiques de fixation des prix, a la fois des animaux sur pied et
' la viande que des produits carnés tels que pratiquée par les organismes
- publics, les producteurs et les opérateurs;

- traitement : souffre généralement du manque d'infrastructures et de
débouchés pour les produits finis;

- collecte, analyse et diffusion des données : domaine longtemps négligé
aussi bien par les gouvernements que par les organismes donateurs. 1Ila
fiabilité (ou souvent la disponibilité) de données de base, souvent
trés médiocre fait que de nombreux projets n'atteignent pas leurs
objectifs.
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28. Parmi les autres obstacles au développement du secteur de 1'élevage en
Afrique, figurent les suivants : : '
ol ﬂléé“déﬂdgﬁfi@ﬁsfpolitiauéé?Qﬁ';a}hofivafionfde certains gouvernements
qui peuvent ne’as tenir compte de la notion. d'autosuffisance collective

dans le sectaur de 1'élevage; :

- l'absence de résecaux de communications efficaces et d'une bonne infras-
. tructure routidre, . .. .. .. -

S =
ot

~ le maghue;é?;btiops,concertées,de la: part des gouvernements.,

' 29. Depuis le début des années 70, de grands efforts ont été déployés. pour
éliminer les obstacles au développement de 1'élevage en Afrique. Cependant,
en raoison d'insyffisances sur:le.plan de la conception et des méthodes; les
efforts n'ont en:générel: pas: 6t¥: 3 -1a mesure du probleérie et du potentiel du
secteur de 1'élevapei "De cé f4it, lecs rédultats obtenus jusqu's présent ont
été décevants, essentielletient ‘parce que ‘les gouvernements et les organismes
donateurs n'ont p&s;”ﬂ&né“lé;édﬁéeption'?t“lfekécution des projets, pleinement
tenu compte des motivations, des objectifs, des aspirations et des strauégies
des éleveurs. ' : o

'©30, Trés sbuvent, les producteurs africains n'éXé?ggnt:aucun”cpntrGle sur la

- ‘gestion des ressources de base telles que le fourrage et.1'eau; il en découle
qu'ils ne se préoccupent pas de la conservation et de la gestion de ces ressources
et en pensent donc pas & atténuer les effets de la sécheresse et/ou des épizooties.
Le contrSle des services de soing, vétérinaires leur échappée également du fait que
ceux-ci. sont fournis.par le gouvernement. iBien. que ces.services soient -destinés
tout spécialement au producteur, celui-ci ne peut donner son point de vue sur la
qualité de-ces services, ni sur le moment ol il faut les'fournir. “En conséquence,
il continue & garder. des troupeaux beaucoup trop importants par rapport aux
ressources comme. garantie-contre les catastrophes natuféilgé. TIl“ést ainsi assuré
de toujours disposer de:quelque ¢chose, tout en se débrouillant “pour subvenir aux

besoins de sa famille. Ainsi done ld‘cdnstitution de$f§réu§eauxwﬁﬁ§nd le pas sur

le processus de.déeisions du producﬁéqf;'ﬁéﬁamégnt én ce qui concerne les ventes.,
Le comportement des producteurs pri& individuellément &5t rationnel cependant leur
comportement collectif constitue un obstacle majeur & 1lsygmentation de la producti-
vitélddtbétail-eﬁJ&é4lé;prdﬁdcti9n'q&%ﬁiandE}L“Ce n'est qu'en élimimant cet obstacle
gmmqu!dﬁapdﬁ%ré*réééﬁ%ﬁfiér'léé'oﬁjécﬁifs$des'pféducteutslpiis individuellement ot
ceux de l'ecnsemble de la société dans son ensemble. A 1'heure actuelle, le savoir-

£

foire technologique disponible peut permettre de réaliser certainsiprogrds, meis
les “programmes passés et en cours ont montré. qu'il éteit difficile de faire face
2

efficacement aux principaux facteurs 3 1l'origine de la campagne de reconstituticn
€8 troupeaux. Par conséquent, dans la présente étude,.l'accent est mis sur les

¢
 raisone de 1'dchec, et sont proposds des moyens visant A.réconcilief’ leg objectifs
’ dagmgpgducteurs.etyde la soci€té d'une part et les stratégies des Zleveurs &t des

gouyernements de 1'autre. STTTEIN

Les principaux obstacles au développement du secteur de 1'élevage en Afrigue
T

ont été classés en cing catégories.
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A M?tﬁodes de planlflcatlon du_développement de 1'plevqgg
. l
31. Ce qu1 expl1que -egsentiellement les mauvais resultats dans le secteur de
1'élevage, c'est qu'on connait mal ou qu'on ne comprend pas trés bien les
problemeé et les besoins des producteurs. C'est ainsi que les projets et
programmes congus pour résoudre les problemes du secteur sont

séuvent établis 3 partir d'hypothéses erronées et 4' 1nformatlons
1nexactes.

;fMécépnoissance du probléme des producteurs

w320 - Pendant de nombreux siécles, les fleveurs ont vécu dans leur env1ronnement

" particulier. s'occupant de leurs troupeaux et exp101tant les ressources que

Dieu leur avait donnees souvent -sans a831stance exterleure ou avec le minimum
d'intervention extérieure. Au cours des derniéres années, il y a eu la vogue

- des. prOJets .de développement. Les concepteurs de projets sont entrés en scéne
pour. pasaer ‘en. revue les gytémes de produotlon dans le secteur de l'elevage et,

en consultatlon avec les producteurs. préconiser des moyens de reconcillier.

les ob;)eotlfs et stratégies des gouvernements et des producteurs en matlere

de . déveldnpement Cependant beaucoup de faits montrent que la plupart des prOJets
ont &t% congus- et exécutés sans qu'il y ait eu le minimum de consultatlons entre
‘les organismes publics et les grouves de producteurs. Les faits montrent egalement
que le personnel et les administrateurs engagees au titre du projet ont en général
estimé que les objectifs, les strategles et le comportement des producteurs
constituaient des obstacles majeurs & la réalisation des objectifs des projets
notamment dans le cas. des programmes de production de viande de boeuf. Par consé-
qnent le role multiples jou? par le cheptel ainsi que les décisions des producteurs
ont &té xgnores bien que ce soient les producteurs notemment les nomades qui
détlennent la plus grande partie du b&tail concerné.

33;‘ En conséquence les producteurs n'ont eu d'autre choix que de se conformer
aux dfsirs du personnel et des administrateurs engagés au titre des projets,

* tout en adaptant leurs stratégies en fonction des act1v1tes dans le cadre du
projet pour evrter des frictions; mais cette adabtatlon n's jamais donné& de
résultats (car elle n'est pas automathue) et n‘s donc pas entrainé de progrés
‘dans le domaine du developpement de 1'élevage. Cette situation a quelquefois
dbllgé les producteurs & quitter leur pays pour des pays voisins, ol ils pouveient
jouir de Plus de libert&. C'est pourqu01 il n'est pas .rare de trouver des
producteurs, notamment dens les régions jouissant d'avantages comparatifs pour
1'élevage possedant plusieurs cartes. nationales dfidentit&. Ils peuvent sinsi
clrculer librement d'un pays & l'autre. . :

3k, L'insuffisance, pour ne pas dire 1'absence de conxmmlca.tlon, a fait que les
planificateurs et les analystes des politiques de développement du secteur de
1'élevage ne comprennent pas trés bien les objectifs que visent les producteurs
lorsqu'ils reconstituent leurs troupeaux, ils ont donc essayé 'sans succés de
modifiex le comportement des producteurs grdce & des petits projets et programmes
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. '
expérimentaux et partiels. D'autres faits indiquent que ces projets et programmes
ont entrainé de nouvelles contraintes d'ordre technique sans apporter de solution
aux problémes.qu'ils &taient censés résoudre. Cela e été le cas dans des régions
dotées de pompes solaires et/ou diesel oli il n'y a pas de personnel qualifid
pouvant réparer les machines. s ‘

35. Il est &vident qu'on ne peut espérer améliorer la production dans le secteur
de 1'8levage en Afrique sans modifier le comportement des producteurs (aussi bien
dans son intérdt que dans celui de 1'ensemble de la société); cependant il est
importent d'apporter des modifications d'ordre technologique et social dans les
sociétés rurales de facon logique, tout en essayant avec détermination de résoudre
les probldmes comme ceux @écoulant de la sécheresse prolongée et des épizooties
(les causes fondamentales de la campagne de reconstitution des troupeaux) en
fournissant notamment 1'esu, les pétureges et les soins vétfrinaires: On trouvera
dens les sections consacréés & 1'utilisation des terres et & 1'éradication des: -
épizooties des propositions sur la facon de traiter ces problémes. RS

36. Pendant de nombreuses années (depuis 1'€poque coloniale jusqu'd nos jours) la
plus grande partie des investissements dans les parcours (notamment les régions
jouissant d'aventages comparatifs pour 1'élevage) ont été effectués par les
gouvernements tandis que les £leveurs ne contribuaient que de fagon modeste au
budget national grice & une sorte d'impdt sur le revenu prélevé sur le troupeau.
Cependant, au cours des derniéres années, deux faits patents ont été constatés.
D'abord, de némbreux gouvernements n'ont pas été en mesure de fournir les facteurs

de production et services nfcessaires pour pouvoir résoudre les problémes. Par
gilleurs, un trés petit nombre de pays pour ne pas dire aucun ne peuvent financer
les cofits 8levés des projets de développement ol ils devaient effectuer tous les
investissements. Il y a méme des faits qui indiquent que de nombreux pays trouvent

de plus en plus difficile d'exploiter intégralement les infrastructures et "
1'équipement actuels. En'second lieu, les &leveurs ne s'intéressent pas beaucoup

3 des investissements publics auxquels ils ne participent pas directement. Ce qui
souléve & nouveau le probléme de la responsabilité, de la gestion et de 1'entretien.
La Solution & ce probléme, telle qu'elle est envisegée par les experts gouverne-
mentaux (et plus ou moins acceptée par les €leveurs selon les régions) congisterait
& associer directement les £leveurs & 1l'effort de développement sous la forme d'impSt
prélevé sur 1'utilisateur en fonction du nombre de tétes. Cela éliminerait le"

libre accfes au ressources des parcours., sux points d'eau et aux soins vétérinaires
ainsi qu'sux ‘services publice. Il en résultera une protection renforéée de l'énvi-
“ronnement (contrdle des taux de peuplement, lutte contre les feux de brousse,’’
échelonnement ou rationalisation du péturage etc..); un gaspillage moindre des
ressources en eau, une réperation réguliére du matériel en panne par les utilisateurs
eux-mémes et une charge moins lourde sur le Trésor. Personne n'ignore que les
salaires des fonctionnaires représentent une bonne partie du budget des services

de 1'élevage dens la plus grande partie des pays africains. Ce qui reste couvre

a peine les cofits d'exploitation dans le secteur de 1'élevage. De ce fait, de
nombreux &leveurs n'ont qu'un accds limité aux services publics et quelque fois méme
ne pouvant pas y accéder du tout. :
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37. La propraete pub11que des ressources des zones de parcours, la prestation
gratulte de services ainsi que: la mauvaise gestion des ressources de base et

des' investissements que cela entraine, aggravent les effets de la sécheresse et N
favorisent” 1'é closion de maladies ce qui tend & encoursger les campagnes de reconstl-
tution des troupeaux. Cependant les concepts actuels en matiere de développement .
semblent décourager la participvation privée aux investissements publics. En
conséquence, 1'éleveur supporte une charge financiére insignifiante dans sa

. production et n'est nullement incité & vendre plus d'animaux que nécessaire pour
‘satisfaire les besoins de son ménage; ce qui va & l'encontre des objectifs du
gouvernement qui lui veut fournir de la viande et du lait de qualité en quantité
'"“sufflsante aux marches locaux et aux marchés d'exportation.

38. Parallelement 1es investissements effectués par les pouvernements arrlvent“
rarement & stteindre leurs objectifs; souvent ils sont insuffisants par exemple

on investit pour 200 000 unités de bétail alors que les besoins concernent

500 000 unités. Cela's expllque par le fait qu'on reconna1t pas le nombre des tétes
de bétail dans de ‘nombreuses régions ¢ce aqui est dfi -soit a des recensements ina-~
déquats, soit & des déclarations inexactes d'éleveurs cherchent & &viter de payer
des impSts, soit & la mobilité excessive du bétail du fait que le proprleté

des parcours est publique. L'investissement est en général considéré
comme un droit par les €leveurs du fait de 1'impdt qu'il paient sur chaque téte

de betazl, plutot qu'un mal nécessaire au maintien duquel ils doivent contribuer.
39. Cependant, & mesure qu'augmente la demande d'investissements accrus (amélio-
ration des parcours, coupe-feux, laboratoires, forages etc.) et des services.de
'soing vétérinaires plus efficaces, une partlclpatlon plus dynamique des eleveurs
est nécessaire. Les gouvernements seront de mois en moins capables de fournir les
services nécessaires. Ainsi, & titre prioritaire il est nécessaire d'élaborer

des politiques qui assureront une participation progressive et active des producteurs
au - developpement de leur secteur. L'institution de charges & payer par l'utilisation
- systeme qui serait géré par les producteurs - devient une ndcessité. Cependant
-¢éette approche doit &tre adoptde par plusieurs pays v0151ns si on veut qu'elle .
donne des résultats. On a constaté que dans les régions ol la vaccination était
obligatoire et les vacecins vendus, les Aleveurs fuyalent vers les pays voisins ol
les vaccins etalent gratuits ou la vaccination n'était pas obligatoire.

Les prdblemes que posent -les prOJets de développement

L0. Les projets de développement du secteur de 1°'Elevage, tels qu'ils ont &laborés
et exécutés, ont rarement été considérés comme un moyen (plutdt qu'une fin) de
résoudre des problémes spécifiques. Ils sont plutdt considérés comme un prolongement

~'-des services publics, notemment lorsque les aventages revenant au personnel engagé

eu titre du projet sont sans commune mesure avec les avantages qu'en retire le
personnel non engagé au titre du projet et lorsque ces avantages n'ont. asucun rapport
avec' les résultats obtenus par le personnel engagé esu titre du projet ou le projet
'1u1-meme. I1 n'est pas rare qu'il y ait une rivalité entre le nersonnel engagé au

. -
PER
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titre du projet et celui non engagé au titre du projet, et quelquefois entre les
expatriés et le personnel de contrepartie, ce qui peut s'expliquer par le grand
écart entre les traitements et d'autres avantages. Souvent les pressions socisales

P éu“politiqués‘Oﬁt pour conséquence le recrutement d'un trop grand nombre de gens

et de ‘fréquentes mutations des directeurs de projet. Il en résulte que le projet
n'obtient pas de résultats statisfaisants, le secteur de 1l'élevage stagne et les
rares ressources financiéres sont mal réparties.

41, Comme on 1'a déjd indiqué, les donndes de base sur lesquelles se fonde le projet
sont souvent insuffisantes et pas du tout fiables. L'information sur les besoins
ainsi que sur le comportement des fleveurs est déformée. Les projections &conomiques
ne sont pas plus que des estimations; rien n'est fait pour élaborer de nouvelles
données. Les projets sont souvent basfes loin du site des projets, en général dens
une capitale nationale ou régionale; l'institution responseble du projet n'est
pas clairement identifiable ou ses relations avec les départements ministériels.
ne sont pas bien définies. Les instruments et mécanismes de suivi et d'évaluation
ne-sont généralement pas prévus dens le cadre du projet. Il en résulte que de
‘nombreux ‘projets se terminent rons avoir fourni de solution au probléme pour '
lequel ils avaient &té congus. Pour concevoir un projet viable il faut d'abord.
disposer de donnfes de base. Tl est essentiel de d&finir le ‘type de données. © - o
requises, ‘de’ les rassembler et de les analyser de fagon: permahente. En ce qui -
concerne le bétail, le nombre de bétes ainsi que les paramétres bic+8conomiqués
sont des &léments essentiels. Des recensements réguliers du bétail (& cineg ans
d'intervalle par ‘éxemple) la surveillence des mouvements du bétail, 1'inventaire
périodique des ressources naturelles disponibles, et ce, dans tous: les pays © -
voisins, peuvent constituer de bonnes méthodes pour élaborer des données acceptables.
72 S, T S S
b2. Généralement le pays ou organisme donateur joue un rdle essentiel dans la
. -corception du projet. Il faudrait souvent tenir compte des idées et objectifs
" des donateurs pour ce qui est des fonds qui doivent &tre fournis au gouvernement
bénéficiaire. Les faits ont montrd que d& telles idées trés souvent ne sont pas
conformes aux objectifs de’ développement::du pays ni & ceux des Eleveurs: eux-mémes.
Dens le ces ‘de programmes intégrés, il se peut qu’un organisme donateur choisisse
de finencer une seule activité qui souvent n'est pas indispensable pour le' -~
bon déroulement du programme. Cette activité peut &tre menée & titre expErimental
et si elle n'est pas mende & bien, elle peut entraver la réalisation de tous les
autres objectifs et déboucher sur une interruption du financement du programme
intégré. Cela a &été le cas pour de nombreux projets en zones arides ou une gestion
" inadéquate d'un forage a entrainé ls suspension du financement, malgré tous les
autres avantages tirds du programme. Done il serait bon de demander aux donateurs
de ‘s'sbstenir d'imposer leurs propres-idées et de 4'engager & plus long terme &
venir & l'aside des pays bénéficiaires. Ils devraient, en accord avec le: gouvernement
bénéficiaire, &tudier les moyens de mettre le personnel local engagé au titre du
projet dans des conditions suffisamment bonnes pour assurer le bon déroulement
du programme et &viter un taux de rotation de’ personnel-élevé. Cependant, pour
que ‘cela soit plus facile, les efforts déployés par le pays-pour la mise en‘valeur
des ressources doivent &tre redoublds. Donc, l'assistance extérieure ne devrait
que compléter ces efforts; ce qui est possible dans le secteur de 1'élevage des
principaux pays producteurs.
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Le proceséus de planlflcatlon

h3. Un autre facteur non moins important est le choix des idées de projet et des
régions ou sera exécuté le projet. L'élaboration et la coordination :des pollthues
entre les départements et les inestitutions publiques sont:1‘€lément. fondamental
ici. La planlfleatlon est généralement faite. de fagon centralisée afin qu’il :

¥y ait une meilléure utilisation des maigres ressources financiéres du pays. Dans-
‘de nombreux cas, les travaux sont parfois si urgent» qu’il. faut fournir uné

réponse avant que les travaux n alent commencé. Par conséquent;-la. plupart des
plans de développement n'ont &té€ qu'une liste dfidées de projets,.avec des-agti-
mations des colits globaux et une &numération des avantages qui seraient tirés des
projets.:Ainsi, il a été presque impossible d‘assurer 1'int8gratisn vertlcale et/ou
horizontale des activit®s et souvent les objectifs n'ont pu &tre rpallses ‘an cours
de la perlode couverte par le plan et l'efficacité de ls planification est’devenue
moins &vidente. Au cours de la planification, on constate que les- problemes sont

. meal identifiés, les objectifs mal déterminés, les priorités mal etablles, que le
financement est insuffisant et que le suivi et 1'8&valuation des act1v1tes -dans le
‘secteur de 1'élevage sont mal faits. En- 1983, la Tanzanie a reccnnu qu ‘éh raison de
la déficience de la planification et de l'orgsnisation, elle &tait loin d‘stteindre
1l'autosuffisance en viande, en lait et autres produits laitiers, et .ce, en dépit
d'un cheptel estimé a 12,5 millions de t&tes. Donc on estime queﬁfout processus

de planification devrait £tre fondé sur des bases conceptuelles solides; -que les
problémes et les objectifs permettant de mettre au point un modéle:‘approprié pour
le développement du secteur de 1'élevage soient biens compris. Il est égsalement
importent de:disposer d'une base de donnfes fisbles et de bien comprendre les -
relations empiriques de fagon & prévoir les résultats des différentes politiques.
Autrement, il sera de plus en plus difficile d‘exécuter des plans globaux et bien
intégrés lorsque se posent des probiemes au nlveau du flnancement de la gestion et

-de l'organlsatlon.

‘b, A 1a dlfference de nombreux autres secteurs, la production ainsi- que ‘les ecnanges
dens le domaine-de 1l'€levage sont essentiellement le fait de: partlcullers én Afrique.
Les tentatives de remplacer le secteur privé en encourageant les initiatives dans

le secteur public ainsi que celles du gouvernement grace & des projets et & des
organismes semi-publics n'ont pas donné de résultats et ce, sur tout le continent.

Par conséquent, dens la planification du développement de 1'élevage, les efforts
devraient viser & mettre en place le cadre approprié pour stimuler la créativité des
producteurs et du personnel chargé de la recherche- -développement; encourager

les innovations et les appliquer dans le secteur de 1'élevage.

45. I1 y a également un manque d'harmonisation et de coordination au cours du
processus de planlflcatlon tant aux niveaux sectoriel que national. Fn Afrique
généralement, il n'y a pas d'intégration de la pollulque et ae la planification
du secteur de 1'&levage dans la planification economlque globale. Comblen de fois
soit-on des sous-produits agro-industriels exportés comme matiéres premiéres alors

.
.~
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qu'au niveau national il avait ét& prévu d'utiliser ces sous-prodults comme aliments
pour les animaux d'embouche ? De méme, lors de la planification de 1l'allocation

des terres, la tendance est de repousser continuellement les gleveurs vers des

zones perlpherlques et d'affecter & 1'agr1cu1ture toutes les terres fertiles N

bien arroses. Cette tendance pourrait se: poursdivre & mesure que les problemes de
sécurit? slimentaire deviennent de plus en plus 1mportants dens la majorité des’ pays
afrlcalns. Par ailleurs, au cours de la planlflcatlon de 1l'économie rurale ~le secteur
de l'elevage ne bénéficie pas des mémes facteurs de production et des mémes fac111tes
de crédit que le secteur des cultures: commerclales9 et nourtant le secteur de ) N
1'élevage degage autant de retenus que celui-ci. e

k6. Un autre probleme qui se pose lors de la planlflcatlon c'est que 1es pays
africains tendent & perdre de vue le principe de 1'autosuffisance’ collective tel
qu'il a été clairement énoncé dans le PAL. Ce principe devrait amener, dans le
secteur de 1'€levage & mettre les ressources en commun - main-d'oeuvre, marches,
institutions, financement, ete., aux niveaux sous-régional et régional et 8 réaliser
les objectifs. fix€s au secteur. Etant donné que la viande est con51deree en Afrique
comme’ un produit stratégique, méme les pays ayant un déficit en viende ont deployé
des efforts &nergiques pour devenir autosuffisants dens la production” ‘de v1ande, sans
prendre en considération le cofit~de la production. On a souvent remarque que des
pays ayant un faible potentlel de production animale investissaient des montants
enormes pour produire, aprés-cing ens d'efforts9 des moutons pesants: ‘18 kg sur pled
alors que des pays disposant des moyens necessalres pouvaierit produire sur des -
pAturages naturels des .carcasses de mouton -de 20 & 25 kg. Parallélement, les’ pays
producteurs se sont efforcés de maximsliser les recettes d'exportation provenant

de leur cheptel et des production animales. Ces attitudes contradlct01res aménent
1es pays & se iivrer & une compftition inutile pour disposer' des ressources finan-
ciéres llmltees fournies par les pays et organlsmes donateurs ‘et entravent le bon
déroulement de programmes nationeux, sous-régionaux ou régionaux vitaux. Par consé-
quent des efforts devraient €tre faits pour &laborer des stratégies 1ntegrees aux
niveaux national et sous-régional en vue d'une meilleure coordination et d‘un suivi,
plus efficace des progremmes et- pour une utlllsatlon ratlonnelle des ressourCes :

natlonales et 1nternat10nales.n
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B. POL]‘I'IQUES D'UTILISATION DES SOLS

47, Dés 1 'mépendance, ‘de nombreux pays afr__calns ont nationalisé toutes 1es

terres, ¢ssentiellement par scuci d'équité. Par la suite, 1'usufruit de ...

certaines parftles des terres devait &tre obtenu. du stouver‘nenom_ et/ou desA
chefs coutumiers désignds. Cela a ét€ le cac dans les reglons Jjouissant. -
d'avantages comparatifs pour 1 'e_LeV‘ige et dans celles jouicsant d’avantages
comparatifs pour la production Jn_enszve de viande. Cependant, dans les ACAB,

~ les. urs apparitennent an gfnéral au puollc et lewr utilisation est :
‘régl é ou non per: un vode efficace doublé diune néthode de gestion appropriée

des ressq es des parcours. Il conviendrait dz se rappeler que dans norrbreuses
régions jouissant d'avantages comparat. ifs pour l'elevas;;e, la reglemerta tion: -
habituelle en ce qui ccricerne 1'accés au paturage et & 1'eau ont &té abolls
ptmenen+ et simplement ou les gouvernements ont adopt® une nouvelle reglemerrta'tlon
jugée plus adap"'ﬁe ou Dlu.., cf ice cce.  En outre, 1'acces des éleveurs 2 la terre

dans les zones humides ot ™ prec:l pitations sont relatlverkrﬁ r'egulleres et

abanda:rtes, est scuvent: "':um'i*e du fait de 12 y;;m 1 de mouches tsé-tés.et de
“tiques, ainsi que du fait d'un régime foncier qui 'tend a

favom er les cultures
commerciates, toutes les terres fertiles bien drmo sBes Stant réservées & .. .
1'agm.cult1me. Les anajystes des. poh 1qu@s reletives aux parcours en Afr:l.que
se hewrtent 3 des problémes puisqu'ils doivent étudier “trois types différents:.

‘de régimes d'u‘i.lll&dtl’ m des terres. Il y a deux types (variantes). d'explolttatlon

comminale et un régime d"utilisation individuel, qui peuvent tous coexister dans

~ le méme pays.

e

Exploitation communale : Premiére variante

‘48, Dans le cadre &2 ce régime, les parcours sont la proovriété du p\.bllc et

' sont utilisés de fagon communale sars-qu'il y ait de réglemerts ou de mécanismes

églementant: 1‘acces,;. Le processus r‘fa A2 -izion en oz cul concerne 1'utilisation,
1d rgestion et laimise’en valeur des ressources: des parcours (eau et fonage) notamment
pour le comtréle de la capacité des terres ainsi que la digponibilité des produits
de biens, devient tres complave et colteux. kn f*(.sn,:.equu.‘xce3 avaun perticulier
ou groupe de producteurs n'est suffisamment motivé wr investir dans les progremmes
d'amélioration ou pour mainteniy laz qualité des rescources existantes. En outre
les producteurs estimernt qu'ils ne sont pas du tout f'eSp(“‘IQ«:'iD].Gb de la conservation
de 1'environnement et cola a m*"'*a.mﬁ tne frazilité ainsi qu'une degradatlon accrue
des écosystémes. Par* consr*cae"m c¢test essentiellement le gcuvememmt qui,
dans le cadre du rézime de l'e; ~loitation piblique et communale es n-,sponsable

~ des mesures de’ conservation, des programmes d'inves L.LS.:C]”’QD'L cu d’amel:.omtlon.

Par ailleurs, les politiques A'uiilisation des terres. udOP*’ECu par la plupart
des pays africains, (en pawrlculler dans les régions mmsesant d'avantages -.
comparat:l.fs sur le plan de 1'&levage} ne permettent pas une renaz*tltlon optimale
ni un emploi efficace des rares rassousces des parcours ni encore moins de

-réaliser des’ prog;r'eo dans le secteur de 1'élevage.
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49, Cependant, il convient de souligner que treés peu de pays ont pu flnancer'
des projets de développanent et au cours des derniéres annfes, de nombreux
gouvernements ont trouvé qu'il &tait de plus en plus difficile d'assurer
1'entretien et le fonctionnement de 1'infrastructure et de l'éqmpenmt éxistarnts.
Par conséquent, le producteur - et notamment 1'éleveur - qui n'aimepas pr-endr'e
de msqleue n'a d'autre choix que de reconstituer son troupeau en vendant le
moins possible et en augmentant le nombre de ses b8tes. Malheureusement, on
a toujours mal interprété les motlvatlons des eleveurs du fait d'une analyse
er'ronee de 1a situation. C'est ainsi par exemple qu on a pensé que la tenda.nce
3 posséder un troupeau J.mpor'tan't, correspordait au désir de s'affirmer sur 1e :
plan social dans une société qui est constamment en déplacement (trans}nmame ou
nomadisme) ou de retirer le Plus grand profit possﬂale des ressources des pamours
- publics. Fn fait, la raison a ce comportement c'est que le producteur peut
reconstituer ses troupeaux et. parallelement satisfaire les besoins de son ménage
a la suite d'une épidémie ou d'une sécheresse. Ces catastrophes se produlsent de
plus en plus fréquemment et deviemnent de plus en plus répandues.

50. En outre, la famille, tout comme le betall sont disséminds pendant une bonne
partie de l'annfe et sont en quéte d'eau et de forage ce qui fait qu'il a été de
plus en plus difficile pour 1'éleveur de bénéficier pleinement des services et
blens dont disposent les consommateurs urbains et donc de relever le niveau de
vie de sa famille au deld du niveau de subsistance. L'&leveur ne peut donc pas
profiter pleinement des techniques dont il pourrait disposer pour la gestlon des
parcours et de ses bétes.

51. Au niveau national; il y a une dégradation accrue du taux d'autosuffisance,

de 1'offre par téte et de la balance des paiements ainsi qu'un accroissement du
sous~emp101, notamment chez les &leveurs et le personnel sanitaire de niveau
supérieur et moyen ainsi qu une sous-utilisation des services de soins vétérinaires
et de camnercialisation ainsi que de 1'équipement. Dans 1'ensemble, 1'application
. de cette pollthue d'utilisation des terres entraine un appauvrissement de la

. société des éleveurs en particulier et de la société en général,  Elle emntraine

également une dépendance accrue de 1'Afrique 3 1'eagnd de sources extérleures pour
.. .son approv::.smnnement en viande et en lait. :

. B ot @ S S G A i s . it S0t Al Bl S S S U e P e s P S . e e S P e e

52. Dans le cadre de ce régime, 1'acces aux ressources des’ parcouvs ‘est reglemen'l:e
soit de fagon traditionnelle soit dans le cadre d'un pro]et consistant par

exemple & regrouper des ranches, cette méthode tres r'epandue en Afr-:l.que de l'Est.
La deuxiéme variante est meilleure que la prem.ere étant donré que les decideurs
sont peu rombreux et se connaissertt trés bier. ' En outre, la collect1v1te est
solidairement responsable de la conservatlon et de la gestlon des resSources

‘des parcours. , o R o

53. Comme on 1l'a déja dit, des mécanismes traditionnels bien établis de régle-
mentation de 1'acecés aux parcours ont disparu dans la plupart des régions ayant
des avantages comparatifs sur le plan de 1'élevage. Par comtre, une mauvaise

application des plans et la planification telle que définie dans le cadre du '
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pm';et ont fait que la plupart des ranches regroupés n'ont pas cbteru de bons
résultats. En par'tlculler il a et@ souvent impossible de se mettre d'abord sur
l'abattage» des animaux si bien que par rapport a la pr'emlere variante, les vent&e
ont été4 plus nonbreuses mais moins importantes que ce qu'on escomp'ta it ouce :

: qu'il faudrait. En outre, la degradatlon des ressources des parcours a &té réduite
mais pas cbnmderablement

E}'c'bloltatlon individuelle

S4. L'explmtatlon individuelle constltue le tm1s1érne regnme et consiste a

~affectar une partle d'un parcours & un individu ou & un groupe d'individus qui
peuverntt s'en servir tout au long de 1'anne. Ce systeme a rarement £té pratiqué
dans les régions jouissant d'avantages comparatlfs pour 1'élevage et donc il est
dlfflClle de se promncer sur son U.'t’Lll'te et ses avantages. Toutefois, si 1l'on
s'en tient & 1'expérience des reglons jouissant d'avantages comparatifs sur le
plan de 1'8levage (les ranchs privés et publics), en ce qui concerne notamment
la production de viande de boeuf et de 1a1t, les &checs sont beaucoup nombreux
que les réalisations, bien que ‘cela ne pulsse pas étre imputé aux régimes
d'u't:ll:l.safn.on des terres.

55. Ce pnoposant 1'exploitation individuelle comme solution possible dans les
régions jdu:LSSan't d'avantages comparatlfs sur le plan de 1l'élevage, 1'analyste
des pollthues fonciéres doit repondre aux questions suivantes : d'abord comment
résoudre le probléme de 1'équité, notamment lorsqu'il s aglt de repar'tlr les
ressources des parcours entre les grands et les petits &leverus? La répartition
de ces ressources devrait &tre minutieusement planifiée, en consultation avec les
grands comme avec les petits éleveurs. I1 importe également d'adopter une
réglementation efficace de facon & bien repartlr les revenus, notamment pannl
les éleveurs. Il est également important de disposer d'une légisiation qui assure
un =qu111bre ]udlcueux entre les parcours disponibles et le nombre de bétes. En
deuxiéme lieu, on peut également se demander commerrt de nombreux producteurs . ’
peuvent effectuer les investissements mme.un nécessaires pour rentabiliser 1a
production dans le secteur de 1'<>levage. 'Les solutions possibles ne sont pas
nombreuses. Cependant, il convient de soullgner que dans le cas ou c'est
"'?l'exploa.ta‘tlon individuelle qui est adoutee, il serait nécessaire de repenser. les
interventions des gouvernenerrl.s dans le secteur de 1'élevage de facon & améiiorer
la fourniture des services, des facteurs de production et du crédit aux producteurs
par le biais d'organismes privés et publics, pour que le systémz donne de bons
résultats. Les autres questions portent sur 1a sédentarisation des ropulations
transhumantes ou nomades. Et le plus important, il ne faut pas perdre de vue que
la transhumance et le nomadisme sont ‘essentiellement des méthodes utilisées pour
faire. face aux variations saisonniéres affectant les ressources des parcours
plutot qu'un mode de vie, oonme le lalssent souvent entendre les anthropologues.

56. On peut dpdulre de' ce- qu:L precede, que guelque chose doit &ire fait en ce qui
corcerne les systémes d'utilisation des terres, partlculleranen" dans les régions
jou:n.ssant d'avantages comparatifs sur le plan de l'elevage. La complexité des
problémes ainsi que les incidences politiques et sociales &ventuclles ne devraient
pas empécher d'étudier le probléme de 1'utilisation des terres si 1l'on veut que
la production dars le secteur de 1'élevage en Afrique puisse satisfaire la demande
de facon autorome. Qu'est-ce-qui doit et peut &tre fait?
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Autres solutions aux problémes de 1l'utilisaticn des terves.
57. Il conv:.endralt lorsqu'on élabore des systémes d'utlllsa'tlon des terres-.
nouveaux ou souhartables, de tenir compte de tous les pmnclpaux points forts "
et faibles des propranmes de développement.de l'Plevage exécutés auparavant.
D'abord, tout projet devrait se fonder sur le principe de l'autosuffisance
1nd1v1duelle, nationale et collective tel que clairement défini dans le PAL.
L'effort personnel devrait nctamment permettre de poursuivre cette philosophie
de developpement dans le secteur de l'oleva;re en Afrique et 1l'assistance
extérieure (c'est -d-dire 1'assistarnce extérieure fournie aux pmoduc'tetms, au
pays ou au continent) devrait complcter 1'effort personnel. Par conséquent,
le développement devrait étre endogéne et les producteurs devraient progressive- -
men‘t se charger de 1'entretien et de la mise en valeur des ressources de base’
récessaires pour la production dans le secteur de l'Plevage. Pr-mca.palement
le systéme envisagh pour 1'utilisation des sols devrait viser & réconcilier les.
objec*tn.fs et les stratdgies de tous ceux qui travaillent dans le secteur de .
1'élevage, notamment le producteur individuel, le gouvernenerrt, les detalllants
et les consommateurs. Il devrait permettre de redulre la vulnérabilité des ‘
systémes de production dans le secteur de 1'élevage a la sécheresse, aux maladies
et d'instaurer des conditions qui pemettent durant la période de redressement -
d'attelndre les niveaux de productivité et de production enreglstree dans les
r'eglons jouissant d'avantages comparatifs pour la prcductlon mtenswe de viande.

58. Dans la présente &tude, on a tenté de proposer des meﬂ'lodes pour 1'91abora-
tion des politiques d'utilisation des sols. On recomnait qu'une &tude plus
compléte est néc_:essaire et elle est méme recamandée.

Mesures requises dans le court et moyen termes.

'59. Dans les reglons ol c'est la premlere vamante de la joulssance en commun

qui est appliquée, rien ne devrait &tre épargné pour &laborer un code approprié
d'utilisation des p&tures communes assorti d'une législation appmprlée _pour

qu'il puisse &tre appllque. Dans le moyen terme et dans toutes les reglons,

une autre forme améliorée de la deuxiéme variante devrait &tre généralisée.

Dans toutes les tentatives d'effectuer des changements, 1'é&ducation des pfoducteurs
est importante et il conviendrait de consulter ce dernier assez t&t pour s assurer
_sa collaboration. .

Mesures requises dans le long terme R
60, Pour le long terme, le gouvernement devrait encour'ager :
1. 1la jouissance individuelle, 13 ou c'est faisable et convenable ainsi
que 1'instauration de conditions pemattant aux petits Plevetms de

mettre en commun leurs ressources de fagon a profiter des écoromies
d'échelle:
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1 2. 'La constitution de réserves ainsi que la création dans des sites

i stratégiques de paturages. expemmentatx et publics. En ce gqui
concerne les ressources forestidres, des paturages reservés (FR)
sont nécessaires pour assurer la protection et la conservation
de*1l'environnement et aider-les producteurs en cas de sécheresse
localisée. - ‘

Les paturages exper'merrtaux devraient étre utlllSeS par les instituts
de recherche et de vulgarisation pour mener des expemences dans
les mémes conditions que les productewrs. Ce serait une solutlon
de remplacement aux services de wilgarisation class:l.ques en agri-
culture. Les Daturages ‘publics pourraient avoir comme réle de
réguler le marché des fourrages, des a.llmen'ts du ‘bétail et des
animaux du boucherie pour maintenir les pmx a un niveau satisfaisant.
Les paturas’es pu_bllcs pourralent &tre utilisés pour assurer
1'intégration a gr'ande échelle des technologles autochtones et
i~ . - nouvelles de facon 3 réduire le fosse qul les sépare. Des co-
errtreprlses entre des organlsmes privés et publics, notamment en
e ce.qui concerne la productlon intensive de v:l.ande de boeuf, de lait
et d'aliments du bétail devraient &tre encourapgés sur les paturages
publics;
-.8. la plamflcatlon nu.mrtn.euse ainsi que le bon entretlen des itinéraires
' empruntés . par, le bétail pour aller a la foire et qui seraient assurés
gr'ace au prélévement de 't:axes5 .

y, . f‘La fommnlture, 13 ot ¢! est nécessaire et falsable, d'eau aux pro-
~ . ducteurs 3 faible coltt.

" Mesures d'accompagnement de ces piopoéitidﬁs .

61. Comme on l'a deja indiqué, il. est courant que les animaux et 1es éleveurs
passent d'un pays & 1l'autre en Afrlque. Pour faciliter.ce mouvement a travers
les frontigres, les pnoducteurs disposent généralement de plusieurs cartes
d'identité nationale. Cela veut dire que les réformes essentielles dans un pays
peuvent influer sur ce qui se fait dans les pays vo:.sms, ou peuvent étre
influencées par 1'attitude des gouver'nements des pays. voisins & 1'égard de ces
réformes. Par conquuerrt, pour réaliser des progrés notables dans le secteur de
l'elevage, le principe de 1'autosuffisance collective définit dans le PAL, et
qui implique 1l'utilisation commune de la maln-d'oemme, des institutions et des
ressources, notamment des ressources des parcours ainsi que des ressources
financiéres aux niveaux sous-regloanl et régional devrait &tre appliqué. Donc
le plus important, les répions jouissant d'avamtages comparatifs pour 1'élevage
aux niveaux national et sous-régional devr'aa.ent &tre clairement définies en
fonctlon des facteurs écologiques et soc10-—ooonom1ques et pour cela il est
nécessaire de dresser un inventaire de ces régions. Dans la mesure du possible,
il devrait y avoir accord sur le systeme d'utilisation des terves qu'il faudrait
apnllquer’ dans toutes les r@glons jouissant d'avantages comparatifs pour
1'8levage, qu'elles soient situées dans les pays ou aux frontidres.
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62. -Pour pennettre une application accélérie du systéme d'utilisation des
_ terres envisagfes plus haut, i1 est proposé ce qui suit : = '

*

1. TFlaborer et appliquer efficacement une réglementation qui permette
de rdaliser les objectifs du développement, notamment ceux concer-
nant_ la répartition du reveru;

9. TFaciliter la mise en place d'un systéme dynamique et approprié
de prestation de services, de fourniture, de facteurs, de
production et d'octroi de crédits requis dans le secteur de
1'élevage et les industries connexes. T1 s'agirait notamment
des #léments suivants : ‘

a) Crédit. La nfcesbité du crédit-découle de 1'objectif a
: jonc terme, a savo¥ réalisé led objectifs de développement

" dans le secteur de%'élevage. Pour, faciliter 1'octroi

‘de crédits pour 1g développement du secteur de 1'élevage
{1 importe de crégr des institutions financiéres spéciales
dans la plupart deés pays africains. Au niveau national,

1a création d'un fords pour le développemert de 1'élevage
constituerait un pas important qui devrait donc étre
encouragé. En ce qui concerne les ressources forestiéres,
des institutions analogues existent dans de nombreux pays
franco-phones et au Mali la création d'un fonds pour le
développement de 1'élevage et 3 1'étude. Au niveau sous-
régioral, les institutions financidres des principaux
regroupement éconcmiques, notamment 1a CEDEAO, la CEEAC,

1a 7FP devraient &tre encouragfes a créer un guichet pour
le développement de 1'élevage en allouant au secteur des
quotas et ou des parts de crédits qui serviraient essentiel-
lement 3 financer des projets et programmes viables de
développement de 1'élevage. 1a méme disposition devrait
&tre prise en ce qui .concerne les institutions financiéres
régionales, telles que la BAD et le fords de 1'0UA nouvelle-
ment créé pour la sécheresse et la désertification. Ces

" fonds ainsi que ces guichets pour le développement de

' 1'élevage devraient permettre d'obtenir des ressources finan-
' cigres bilatérales, miltilatérales, nationales et individuelles,
 potamment aupres des propriét et commergants dans le
" geéteur pour-le développement de 1'élevage. Ils devraient
' {irtérvenir ddhs ‘le financement et/ou la garantie de crédits
‘conséntis au sedteur de 1'élevage par les -institutions.
- financisres locales ou étrangeéres. - o o

%
-
¢
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L'harmonisation des politiques de commercialisation et de
fixation des prix dans le secteur de 1l'élevage. Pour faci-
liter 1'échange de productions animales contre d'autres _‘
produits de base ainsi que 1'intégration des structures de
production sans tenir compte des. frontiéres nationales, ce
qui permettrait ainsi de développer la collaboration et la -
complémentarité en ce qui concerne la production et le
commerce, il importe d'opérer une harmonisation des politiques
de fixation des prix dans le secteur de l'elevage. Une étude
sur ce sujet est en cours dans la sous-région de 1'Afrique de
1'Ouest conformément & une demande faite en 1983 par le Conseil
des ministres du MULPOC de Niamey. Les fonds ainsi que les
guichets pour le developpement de 1'élevage pourraient tres
bien coordonner 1'exécution de telles politiques.

Opérations en association. Des operatlons en association
entre les orgamsmes publics et/ou privés aux niveaux
national, sous-régional et régional pour 1l'achat, la
productlon, la distribution des facteurs de production de

- base ginsi que pour 1'entretien de 1'9qu1pemen‘t devraient

étre encouragfes. Les errtrepmses en association seront
également importantes en ce qui concerne la production.et

le commerce des productions et des sous-produits de 1'&levage,
la recherche et la formation.
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C. POLITIQUES DE COMMERCIALISATION ET DE FIXATION DES PRIX DANS LE SECTEUR
DE L‘'ELEVAGE

63. Il y a une question qui est souvent posée, aussi bien dans les organismes
publics que dans les instances internationales., Devrait-on augmenter la produc-
tion du secteur de l'élevage (qualitativement et quantitativement) pour dévelop-
per la commercialisatonn ou devrait-on plutdt mettre 1l'accent sur la commerciali-
sation en espérant qu‘elle stimulera la production ? Cela ne fait que soulignexr
1'importance-de la commercialisation.

64. Les pays producteurs se préoccupent essentiellement d'améliorer la qualité
de leur production, c‘est-a-dire de la viande et des produits carné, aux prix

les plus avantageux; alors que les pays 1mportateurs recherchent de plus en plus
des prodU1ts de grande qualité au coiit le plus bas possible. Ces deux positions
peuvent &étre réconciliées si les mesures nécessaircs sont prises pour améliorer
l'efficacité des circuits de commercialisation; organiser les opérateurs qui
s'occupent de la vente d‘'animaux vivants, dz viande, de peaux et cuirs et d'ali-
ments pour bétail. Certaines des actions préliminaires prises comprennent la
création de marchés de vente de bétail aux onchéres, l'amélioration dcs moyens

de transport, des itinéraires empruntés par le bétail et des abbatoirs. L'engrais-«
sement intensif du bétail sur les parcours complété par une ‘alimentation a base
de sous-produits agricoles et industriels a &té pratiqué, des systémes de crédit
ont été mis en place, des accords bllateraux ont 4té conclus entre pays v0151ns
(méme si leur application a queldquefdis posé des problémes). On a commencé a
rassembler les données sur le marché et d'echanger des informations entre pays.
Les organisations régionales ou sous-régionales sont devenues plus actives

(Zone d'échanges préférentiels pour les Ftats de 1°'Afrique de 1°'Est ot de
1'Afrique australe, Communauté économicue de 1°'Afrigue de 1'Ouest, Communauté
économique du bétail et de la viande, Communauté &conomique des Etats de 1°Afrique
de 1°Ouest, secrétariat pour 1l'intégration entre 1'Egypte et le Soudan etc.). Mais
il reste enccre beaucoup a faire.

65. Les stratégies adoptées en ce gui concerne la commercialisation du bétail et
des productions animales diffaérent considérablement d'un pays a l'autre. Tandis
« rd Ky 1] » 14 . ” 7

que dans certaines régions cette activité est essentiellement controlée par des

FIE) rd A v Pl 3 » N
groupes d'intéret privé, dans d'autres il y a eu tendance a mettre en place des
institutions de commercialisation semi-publigques monopolisant toute la production
telles que les écoles, les hopitaux, les forces armées etc. et d'exploiter les
abbatoirs et des usines de transformation de la viande. Dans ces deux cas, il y
a eu des inconvénients et des avantages selon 1'orientation &économique et la struc-
ture sociale du pays concerné. Des problémes peuvent se poser lorsqu‘un fournisseur
veut trouver dans un pays importateur un partenaire convenable ayant le sens des
affaires ou vice-versa.

66. Le goulot d'étranglmment le plus séricux dans le systdme est la politique de
fixation des prix. Pendant longtemps, aussi bien les pays producteurs qu’importateurs
ont considéré le secteur de 1'élevage comme une activité de subsistance et dont le
colit de production était donc faible. Ainsi, étant donnée, que la viande est consi-
dérée comme un produit stratégique, la tentation était grande de contr8ler les prix
du bétail et dc la viande. Dans la fixation de ces prix, il n'a souvent pas &été

tenu compte des producteurs et des commer¢ants. Donc, elle ne peut se fonder que

sur le pouvoir d’achat des consommateurs (notamment ceux dans les zones urbaines).
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sans tenir compte du fait que les €leveurs, les marchands et les bouchers doivent
également se nourrir et se vitir. Om a est1me dans certains pays qu'au cours des
virigt derni@res années, alors que le prix du sucre avait augmenté@ plus de 300 fOLS,
-le pkik- de la viande avait 31mp1ément triplé. Une telle situation ne permgt ni
d'améliorer la qualité et la productlon de la viande ni de développer 1e secteur de
1*8levage.

67. Finalement, les régles qui concernent 1'inspection de la viande et qul sont le
plus souvent art1f1c1e11ement fixées en Afr1que, entravent les &changes entre pays
ayant des frontléres largement ouvertes au mouvement du bétail.

68.  Om peut donc se demander corment il se fait qu'en dépit des efforts 31gna1es plus
haut, *il n" y a pas eu d'amélioration du systéme de commercialisation et de fixation
des prix qui alrait’ perm1s de stimuler la production et la product1v1té dans le
secteur de 1° elevage. ‘Les reglons jouissant d‘avantages comparatlfs pour 1’ elevage
n'ont jamais ‘réussi 3@ approvisionner convenablement les reglons ot il y auralt'pu

y avoir une production intensive. De fait,sauf pour quelques pays, 11 n y a.pqs de

-~

mesures d' encburagement a2 1'8levage, et tant que ce sera le cas il n'y aura aucun ,
espoir- de voir la’ situation changer, bien que la secheresse soit devenue chronlque.
Tant que cette:situation ne changera pas, la campagne po“r la reconstxtutlon des. )
troupeaux se poursurvra~de plus belle chez les éleveurs et etant donne que souvent .
ils n'ont pas besoin d'argent liquide, ils n'auront nulle envie de vendre davantage
de bétail, et il deviendra de plus en plus difficile d'intégrer les programmes de
commercialisation dans les activités globales du secteur de 1'élevage, et le dévelop-
pement du secteur en sera ralenti.

69. -En ce qui concerne les régions jouissants d‘avantages oomparatlfs pour la
production intensive de viande (ACAI), on doit pouv01r les explolter sans des res—
trictions sur les ‘colits de fagon 3 offrir des prix 1nteressants pour les anlnaux ,
d'embouche. Cependant, les aliments du bétail (lorsqu'il ne s'agit pas de gralqes '
de coton, d'arachides‘ou d'autres sous-prodults agrlcoles) dorvent étre 1mportes ou
trait&s avec du maﬁefiel importé. Dans cette dernilre 31tuat10n, les capitaux.
d'investissément sont plutot élevés. Pdar conséquent, il faut trouver des moyens, de
se sortir de ce cercle vicieux. o

70. Les obstacles 3 la ‘commercialisation dans le'oecteur de 1'élevage sont encore,,
compliqués par le manque d'organlsatlon ou 1es pratiques ‘bureaucratiques des serv1ces
gouvernementaux. Dans la plupart des pays pour ne pas dlre tous, les marchands
de'b&taily de viande et de peau ont besoin d'une dutorisation administrative pour
écouler leurs produits vers un autre pays. La procedure dans ce domaine est devenue
tellement ‘lente et compliquée que la plupart des opéfateurs preferent prendre des ..
risques et passer leurs produits de facon illégale’ dans les pays voisins. Cela g‘f
se traduit: par une perte de devises et d'impbts pour le pays exportateur, avec le
risque de propagation de maladie du pays eXportateur vers le’ pays 1mportateur et des
informations inexactes sur les &changes entre les pays. Cela entraine méme des
pénuries de viande dans les pays exportateurs oli la production d'animaux de qualité

destinés 3 1'exportation est une activité prépondérante.
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71. Donc 1! amelloratlon de la commerc1allsatlon pourralt dépendre con51derablement
1 formatlons sur le marché ainsi que des normes et de la qualité&. On peut dire
qu'a 1 heure actuelle les données dont on dispose sont fragmentaires. La concurrence
llvree par des fournlsseurs extérieurs “‘1'Afr1que et la tendance constatée .dans les
pays importateurs d'encourager le commerce non officiel entrave également le commerce
intra-africain de la viande.

72. On peut d1re en resume que les efforts actuellement deployes pour amellorer
la commercialisation du bétail et de la viande en Afrique n'ont pas &té. sufflsantes
pour assurer une répartition adéquate des ressources entre les activités de produc-
_tion et de commercialisation. Quelquef01s, ils ont méme entrainé un colit unitaire

plus Elevé pour les &leveurs ainsi qu'un renchérissement de la viande pour les .
consommateurs, 1'irrégularitd de 1' approvisionnement et une; mauvaise qualité de la
viande et le developpement des circuits de commercialisation non officiels. La.
possibilité d'offrir des mesures d’ encouragement. approprlees pour 1l'Elevage de betes
productives dans des régions ou la production. pourrait &tre intensive, devrait &tre
envisagée notamment dans les pays producteurs. I1 est egalement souhaitable que
les pollthues de commercialisation et de fixation des prix dans les différentse
pays soient harmonlsées de fagon 3 stimuler le commerce 1ntra-afr1ca1n, dont le
développement harmonieux permettra la normallsatlon et 1l'identification adéquate de
toute expédltlon d'animaux.

D. POLITIQUE DE-LUTTE CONTRE LES EPIZOOTIES ET LEUR ERADICATION

73. Dans la plupart des pays africains, les soins vétérinaires sont probablement

le domaine ol le gouvernement a fait le plus d'efforts. Depuis 1'&re coloniale, la
fournlture des serV1cea de santé a &té€ un motif de vive préoccupation. Des vété-.
rlnalres éta1ent formés mals -les pays africains ignoraient que le développement

du secteur de 1% €levage ex1gea1t plus que la.fourniture de services de santé.
Malheureusement dés maladies contagleuses continent- de -88vir sur le continent et on
n'a pas réussi 5 €liminer la mouche £sé tsé et la tique qui empechent de_prat1quen
1'élevage dans de vastes reglons du continent. : : : iy e

74. Longtemps aprds les indépendances, les pays africains ont essayé de résoudre

leurs problémes. Mais la permeablllte des frontiBres a montré que cette solution ne
pouvait &tre efficace. La premiére tentative de grande envergure dans ce domaine a

été la ‘campagne JP 15" contre la peste bov1ne., Le prOJet lui-méme a &t& un succés mais
&tant’ donné que les pays africains n'avaient pas mis leurs ressources en commun pour
appllquer des mesures conservatoires, la peste bovine a refait son apparition. Au
cours’des dernidres années, suffisamment de faits indiquent que des efforts communs sont
déployes pour ellm;er les vecteurs, la peste bovine et d'autres maladies importantes

du betali 301t sur ‘une base reglonale ou sous-régionale,
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75. Les gervices de soins vét&rinaires ainsi que 1 levage bénéflclent de 1'appui

de plusietrs Iaborat01res sous-regionaux pour les vacc1ns, et de quelques laboratoires
centraux régionaux pour les diagnostics. La formation des v8t8rinaires est assurée
aujourd'hui dans tous les pays africains. Mais les efforts dans le domaine .de la
recherche et la formation souffrent en général de 1'improvisation, d'un manque de
coordination ainsi que d'une mauvaise def1n1t10n des besoins réels.

76, La f#equence des &pizooties a ,pour effet d'1nten81f1er la campagne de roconative-
tion des troupeaux, en effét le producteur tend 3 conserver des troupeaux importants
"de fagon E se prémunir contre les & léd1es. Du fait qu'il n'a pas confiance dans

'les services publics, le producteur en général n'est nullement incité 3 assurer la
protectlon de son b&tail par 1°' 1nterﬁedla1re des services vétérinaires publics et
préfére le courir aux méthodes traditionnelles. De méme, la fréquence des maladies
eritrafne une faible productivité du bétail ainsi que des pertes considérables,
notamment dans les abattoirs. La perte de recettes qui en résulte est souvent sup-
.portée pa; le boucher, le marchand et le producteur. Par ailleurs, du fait des
épizooties la viande exportée par les pays africains acciéde difficilement aux marchds

_extér;eur# notamment ceux de 1'Europe et du Moyen-Orient.

77. Toutiindique que si les connaissances actuelles sont bien utilisées et les
services de soins vétérinaires améllorés, cela contribuera considérablement 3 améliorer
la productivité des bétes, 3 augmenter la productlon et & réduire les pertes apres
récolte. 'Etant donné que la demande de services de soins vétérinaires est géndralement
xmportante, on préconise que desg’ rédevances soient acquittées par les producteurs. La
distribution privée de médlcaments ainsi que la fourniture de soins de santé devraient
étre &galement encouragés de fagon 3 améliorer 1l'efficacité et & réduire la charge sur
le ‘budget. Par ailleurs, pour tirér le plus grand profit des services de vétéri-
naires, 11 serait utile qq 'ils soient int&grés dans les programmes de mise en valeur
des ressources en eau et ‘des parcours. Il 1mporte dgalement d'instaurer une collabora-
tion et une coopération plus 8troites aux niveaux sous-régional et régional dans la
lutte contre 1es eplzoot1es et les efforts pour les éradiquer. :

E. COMPORTEMENT DU PRODﬁCTEUR DANS SON ENVIRONNEMENT

78. Dans beaucoup de cas, le comportement du prodcteur traditionnel se favorise par
la réalisation de 1l'objectif consistant 3 maximaliser la production de. viande.. Le
systéme de productlon extensive de b&tail, qui prédcmine en Afrique, est prat“qup
dans les régions ol les precxpltatzons sont faibles et oi il y a une penurle d'eau
pendant plus de la moitié de 1'année. Au Sahel par exemple, pendant la saison sache,
les anlmaux ne s abreuvent que deux fois par semaine pendant environ la moitié de

1' année et les distances: éntre les points d'eau et les pAturages peuvent. quelquefoxs
dépasser 25 km. Dans ce§ ‘conditions, il serait souhaitable de fournlr des aliments
supplémentaires aux bétes autour des p01nts d'eau au cours de la saison sechec Je
fagon 3 réduire la distance entre les pdtures et les points d'eau. Cependant, &Lant
doriné la situation actuelle du secteur da 1'élevage ce serait 13 un procédé coiiteux
et peu rentable. La sécheresse se généralise de plus en plus et se reproduit 3 des
intervalles de plus en plus rapprochées. Par conséquent, la sécheresse est devenue
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un element de plus en plus important 1ntervena.nt dans les décisions du producteur.
Jusqu's présent, il n'a pas &té possible de prév01r 1l'apparition, la durée et
1'étendue de la sécheresse. En outre, les services vétérinairee sont souvent 1n-
suffisants, les bétes dans les réginns isolées en part1cu11er ne peuvent etre

o ‘touchés. De ce fait, les troupeaux dens ces régions sont trés vulnérables & 1&
-.,sécheresse et aux eplzootles ce qui tout naturellement.incite 1'éleveur, §

se protéger contre ces risques et les pertes qul en résultent. Au Seshel par
exemple, la plupart des &leveurs ne pensent qu'sd subsister dans le court terme et

& survivre dans le moyen et le long termes et pour ce faire confient les animaux

des deux sexes, de tous ages et de toutes especes 4 des parents habitant loin

de fagon & se protéger contre: les rlsques. - De méme, ils vendent le moins poss1b1e
ce qui augmente le nombre de betes qui doivent subsister sur paturages et des ees-
sources en eau limités. Par conséquent la survie des animsux. assume une 1mpor-

.. tance primordiale dens la société des éleveurs, ce qui fait que le producteur s'in-
- téresse au nombre plus qu'a la quallte de ses betes. .De prime abord ce comporte-

ment peut sembler irrationnel, mais si on 1'examine de fagon plus détaillée on

verra qu'il est rationnel dans le contexte de l1l'environnement du producteur in-
dividuel bien que la société pulsse estimer qu' 11 ne l'est pas.

79. L'économie de troc predomlne toujours dans certalnes reglons rurales. Les
éleveurs généralement troquent du lait contre des céréales ainsi que du fumier
contre des sous-produits agricoles et de l'eau pour leurs bétes. La plupart des
producteurs ont des be801ns d'argent peu importants et de ce fait leur réaction

sur la plan de 1'offre & des mesures d'incitation est limitée. On a également
observé qu'au-deld d'un certain niveau de prlx,_les producteurs, notamment les
éleveurs, vendent trés peu de bétes. Le régime alimentaire de 1'éleveur se compose
essentiellement & base de lait et de viande ce que lui-méme produit. Les
biens de consommation sont souvent peu abondants dans les zones rurales. La
plupart des ressources nécessaire pour la’ productlon sont obtenues & titre gratuit
si bien que le cofit de production en termes monétaires est plutot feible. Souvent
la seule activité rentable pour 1'éleveur c'est &lever du bdtail. En raison de
tous ces facteurs, les producteurs ont une demande limitée de biens pour lesquels
il faut de l'argent, en ce qui concerne quelques biens de conscmmatlon, le paiement
des taxes, les frais de scolarité, etc. ils peuvent en général obtenir 1'argent:
nécessaire en vendant quelques betes. Pour ces raisons donc les ventes sont trés
faibles et c'est une pratique encouragée par les €leveurs.,

Iv. ‘QUESTIONS EXAMINEES ET ACTION FUTURE NECESSAIRE

80. Il y a des p0881b111tes de developper & faible coiit les productlons enimales

en Afrique, notamment ‘dans les pays. exportateurs. En outre, la demande potentielle
de ces productions est forte aux niveaux national, sous-régional et régional.
Malgré les efforts considérables déployés pour concevoir et appllquer des politiques
et programmes ayant pour objet de matéialiser ces possibilités, les objectifs sont

loin d'&tre atteints et les ressources dens le domaine de l'elevage sont tougours
sous-exploitées. ¢
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81. A ls lumlere des conclusions de la presente étude, on voit que tant que des
' mesures radlcales et adequates ne seront pas prlses aux niveaux national, sous-
réglonalfet reglonal ‘pour inverser les tendances defavor&bles de la product1v1té
. Ge la productlon et.du commerce, la situstion en ce qui ‘concerne le secteur de
lrelevage amelloratlon du taux d'sutosuffisance alimentaire du PCS et de la con-
tribution de l'élevage 8 1'économie nationale se détériorers &tant donné que
l'apparﬂtlon de la sécheresse et d' ep1dem1es a des 1ntervalles de plus en plus
courts, limitere sériousement la capaclte de producteurs a se constituer les
troupeawx.

82, En]analysant,les tendances antérieures, on a constaté que ce sont des

" politiques inadéquates qun.expllqualent les meuvais résultats obtenus dans le
secteur de 1'élevage. Les connaissances techniques detuellement disponibles pour
1'amélioration de 1la product1v1te dans le secteur de 1'élevage et de l'efficacité
de .la con _rciallsation ainsi que le persomnnal qualifié&-dont on dispose pourraient
! r éxplo tér les possibilités dans les domaines de’ 1d‘produétion: et de la
commercﬂalzsatldh pour obtenir une augmentation considérable de la production.

Le probﬂeme vient ‘du manque de politiques bien équilibrées et de mesures d'accom-
pagnemedt appropriées pour que cette entreprise soit couronnee de succés.,

A Priggipesfgndamentaux & la base de l'action préconiste

83. Malgre 1'1mportance du cheptel en Afrique, la consommatlon de viande par “ha-
_bitant est . actuellement estimée & environ 13-kg. - De méme, les produits de "
fl‘élevage fourn1s3ent une part relativement faible de la ration‘.calorique et
‘;ﬂprotelgwe par. habltant sur leur continent. Par ailleurs, d'exportatéurs nets

qu'jls 8taient & la fin des années 60, les pays africains sont devenus des im~

'pottatedrs nets en reison de l'accr01ssement rapide des importations en prove-
ffnance de sources non africaines pour satisfaire les besoins des consommateurs dont
' les revenus réels ont en moyenne augmenté et dont le nombre s'est également aceru

au cours de la période considérée.

84, Bien que les pays africains possédent le potentiel pour transformer en actions
concrétes 1l'objectif formulé dans le Plan d'action de Lagos a savoir parvenlr a
‘ahe plus grande autonomie nationale et collective, ils n'ont guére enregistré de
progrés-dans la réalisation de cet objectif dans le secteur de l'elevage. Cela
est” dli-entre autres au fait que les planificateurs ont jusqu' lc; mis l'accent sur

o~ des méthpdes et des pollthnes dont 1'exécution dependalt excessivement de 1l'assis-

~tance -extérieure. Il existe méme des %1léments .qui donnent & penser que l'aide
,;publlque au’ developpement dens le secteur de 1'élevage & constamment balsse au
-cours des derniéres amnndes. En outre, il.est clair que 1a plupart des pays, sinon
tous, ont trouvé trop coliteuses les strategles de dpveloppemenm adoptées precedem-
ment pour le secteur de 1'élevage dans la mesure ol ces stratégies les. rendalent
presque entiérement responsables: des 1nvestlssements de base et de 1'approv1slon-
-nement en .facteurs de production et en. services aussi bien au niveau de. la produc-
tion quewde la commercialisation. - Ces facteurs: de..production et ces:. servlces ont
en générel été fournis aux producteurs et aux commergants. sens qu: 'ait 6té.

élaborée une pollthue effective de facturation des frais & l'utlllsateur ou un
code d'utilisation régi par une législation approprié.
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85. De méme, la production de bAtail et une grande part des activités de commercia-
Tisaton et:de vente intérieures ont été 1'apanage de particuliers dans toute.
1'Afrique. Les tentatives faite au cours des 25 dernidres annes pour faire
prendre au secteur public le contrdle du développement de 1'élevage en particulier
1a commercialisation, ont &chou? dans presque tout le continent. Les tentatives
officielles pour résoudre les probldmes du secteur de 1'élevage se sont souvent.
traduits par des stratégies et objectifs divergents ou antagonistes entre le
gouvernement d'une part et le secteur privé, & savoir les producteurs, inter-.
médiaires, marchands et bouchers de l'autre. Il en a résulté que les maigres
ressources tant individuelles que nationales, en particulier les troupeaux, les
parcours, la main-d'oeuvre qualifiée et les ressources financiéres ont été souvent
mal réparties allouées et utilisées de fagon inadéquate. o

+-86. Il est heureux de constater qu's présent les gouvernements, les producteurs,
les marchands:des bestieux et les institutions de financement bilatéral et multi-
latéral aient pris conscience de la nécessité de faire quelque chose pour renverser
l1a tendance défavorable et accroitre la contribution du secteur de 1'élevage &
1'ensemble de 1'éconcmie en général et en particulier & 1'alimentation et & l'agri-
culture. La question est comment renverser cette tendance. Il est tout d'abord
nécessaire de réconcilier d'urgence les objectifs et stratégies de tous les prin-
cipaux partenasires concernés par 1l'industrie de 1'€levage & savoir les producteurs,
les commergants, les fournisseurs de facteurs de production et les conscmmateurs

3 tous les nivesux du secteur de 1l'dlevage ainsi que les gouvernements aux niveaux
natinnal, sous-régional.et régional. Les gouvernements devreient jouer un rdle
primordial en &laborant des politiques de développement appropriées et en adoptant
une 1égislation propre & motiver les producteurs, les commergants, les vétérinaires
et autres & 1'intérieur et au deld des frontidres nationales et les amener & remplir
efficacement leurs fonctions. Cela devrait permettre d'atteindre les objectifs

".de développement fixés au secteur de 1'€levage tout en répondant en méme Lemps aux
.-objectifs de répartition des revenus aux niveaux national, sous-régional et régional
et tout en assurant la protection et la conservation de l'environnement.

- By, Action future nécessaire

'87. Sur la base de 1l'analyse des principeux facteurs faisant obstdacle au dévelop-
 pement de 1'Elevage en Afrique, des suggestions ont été faites dans la présente

" &tude sur la maniére de les &liminer. Dans le chapitre III en particulier, des
propositions détaillées en matiére de politique et de mesures connexes ont été faites
en ce qui concerne l'emélioration de 1'accés aux parcours. Ces propositions sont
considérées comme une condition préalable & tout développement dursble et soutenu
dans le secteur de 1'élevage, en particulier dens les régions jouissant d'avantages
comparatifs pour 1'élevege. Par conséquent, il suffit dans le présent chapitre

(1V) de souligner les principales actions nécessaires & court, & moyen et & long
‘termés pour accélérer 1l'application des dispositions du Plan d'action de Lagos re-
“{atives au secteur de 1l'élevage et de suggérer en particulier les moyens de créer

‘le cadre ‘et de jeter les bases de l'autonomie collective et du développement auto-
entretenu du secteur de 1'@levage. .
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Mesures nécessaires & court et & moyen termes

‘~ﬁ88 1. A court et & moyen terme 11 faudrait tout mettre &n.oeyvre pour reallser
~dle pqtentlel des _pays afrlcalns dans le domaine du gommerce grace d la mlse en

rlace de c;rcults efflcaces 1nter1eurs de commercialisation du betall aux niveaux
sous-régional et régiohal de maniére 3 accroxtre les taux de- vente et a redulre
ou €liminer 1a d8pendance de 1'Afrique vis<8-vis'du- .monde exterleux pour l'appro-

. v1810nnemens en v1ande.. L' harmonlsatlon des politiques de cammerc1a11satlon et

“des’ pr1x*entre ‘les-pays- voisins. pour le secteur defl'elevage,rcomme 1l'ont d4éja

envisagé les pays de la sous-région de 1! Afrlque de l'ouest COﬁBtltuﬁ un moyen

“fc&patal pour. reallser cet obJectlf

o B .-..A,

2. Au cours des dernleres annees, 11 est devnnu clalir que pour redulre A'%in-
cidence de la secheresse, les producteurs, en partlculler les pasteurs, ont -eu
tendanece 3! ‘envahir le marché avec leurs troupeaux, Comme les infrastructures de
traitement et de stockage et 1a viande sont- generalement limitées dans les zones
touchées par 1la secheresse, les quantités considérables de produits’ de l'elevage

‘ont tout' simplement &té perdues. Il faudrait par. conséquent, pour réduire ces
“pertes, éncourager la’ création d'lnstallatlons de traitement sous-régional & des
,‘polnts s%rateglques. Entretemps, les. pays qu1 alsposent d'infrastructures. de;

’ traltemen% de viande devraient &tre encourages grace 8 des mesures approprifes,

a accorder 1la” prlorlte au traitement des productlons anlmales en provenance des
pays tcuches par e Secheresse. : :

3 Il est egalement nécessaire de créer. des . systemes d'lnformatlon et d'alerte

;,rsplde aux niveaux national, sous-régional et régional pour. proteger les pays des
-effets . des catastrophes naturelles telles que 1a secheresse ou les eplzootles.

h Par allleurs, i1 est necessalre de prendre d’urgence des mesures appro-
pri€es pour réglementer 1'accés aux parcours dens 1'ensemble du continent. ‘Il
est 1nd1spensab1e, en particulier & moyen et & long terme d'élaborer un code
approprle d'exp101tat10n des paturages au titre du régime communal ainsi que la

‘eglslatlon nécessaire & son appilcatgon effectlve. o

:ft;Mésﬁfes“ﬁécessaires-é'1ong terme

Ly
MR

89. A long terme, i1 conv1endra1t d'axer les efforts sur - la mise en place des

bases d'un développement progre551f et auto-entretenu du secteur de l'elevage au

niveau des producteurs et au niveau nsgtional de. sorte que:-le secteur pu1sse con-

',trlbuer con51derablement a 1l'alimentation et afl'agrlculture a1n31 qu'tau developpe-

ment economlque global en Afrlque. I1 faudrait,:pour atteindre cet obJect1f ‘rendre
les producteurs et les commergants responsables de leur propre développement. Les
producteurs en particulier devraient &tre responsables du.développement et de 1a
gstlcn des ressources de base, en particulier les terrains de parcours et l'eau
necessalres pour l'elevage en Afrique. On estime que les mesures sulvantes sont
necessalres pour atteindre cés objectifs.
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1. Utilisation des terres

Comme pour les mesures & court et & moyen termes, l'accés aux terres communales
devrait & long terme &tre réglementé. Chaque fois que cela est possible, il faudrait
retenir la formule de 1'utilisation individuelle et encourager les petits proprié-
taires & former des groupes de production et de commercialisation offlclels pour'
pouvoir profiter des &conomies d'échelle. :

2. Harmonlsatlon des politiques de prix, de commerclallsatlon et des polithues
en matiére de commerce

Aux piveaux natipnal, sous-régional et régional il ‘est indispensable’de'planifier
la production et le commerce et d'améliorer 1'eff1cac1te des c1rcu1ts de commercia-
lisation et des c1rcu1ts commerciaux 1nter1eurs.

‘3.; Fonds de developpement de 1'élevage et gulchetApour le developpement de f'
1'élevage

En raison des caractdristiques et de 1'1mportance de. l'elevage dans les &cono-
mies des pays importateurs et exportateurs, il est nécessaire de créer un fonds de
développement de 1'€levage au niveau ntional et d'ouvrir ces guichets pour le dé-
veloppement de 1'elevage aux niveaux sous-régional. Les institutions flnancleres
et les groupements economlques afrlcalns tels gue }a CEDEAO, la CEEAC, la ZE? et
la BAD devraient &tre encouragés & ouvrir un gulchet pour le developpement de
1'élevage. Les fonds et les guichets devraient &étre responsables des systémes
-d'information sur la commercialisation eu niveau régional et entre le mentioné
au 2). Il faudra encourager. ‘1l'organisation de fagon périodique de conférences,
séminaires et ateliers sur la recherche-developpement dans le domaine de l'élevage,
rencontres qui permettrait de réunir toutes les professions, onotemment les d&ci-
deurs; les planificateurs et les spécialistes vétérinaires, les producteurs, les
commergants et le personnel de vulgarisation.

cC. Questions permettant de prendre d'eventuelles mesures immédiates

90. L'attention des participants & la présente Conférence est appelée tout particu-
liérement sur la suivi de la présente &tude qui fournit les &léments des activités.

de planification des phases ultérieures du Plan d'action de Lagos jusqu'a 1l'horizon

2000. Les principales actions proposées sont notamment les suivantes:

Le secrétariat de la CEA Qevrait entreprendre chaque fois que cela est néces-
- stire et en collaboration avec 1'OUA, la FAO et d'autres organisations sous-régiona-
~les, régionales et internationales (le CIPEA, les secrétariats de la CEDEAO, de la
'CEEAC;:de la ZEP et de la BAD entre autres) des actions qui compléteraient les
efforts des gouvernements africains. Il lui faudra notamment :

a) . harmoniser les politiques nationales, sous-régionales et régionales ayant
une incidence .sur la production, les prix et la commerc1allsat10n des proBuits de
1'€levage; e
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b) elaborer et exécuter des politiques et programmes d'utilisation des terres
destinés & accélérer la production de 1'élevage en perticulier dans les régions
jouissant différentes sous-régions dans le cadre du programme pour l'harmonisation
des politiques de prix et des politiques commerciales sux niveaux netimnal et
sous-régional.

k. Pour assurer une plus grande autonomie et autosuffisance collective dans
la production des médicaments et du matériel sanitaire pour les animaux, d'aliments
pour le bétail et de tous les principaux facteurs, il conviendrait de promouvoir
les opérations en association dans le domaine de la production et du commerce
entre les entreprises privées et publiques aux niveaux national, sous-régional et
régional.

2. Il conviendrait &galement d'envisager de transférer une part de la res-
ponsabilité de l'approvisionnement en facteurs, et services sanitaires pour les
animaux & des coopératives de producteurs organisées ainsi qu'd des particuliers
et & des sociétés privées.

6. Les gouvernements devraient encourager la création de réseaux dans des
domaines particuliers et d'associations de professionnels dans les principaux do-
meines de la recherche-développement sur 1'élevage. Ces associations devraient
aider & intégrer, coordonner et harmoniser les activités de formation en matidre
de recherche ainsi que les activités de vulgarisation aux niveaux national, sous-
régional et régional et créer des systémes d'information sur les principales
questions concernant le secteur de 1'élevage, notamment les épizooties. Ces
réseaux et associations devront en particulier fournir les &léments de base au
systéme d'information et d'alerte rapide sur la sécheresse et les maladies
d'avantages comparatifs pour 1'8levage;

c) prendre les mesures ndcessaires pour créer un fonds de développement de
1'élevage ou ouvrir des guichets pour le développement de 1'Blevage.

I1 faudrait & 1l'avenir, &tablir 1'ordre du jour des conférences des ministres
de la CEA de manidre & permettre au secrétariat de faire rapport sur les progrés
réalisés par les gouvernements africains dans 1’application des recommandations
de la présente réunion (sur la base de la présente 8tude) et la mesure dans la-
quelle les organisations internationales (bilatérales et multilatérales) ont ré-
orienté leurs politiques, stratégies et programmes en fonction des nouvelles
idées adoptées par la présente Conférence dans le domaine du développement de
1'élevage.





