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1la tors de la préparation de !'3tude. il o &1% constat’? que toute une série de
stratégies, de programmes et projets connexes visant A accrofire la production ali-
mentaire en méndral, et la production animale en particulier, ~vaient £té mises au

point et appliguies avec plus ou woins de succds awr niveaux national, sous-régional

et régional. Par ailleurs, de nombreuses résolutions et recommandations sur 1'3levage
adoptdes lors de diverses riunioas tecimigues ey politiques n'oni pas toutes donné lieu A,
des =pplications pratigues de lz part des pouvoirs publics, aue ce solt sous forme

d'une allocation de crédiis ou d'investissemeuts prioritaires & 1'Schelle tant nationale
que sous-régionale. Au va de cela, il a #tZ jugé peu probable que les stratégies,
résolutions et recormmzndations adoptées & 1'ovenir soient couronnées de succés si les
obstacles & leur application n'dtaient pas identifids, analysis ot discutés avec les
responsables nationaux et rigionaux de la planification, de l'exicution et du financement
en- ce domaine. Il importe de se mettre d'accord sur les ceuses du déclin de 1'élevage
e} gur les mesures pronres & y remédier.

2, Gtest en temant compte de tous ces éléments rue l'on a wic llaccent, dans le
présent rapport, sur 1'évaluation des progres raalisés et la difinition d'une approche
. spécifique propre 3 favoriser 12 mise en valeur de ce secteur. Par sa résolution
A63(XVITI), la Conférence des ministres de la CE4, riunie 3 iddis-ibeba en 1983, a prié
le secrétariat de la Conmission d'enireprendre, en collaboration Siroite avec 1'Organi-
sation des Nations Unies pour l'zlimentation et l'agriculture {7.0), des études pros—
nectives sur le secteur de 17&levage, d'Svaluer leg progrées réalisds et de défirir une
epproche spicifigue pour la mise en valeur de ce secteur em vue d'accroftre la contri~
bution de 1l'ilevage av ddveloppement du secteur de 1'anricultnre et de 1'alimentation.
Toutefois, il =2 442 d2cidé de reporter & unc phese ulidrieure la rdizlisation des études
prosnectives.

Problbmes du gecteur de l'4levaze et moveng uvilisis pour v fajire face

3.  Dans le cadre de l'4iude, o a tout dfabord tenté de cermer les problémes de .
1'dlevage tels qu'ils se nosent nux §leveurs, oux vouvoirs publics et =ux institutions
de Tinancement, puis d'anzlvser les worens utilisds par chacun de ces groupes pour

y faire face. Cela 2 vermis 4o montrer que souvent les intérBts ne sont pas les mBmes
enn ce qui concerme les objectifs et les stiratéigies de ces divers groupes en matidre
dtélevage.
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4. Pour 1l'éleveur, il s’agzit : i) de réduire au minimum le taux 4'exploitation

des animaux de boucherie, tcut en tenant compte de la nécessitd d'assurer la subsistance
de sa famille: ii) de reconstituer le troupeau eprés des catastrophes naturelles
(sécheresse et épizooties) ou causdes par 1'homme; iii) de faire face aux problimes que
pose la pénurie de ressources et de services (parcours et eau; services vétérinaires

et de commercialisation, etc.). Il Iui est de pius en plus difficile d'avoir recours

& certaines techniques traditionnelles, telles aue la transhumance et le nomadisme,

gul permettaient de faire face tant auwr variations galsonniZres affectant les ressources,
notamment 1'eau, la sécheresse et les épizooties, Par reconstitution, on entend ici

les moyens permettant & 1'éleveur de conserver un grand nombre d'onimaux de deux sexes et
d'8ge et de catégorie divers et d'en placer un certain nombre 2uprds de parents vivants
dans des régions dloignées afin de narer aux calamités et de sauvegarder son capital et
secs movens de subsistance, Or, de nombreux responsables en matitre d'élevage considérent
gue c'est cela essentiellement gui emp®che les pouvoirs publics, de réaliser leur objectif,
a savoir accroftre au marimum La contribution du secteur de l'élévage au développenent
soclo-économique national et ce, par l'accroissement quantisatif de la viande de boucherie
et des produits laitiers de haute qualité commercialisés, en tenant compte de la nécessité
de réduire ou 4A'4liminer les obstacles & 1a production et & la commercialigation auxgquels
deivent faire face les éleveurs ot les nipociants, tant individuellement que collectivement.
Non seulement 1la gquantitd de viande par habitant ne cesse de chuter, mais encore les
pouveirs publics, dans la plupart des pays, ont de plus en plus de difficultés & mobiliser
des ressources, notamment financiéres, ne seralt-ce gue pour meintenir les points dfeau

et les services de ganté et de commerciazlisation zotuels. Pour ce gqui est des institutions
de financement, de nombreuses évaluations particulifrement celles effectudes au début

des années 80, ont Tait ressortir les mauvais rdésultats obitenus dans le secteur de
1'&levage en Afrique et montri que l'intervention de ces institutions ne produisait pas

les résultats escomptés. I1 leur fallait donc tenter de trouver les moyens d'améliorer
lenr intervention dans ce sectenr., A cet oifet, bhon nombre de ces institutions, en vue

de résoudre, chacune de lesur c8té, les problgmes 2 ce niveau, ont mis au point des sira-
tégiea dl'intervention qui nécessitaient pariois une réforme dee pratigues et des
structures administratives ainsi qutune contribution de contrepartie relativement
imnortante.

-

o

5. Dens 1lfensemble, on peut dire que 1'inadéquation des molutions proposées pour

faire face & ces problémes explique que le bilan du secteur de 1'élevage en Afrique

soit de plug en plus mauvais, Certes, 1i est encourageant de noter gu'on est de
conscience de 1'état inguiftant de ce secteur «f de lo nicessitd de renverser la
tendance, toutefois, il faut comprendre qu'il est essentiel, =i 1'on veut accroitre

de fagon durable la production de viande de boucherie et de produits laitiers commercia-
lisés, gue tous les partenaires, & gavoir les Sleveurs, leg pouveirs publics et les
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ingtitutions de financement, modifient leurs politiques et attitudes en matidre de
développement du secteur et fassent preuve de plusz de souplesse dans 1?application
des politigues et stratégies adopties.

Bilan du secteur de 1'élevasre aun cours des 17 dernilres anndes

6. Pour analyser les résuliats obtenus dans ce secteur, 1'économie de 1'élevage

et 1'évolution de la production, de ia consormation et de la commercialisation au
courg des 15 dernidres années ont ¢1t4 examindes. Il en ressori aue toute la structure
des systdmes de production est touchde par la sdécheresse et les d¢pizooties qui sont
les principaux facteurs de risque pour 1'5leveur aqui repugne & en prendre, L' :frique
dispose dfun important patrimeine zcotechnique (1%3 millionz de t8&tes de bétail

en 1982) que les principaux pays producieurs n'ont pas mis en valeur; mais toutes les
sous-régidns, & l'exception de l'Afrigue de 1'Tst et de 1'Afrique ausirale, ont
enregistré en 1982 wn Asficit de la balance comnerciale estimé & 21 milliards de
dollars, contre un peu moing d'un milliard en 1970. Pour 1a périocde considérée, _ o
ce déficit s'est alourdi en moyemne de 27 p. 100 par an. Si cette évolution se poursuit,
on peut envisager des déricits de l'ordre de 130 milliards et de 1 J70 milliards de
dollars & l'épogue ol le marché commun africain et la communautd Zconomigue africaine
deviendront opérationnels. L'inportance du secteur de 1'dlevage pour la balance des
paiements n'est donc plus X démontrer.

Principanx obstacles au dévelioppement du secteur de l'élevage

1. Des efforts congidérables ont &té déplovds, particuligrement depuis le début

des annses 70, en vue de surmonter lezs obstacles ftechnigues zu développement du secteur
de 1'¢élevage. Malheureusement, &tant donnéd 17iddée que 1'on se faisait du développement

et les méthodes adoptdes & cet égard, ces efforts n'ont pas 4té A la mesure ni du pro-
bleme ni du potentiel de ce zecteur. In consiquence, les résultats ont $té decevants.

On s'apergoit aujourd'mui que cela Stait dft an foit que 1'on avait pas lors de la mise

au point et de l'exécution dee projets, tenu dfiment compte, des motivaiions, des objectifs,
des aspirations et des stratéigies des ¢leveurs; de r@me,on n'avait pas mis en place

les structures permettant de mebiliser les ressources, notamment financidres, que les
éleveurs pouvaient mettre au service du développement de leur propre secteur. L'analyse
des obstacles & ce développement n permis de montrer que la fogon dont les pouvoirs
publics voyaient la question £tait au coeur du probléme. Ltincompréhension des problimes
qui se posent aux éleveurs, la conception erronfe que l'on se fait des objectifs des
projets lors de la planification du développement du secteur de 1l'élevage, 1'inadéquation
des politigues fonci2res et de commercialisation, de fixation de prix et de lutte contre
les &pizooties sont autant dl'entraves au diveloppement de 1'élevage. En outre, l'attitude
des producteurs en iant que groupe constitute un obstacle majeur & la réalisation des
objectifs aseignis & 1'élevase,
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3. Certains s'étonneront que la sdicheresse ne soit pas citée corme le principal
obstacle au développement du secteur de l'élevage, particulidrement dans les zones
arides, d'oll vient en grande partie la production du continent. Cependant, il ne faut
pas oublier que, dans de nombreux pays africains, les pAturages sont 1 propriété de A
la communauté et sont exploités colleciivement: dans ces zones arides, les Sleveurs
ont & faire face & de graves probldmes au niveau de la répartition et de la mise en
valeur de ces pfturages. OC'est pourquei on o jugd, dans l'Ctude, que certains des
effets et des causes de la sécheresse (ddgradation des parcours et ddsertification)
étaient attribuables 3 1'incapacité des peouvoires publics de faire appliquer une poli-
tique foncigre propre & encourager les &leveurs % adopter ou & contimmer d'utiliser
des technigues améliordfes pour lo mise eh voleur des ressources dang les zones de
parcours des régions arides.

lesures propres A réduire ou Slimincr les obestacles au développement de 1l'8levage

EE L'étude met L'accent sur le fait quten l'absence de mesures radicales et d'un
ajustement des politiques aux niveaux national, sous-régional et régional pour arr@ter
cette évolution défavorable, le bilan du secteur de 1'élevage risque de s'aggraver.

Ces mesures doivent, & l'échelle nationale, Btre axdes sur la mise au point de politiques
propres & faveriser progressivement la participation active des 2leveurs au deéveloppement
du secteur et A rdduire les divergences entre les objectifs et les stratégies des
éleveurs et ceux des pouvoirs publics, Il foul en porticulier décider d'une polifiQué
foncigre adéquate: adopter et faire arpliguer une réglementation propre & assurer un
équilibre judicieux entre les besoins d'une part et la capacité des solg: de 1l'autre
veiller & la fourniture des services requis, par des particuliers,des entreprises
privées, des sccidtés, des coopiratives et/ou par le secieur public; et, enfin, adopter

des gtimilants dlordre économiaue en vue é!encourager llengraissement des animaux d4'embou-

che et des vaches réformfes avant de les envoyer & l'obattoir.

10, Les mesures ci~apr&s devraient permetire de faciliter 1'intdgration des activités
de production et de commercialisation & 1'échelle sous~régionale et régionale

i) Organisation de séminaires sous—rigionaux en vue d'évaluer les politiques
et les stratégies relatives au développeient de 1fdlevage et de proposer des
solutiong concretes ocuxr problémes du développement de ce secteur aux niveaux
national el sousg~régional:

ii) Création, au niveau sous-régional, dfinstitutions et de mécanismes propres
34 soutenir les efforts naticnaux et A faire en sorte que les politiques et
les programmes des Eoats membres se compldtent mutuellement, afin d'éviter
des obastruntions, deg conflite d'intéret et le gaspillege des maigres ressources

de la zousmrdégion.

A8
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11. On peut notamment envisager :

- 1'organisation tous les cing ans par exemple d'une conférence sur la recherche-
développement dang le domaine de 1'élevage en Afrique en vue d'évaluer les progres

-

accomplis et de déterminer la voie & suivre;
L. la création d'un fonds commun de développemeni de 1'élevages
— la mise en place de movens efficaces de programpation pour ce secteur;

- ltharmonisation des politiques d'établissement des prix, notamment la mise en place
de systd®mer de prix coordonnés ainsi que de réseaux d'information sur la commer—
cialisation;

- l'harmonigation et la coordination des politiques de formation et des travaux
de recherche par la mise en place de réseaux rigionaux de chercheurs travaillant
sur les mBmes probld¥mes:

—~ ltharmonisation et 1'application des réglementations et des contrBles vétéringires
en vue de faciliter les échanges sous-régionaux.

12. 11 importe également que les Etats membres concluent des arrangements en cas de
catastrophe de fagon 3 ce que, en cas de gécheresse, par exemple, les paye Spargnés
fournissent des aliments pour animaux aux pays touchés; de mBme, ceux qui disposent
d'installations de trangformaiion de le viande ze chargeralent des animaux décharnés

en provenance des pays touchés par la sdécheresge, Il conviendrait £gzalement de conclure
dfentres types d'arrangements pour 1o mise en commu et la mobilisation totale de

la main-dtoeuvre, des équipements, des infrastructures et des outres ressources de la
sous-région en vue de lutter contre les maladies épizootiques mortelles, telles que la peste
bovine, sévissant dang un payg ou groupe de pays; d'autres arrangements pourraient comporter
une assgistance mutuelle en vie dela reconstitution des troupeaux décimée par la sécheresse
ou les maladies.





