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Introduction: les conditions sociales et les tendances

1. Au milieu des annfes 89, 1a nopulation de 1'Afrinue 1/ (variable moyenne) a &té
estinée 3 432 millions contr‘_'57'million au milieu des anng ¢ 69, avec. le taux
_annuel d'accroissement démographique le.nlus ilevd du monde, 2,9 p.190 contre

2,3 p.lﬂO pour 1l'ensemble des pays en cveloppement, 2,5 p.100 pour 1'AmZrique latine
ot 2,1 p.109 pour 1'Asie au cours de la m@me nériode. 2/

2, Les effets conjuges du taux de fEcondit? Elevic et relativement congtant et d=

la baisse du taux de la mwortalité infantile ont eu pour risultat la jeunesse de la
population et le {aible taux -d'activit3 dans la région, Vers 1980, 44 p.,100 de la
population totale se, composaient d'enfants de moins de 15 ans. Tour 100 personnes
.actives, on comptait 92 personnes A charge. En 1980, 1'espérance de vie .3 la naissance,
dans 1'ensemble de 1'Afrique, Atait de 47 ans pour leg hormes et 50 ans pour les fcmmes
et la dimension moyenne des familles 3tait de 1'ordre de 6 ou 7 enfanis, 3/

3. Vers 1930, environ 72 p.100 de 1a popdlarion toﬁ,lg estimée de la région vivaient
dans les zones rurales, Cela Atant; 1'Afrique a enregistré, au cours de 12 période de
. 1960-1980, le taux d'exode rural 1e plus Zlevé du monde, L3 porulation urhaine, qui
reprégentait moins de 20 1,10 en 1967, ost passée 3 environ 30 p.100 ea 1830, soit

un taux annuel d'accroissement d'environ 5 p.1370, représentant prés du double du.taux
d'accroissement démogravhique, 4/

4. Les efforts d&ployés au cours des vingt dernidres anndes en vue d'atteindre un
-développement socio-fconomique rapide dans la répion ont #t£ sériecuscment ralentls par

~ le taux 8lev? de croissance démopraphique associd au fort taux d'urbanisation ainmsi cu'a

1a jeunesse et au faible taux d'activit?d de 1a nopulation de 1a région. Lles taux de
croissance tr8s modestes enregistrés ces vinet derni8res années dans les principnux
secteurs de production ont aboutt, du fait 4'un accroissement rapide de 1la population,

3 une aupmentation eénfralement lente et inégale des instnllations et des avantares de

la eroissance, notamment pour ce qui est des nossikilités d'obtenir un émplgi ruunfrateur
une-é@ucation, des soins médicaux et des conditions de vie toujmursmeilloures.

1/ La référence 3 1'4frique vise les 50 Ttats membres de ia ZEA,

2/ La CEA et le développement de 1' Afrique, 1983-227%: &tude prospective )reliminalre,
-Addis Ab&ba, UNECA, Avril 1983,

3/ Ibid. p.9
4/ Ibid. p.?
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5. Les donnfes disponibles montrent que le chOmage, le sous-emploi ot la misdre
gEnéralisée sdvissent encore largement en Afrique. Fn. 1975, sur unc population active
estimée 3 140 millions dans la r8gion, le chdmape et lessous emploil frarpaiedt
45 p.100 de cette population, Les projections pour 19%0 indiquent une augmentation de
cette population active & environ 16€5,4 m:llions. ‘Sur les 33 millions de pPersonnes
arrivées sur le marché du travail au cours des années 79, 18 millions seulenment auraient
eu la possibilité de trouver un emploi rémuniri, 5/ Le niveau élevé de chlmage est
aggravé par la répartition. inegal; de revenus 2u demeurgnt faibles., Les données .
disponibles sur 1la repartition d2s revenus indiquent qu'environ 70 p.100 de 1a porulation
totale estimée de 1l'Afrique sont actuellement indigents (c'est-A-dire qu'ils vivent ’
bien en-deg3 du seuil de pauvretd) ou sont en marge de le devenir, 6/

6. Les pfogrés accomplis au cours de ces vingt dernigres nnnees dans lc domaine de .
1'éducation sont assez impressionnants. En effet, alors qu'en 1961, le taux de
scolarisation en Afrique n'&tait, dans les groupes d'Age correspondants, que de deux
cinquiemeq dans 1'enseignement primaire,de 3 p.102 dans l'enseignement secondaire ot
d'un cinquidme de 1 p.100 seulement dans 1' enseignement supérieur, cn 1977, i1 &tait

de 70 p,100, 14 p,100 et 1,8 p,100 respectivement. Malgré ces gains quantitatifs,
l'enseignement continue de poser de sérieuses difficultés aux gouvern ments de la
région et, en raison des effets conjugués de 1' orientation de l'ensecignement et du
personnel qualifié dont dispose. la région, les besolns et aspirations des pays africains
n'ont pu 8tre satisfaits., La situation peut &tr= résumée de la fagon suivante:

"la répartition des possibilités d'éducation par région, par sexe et par tranche de
revenu demeure trd@s infgale. Les efforts faits pour #largir 1'&ventail de ces
possibilités se heurtent 3 des ressources limitées. De surcrolt, 1a qualité de )
l'enseipnement offert est en général tel gqu'au lieu de stimulcr,los possibilitas
d'emploi, elle a peut-etre aggravé le chBmare 3 tel point qu'en raison du disiquilihre
entre le produit de 1 enseignement et les possibilit@s d'emploi, les rangs des chBmeurs
se sont grossis", 7/

7. Les conditions sanitaires se sont Epalement améliorées deo fagon nct"ble,
particuli8rement dans les domaines de la protection maternelle et infantile, de 1a

lutte contre les maladies contagieuses et de 1'&ducation sanitaire. Le nombre de

médecins par habitant est passé de 1 pour 10,000 en 1970 3 1 pour moins de 0,399 en 1930, .
Cependant, les services de santé sont largement insuffisants, et ineﬂqlement repartls au
profit des zones urbaines. Ln plus grande partie de la vopulation rurale n'a gudre acceés
aux soins de santé. En outre, &tant donné que les politiques en matiBre de santd .
mettent 1'accent sur les mesures curatives plutdt que sur les mesures vr&ventives, as
maladies telles que 1le paludisme, la trynanosominse, la bilharziose, etc. continuent

5/ BIT: L'emploi, la croissance et les besoins essentiels: problelme mondial,

Genéve, 1975, "
6/ Vingt-cing ans au service du développement et de 1'int@gration de 1'Afriquc,
Addis Abé&ba, UNECA, 1933, p.54.
Le seuil de pauvrct? en Afrique &quivalait 3 un revenu par habitant de 115 dellars
aux prix de 1972, Sont considérfes indigentes les personnes disposant 4'un ravenu
inférieur 3 39 dollars.

7/ 1Ibid. p. 54,
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de sévir dans une grande partie de 1'Afrique. Le problime de 1'approvisonnement
en eau demeure &galement trés s@rieux; dans 1'esnemble de 1'Afrique, seule une
persomne sur quatre a accés 3 une eau salubre 3/.

8. Une des conséquences les plus graves du rythme rapide d'urbanisation est la pénurie
de logements adéquats. On estime que pour la région dans son ensemble, le taux
d'accroissement des logementxz est d'environ trois unités par an pour 1.000 habitants
alors qu'il devrait &tre, selon les estimations, de 10 3 13. Compte tenu du taux .
d'expansion des villes et localités africaines, qui est estimé 3 5 p,100 en moyenne par

' an, la population urbaine qui vit dans des taudis et des habitations précaires est
évalude 3 une fourchette de 50 3 60 p.100 9/, ' :

9. Aussi mauvaises que solent les conditions sociales aujourd 'hui, une dtude
prospective préliminaire sur le développement de 1'Afrique entre 1983 et 2008, réalisée

par la CEA, montre que, si les tendances actuelles devraient se perp&tuer 3 1l'avenir,
les problimes deviendraient d'unc ampleur catastrophique d'ici 1'an 2008. Selon in
scénario basé sur les tendances anté rieures, la population totale de 1'Afrique aura
atteint 1,1 milliard en 1%an 2008, ce qui suppose un taux de croissance de 3,2 p.100
Par an pendant les vingt-cing années 3 venir 19/. Si le taux actuel de 1'exode rural
se poursuit, 44 p.100 de la population africaine sera urbanisée d'ici 1'an 2008, .
A moins que ce taux d'urbanisation ne s'accompagne d'un développement tr3s rapide
des services publics (eau, égouts, transvorts, szaté, logements, etec.) la majeure

- partie de la population urbaine projetée, soit 472 millions de personnes, vivra dans
des conditions de profonde misdre. Les besoins de logements dépasseront le niveau sans
précédent de plus de 220 millions d'unités en 1'an 2008, dont 115 millions seront
nécessaires pour loger la population urbaine 11/. Lle nombre d'enfants de 0 & 14 ans
atteindra 479 millions en 1'an 2003 contre 199 millions en 1980; la population dctive
(15 & 64 ans) comptera 564 millions de personnes contre 228 millions; les personnes
agées (65 ans et plus) seront au nombré de 34 millions contre 13 millions: et la
population d'dge scolaire.comptera 178 millions ‘d'enfants dans 1’enseignement primaire,
"152 millions dans 1'enseignement sccondaire et 124 millions dans 1'enseignement supérieur
contre 80 millions, 65 willions et 53 millions respectivement en 1980 12/. ILes

' consdquences de ces augmentations projetdes des différentes catégories de popilation
sur les services d'enseignement et 1'ampleur du probleme de 1'emploi sont alors évidents.
D'ici 1°an 2008, la main-d‘oeuvre,s'8ldvera, selon les estimations, i 510 millions de
personnes. Le chBmage recensé et le sous—emploi frapperont 283,5 millions d'individus,
le sous-emploi 5 lui seul touchant 70,8 p,100 de la main-d'oeuvre rurale, soit

-203 millions de travailleurs 13/,

/ La CEA et le développement de 1'Afrique, 19832008, op.cit, p.10

8
9/ 25 ans ay service du développement, op. cit. P.55 ‘
:gj La CEA et le développement de 1'Affi§pe, 1983-2008, op, cit, b. 25
11/ 1Ibid, p. 30
12/ 1Ibid, ﬁ. 26 (Tableau 2)
13/ 1Ibid. p. 28
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Les difficultes évoquées ci~dessus serout encore aggravées par le niveau de revenu

peu élevé de la population en 1'an 2008 et par 1' inegallte encore plus marquée de sa
répartition. ZTn supposant gue la tendance actuelle 3 1l'aggravation des disparités

de revenus ne s'accentue pas-au cours des 25 prochaines années, les 40 p.1l00 les plus
pauvres de la population disposeront en 1'an 2008 d'un produit intérieur brut total
d'environ 205,2 milliards de dollars en prix constants de 1980, soit pr@s de 63 p.100
du PIB enregistré en 1980, c'est-i-dire 25 ans auparavant, Le PIB des 5 p.,100 les

plus riches de la population sera d'environ 332,7 milliards de dollars en prix
constants de 1980, c'est-#-dire plus que le PIB de 1' Afr1que tout entilre en 1980 14/
On estime en outre que la structure socio-8conomique de 1'Afrique ira en se dégradant
du point de vue des disparités entre les revenus agricoles et les revenus urbains,

si les activités de développement qui sont 3 1'origine de la richesse des pays continuent
3 se concentrer dans les zones urbaines au détriment des zones rurales. Ainsi, 1'ecart
rural-urbain par habitant sera selon les estimations, environ le double de ce qu'il est
actuellement 157,

10, De toute évidence, la jeunesse africalne est et sera largement affectée par la
situation ¢t les problémes socio-&conomiques txEs graves que connalt aujourd'hui et
que connaftra 3 1'avenir le continent africain, et qui ont &té exposés ci~dessus. Dans
blen des cas, les jeunes seront plus directement touchés par ces problemes que d'autres
groupes de la population, Compte tenu du -fait que le nombre de jeuncs en Afrique
augmentera & un rythme tr&s rapide, et compte tenu des incidences sérieuses qu'aura
cette augmentation sur la croissance économique et le progrls social, compte tenu en outre
du nombre de jeunes qul seront touchés par les problémes socio-&conomiques de la pauvreté,
du chOmage et du sous-emploi, de 1' exode rural, de 1'insuffisance des services sociaux
(enseignement, santé, logement, etc., ), ainsi que des contraintes qul p&seront sur ces
services, de la malnutrition, de 1'augmentation du taux de criminalitd, du malaise social,
etc,, il est indispensable d'évaluer avec soin 1la situation de la jeunesse ainsi que le
rdle qu'elle est appelde 3 jouer et la contribution qu'elle doit apporter au développement
national en général. Pour donner une- didée de l'importance de la jeunesse en Afrique,
11 suffit de souligner ici que le groupe d'8ge entre 15 et 24 ans reprégentait, en 1980,
19 p4100 de la population totale en Afrique. En 1'an 2000, ce pourcentage sera de
120 p.100 de la population totale '16/. Selon les estimations;'le nombre de jeunes dans
. la région africaine passera de 39 millioms en 1950 3 292 millions en 1'an 2025, soit .
. une augmentation de pr&s de 625 p.100. Pendant la période comprise entre 1975 et 1980,
le nombre de jeunes est'passe de 71 millions & environ 84 millions, soit une augmentation
d'environ 17 p.100, D'iei 1'an 2000, le nombre de jeunes passera, selon les estimations
& environ 158 millions, soit une augmentation d'environ 123 p.100 par rapport au chiffre
de 1975 17/. En comparaison, le nombre de jeunes, dans les régions les plus développées,
augmentera seulement de 5 p.109, et dans les autres régions en développement, de 80 p.100
au cours de cette méme période 1975-2000. Le nombre de- jeunes dans le monde augmentera,
selon les prévisions, de 60 p.l00 au cours de cette méme période 18/. Pour donner

14/ La CEA et le développement de 1'Afrique, 1983-2008, op. cit. p. 30-31
15/ TIbid. p. 31 |

16/ Demographic Indicators of Countries: Fstimates and Projections as assessed
in 1980}, New York,K Nations Unites, 1982, p. b5

17/ 1Ibid., p. 65

18/ Année internationale de Ia jeunesse: participation, développement ct paix:
Rapport au Secrétaire général, New York, Nations Unies, 1981 (A/36/215), p. 15
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quelques cxemples -des difficult@s qui résulteront do la croissance extrémement rapide
de la jeunesse dans la région africaine, on peut noter ici que les jeunes ayant cessé
leur &tudes, dans la tranche d'8gc 15 - 24 ans, qui viennent principalement de

1' Lnsclgnenent primaire ot ne possédent que trés .peu ou pas de qualifications utilisables
dans les activités &conomiques, reprZsentent actuellement 22 p.100 de la totalit des
nouveaux venus sur le marché du travail. On estime que d'ici 1'an 2908 co pourcentage
devrait pratiquemgnt doubler et atteindre 41 p. 100 19/. De méme, 1'augmentation rapide
de la population d'Age scolaire signifie que le systdme &ducatif sera soumis 3 une
._pression accrue et que 1a charge sera presque impossible 3 supporter.. On estime qu‘cn
-l an 2008 le nombre  brut d'éléves inscrits dans les &coles primaires atteindra prés
de 176 millions et celui des E€l8ves inscrits dans l‘Lnseignement sccondaire 70 mlllions,
En.ce qui concerne 1° ‘enseignement supérieur, le nombre brut d inscriptions sera. proche
Cde’ 9 millions 20/ ‘ :

11, Les'conééquences des conditions et tendances socioméconomiques exposées bridvemcnt
ci-dessus dolvent 8tre prises tr@s au sirieux. Tl est urgent d'effectuer des changements
. radicaux dans 1 environnement socio-Economique de 1°Afrique, de se dppartir des concepts,
approches et attitudes passées inacceptables relatives au dpveloppement et de;réaliser
les principales transformations socio~Bconomiques recommzndées dans - la Strategle de
Monrovia et le Plan d°'action de Lagos afin de démrrasser le continent de la menacc

que constituent la pauvreté& généralisée, le chbmapge ainsi gque 1'injustice et 1'inst:bilité
soCiO-économiqué,'et afin d'améliorzr sensiblement les conditions de vie des africains,
grice 3 l'autosuffisance collective et individuc lle a2t 3 un développement auto-~
entretenu 21/, La jeunesse a un rdle cssentiel 3 jouer dans ce processuys, comme 1'a
souligné le Plan d'action de Lagos et la Résolution .423(XVI) sur les incidences sociales
du Plan d'action de Lagos adoptée pﬂr 12 Confirence des ministres de la CEA & sa
septiéme réunion 22/, En raison de 1'importance du rdle des jeunes ‘dans le ‘développement
socio-&conomique, les probldmes rencontrés pour int3grer les jeunes 3 14 vie sociale

dans son ensemble et pour améliorer le qualité et le nombre des possibilitds offertes

aux jeunes en vue d'assurer leur participation pleino et entidre et active au
developpement général de la société, continueront d'Stre placés au centre des
preoccup:tlonq concernant catte cqtegorie de la population,

12 En raison de telles considé&rations sur la situation de 1n jeunesse qui prbvaut en
Afrique et dans le reste du monde en dev010ppemgnt et en raison de la préoccupation
internationale croissante quant 3 la situation des jeunes, l'Assembléc générale des
Nations Unies, dans sa résolution 34/151 du 17 décembre 1979, a proclamé ‘1'annde 19853
Ann€e internationale de la jeounesse: pqrticlpation, developpgment et paix. L'action
de 1'Assemblée générale, en proclamant 1'Année internationale de la jeunesse, est
significative des intentions séricuscs du systdme des MNations Unics d° accorder une

lg/, La CEA et lc développement de 1'Afrique, 1983-2008, Op. cit., p.28
20/ 1Ibid. p. 29

21/ Voir: La Stratégie de Monrovia ot 1z Plan d4'action de Lagos, La CEA et le .
développement &conomique de 1°Afrique: 1983-2003, op. cit. et 1z Déclaration
d’Addis Ab&ba A 1'occasion du vingt-cinquicme anniversaire de la Commission
économique des MNations Unics pour 17Afrique, Avril 1683

22/ Voir le paragraphe 19 du Plan d'action de Lagos et le Rapport annuel sur les
conditions Aconomiques de 1’'Afrique. 1980-1981, New York, Nations Ynies, 1981
(E/CN.14/814), p. 108 & 122,
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grande attention au rdle des jeunes dans le wmonde coatemporain. Le projet de programme
de mesures et d'activitds préparé par le Secrétaire général doit Ctre examine dans
ce contexte.

'13. Lors de 1= prenaratlon du DrOth de programme, 12 néceseité de considérer les
politiques et programmes relatifs 4 la jeunesse comme faisant partlo integrante des
plans de développement a £t& reconnue, cn vue de réaliser, 3 court et i long terme,
des activit@s suivies au profit des jcunes, aux niveaux national, régional et
international. En outre, le projet de programme met l'accent sur la nécessité
d'encourager 1'action principalement au niveau national, et, dans uné certaine mesure,
aux niveaux réglonal et international. A4 cet &gard, les gouvernements sont invités

3 &tudier la situation des jeunes, 3 &valuer les services et programmes en cours, 3
entreprendre les &tudes nécesgsaires afin de préparer les plans et programmes pour los
prochailnes années, 3 &duquer le public et 3 diffuser largement les donn@es mentionnées
ci-dessus, ainsi qu'd prendre des engagements fermes en ce quil concerne les ressources
humaines et financidres nécessaires.

14, Le proget de Programme de mesures et d'activités a pour objectif de fournir des
_princ1pes directeurs aux actioms nationales, régionales et 1ntLrnationales dans le
: cadre d'un effort soutenu i long-terme en vue de:

(a) Favoriser la prise da conscience de lq situation des jeures et la
reconnaissance de leurs droits et aspirations, 3 la fois par les decideurs ot par
le public; -

(b) Promouvoir les politiques ct proerammes relatifs & la jeunesse en tant que
" partie intégrante du développement économique et social:

. (¢) Renforcer ia participation active des jeunes et des organisations de jeunes
- dans la société, et en particulicr l= nromotion et la réalisation du développenent
et de 1la paix: : :

{d) Encourager parmi les jeuncs lcs 1dﬂaux de paix, d@ respect mutuel et de
comprZhension entre lies peuples.

15. Dans le cadre de ces objectifs généraux, le programme de mesures et d'activités
a pour objectif de promouvoir 2t de renforecr 1'action et la coopération régionzle
et internationalc en vue de:

(a) Etudier et &valuer 1la situation des jeunes, compte tenu de leurs ressemblancus
et de leurs différences: B

(b) Evaluer et améliorer lus politiques et programmes actuels concernant. la
jeunesse,

(¢) Concevoir et exécuter des politiques ot programmes nouvcaux et orlginaux en
faveur decs jeunes, en particulier dane les domaines de 1'3 duca tion ‘de 1° emploi et
d'autres conditions de vie telles que le logement, la santé et les services d'aide
et de prometion sociale, en terant compte de 1 expérience, des condltlons at des
priorités de chaque pays: '
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(d) Mobiliser des ressources humaines ot finzncidres suffisantes pour rdaliser
ces politiques et programmes, notamment par 1'instauration d'une coopération tdchni iue

entre pays en dévelcppement;

(2) Favoriser l'engagement des jeunes et les échanges d'information sur les
problémes des jeunes, en particulier par 1'amélioration et le développement des -
réseaux de communication entre lc systdme des Nations Unles, les jeunes et les-
organisations de jeunes, aux niveaux national, régional et international.

Définition de 1la jeunesse

~ 16. La jeunesse, en tant que large catégorie sociale, ne constitue pas un groupe

homogéne., A des fins pratiques, 1'organisation des Nztions Unies a défini la jeune se
comme &tant le groupe d'Age compris entre 15 et 24 ans. Une définition générale

était nécessaire pour permettre des analyses ct comparaisons statistiques uniformes
Cependant, il est évident que le concep: de jeunesse est trds variable et dépend de
caractéristiques physiques, sociales et culturelles de chaque soci&té. Pour cette
raison, chaque soci&t?® doit d&finir la jeuncsse selon des normes qui soient accepta les
sur le plan culturel, et ravoir cette définition en fonction des changements.,

17. Toute analyse de-la situation dés jeunes doit commencer par une identification :es
différents sous-groupes, avee leurs caractéristiques et besoins particuliers. Dans une
certaine mesure, ceci influera sur lz définition générale. Dans la plupart des pay:

par exemple, l¢ groupe d'Age qui préoccupe le plus est celui des &ldves .sortant de
1'école primaire. Seclom le systdme d'enscignement et son évolution,. cela peut sign.fier
que dans certains pays, la jeunesse commence 3 12 ou 13 ans, alors que dans d'autre:n
pays, elle commence d 14 ou 15 ans., Par ailleurs, un jeune rural d'une vingtaine
d'années, marié ct chargé de famille, peut &@tre considéré comme un adulte, alors qu un
€tudiant c&libataire poursuivant ses & tudes jusqu'a la trentainc peut encore dtre
consid@éré comme un jeune,

18. Le terme jeuﬁesse est difficile & définir ayec.ﬁrécision. Qépendant, lorsque 1 on
définit la jeunesse, on deoit tenir compte de deux factéurs ecssentiels:

(a) le facteur biologique: 1a jeuness: est la période de la vie au cours de laquellc
se produisent des changements physiologiques importants qui influent sur la conduit:.
psychologique de 17individu;

(b) le facteur socio-culturél qui met en jeu le processus de soeialisation 3 ia fois
dans la mesure ol il agit sur les jeunes et ol il détermine 1'attitude de la socidti
8 l'égard des jeunes. Ce facteur zst le plus complexe. D'une part, le processus dc
gsocialisation est largement influencé par les changements qui interviennent dans la
société, et d'autre part, alors wéme que les moddles traditionnals ne sont peut~Ztr.
plus utilisés, les types de conduite qu'ils Ztaient supposgs communiquer aux jeunes
peuvent encore servir de référence pour juger les jeunes.
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19. En ce qui concerne la définition des sous-groupes au seln de la jeunesse, les
conditions existant dans chaque pays devront ici encore, Ztre analysés afin
d'identifier les sous-groupes qui ont une réalits dans le cadre de ia planification
et des programncs. Les grands sous-groupes qui ont pu étre identifés sont les
suivants: les jeunes ruraux: les jeunes urbains- les jeunes scolaris@s: les jeunes
déscolarisés ou non-scolarisés; les jeunes qui travaillent: les jeuncs chOmeurs
les jeunes ayant vegu -une inetraction: les ieunes n'ayant pas racu d'instruction:
les délinquants et des groupes particuliers tels que les jeunes femmes:; les jeunes.
travailleurs: les jeunes handicapés les jounes réfugiéds. les étudiants.

20, Cependant, ces catégories Erant définices en fonction de varizbles générales
(situation géographique, suseignement, emploi, sexe, atc.) ont une valeur pratique
1imitée si elles ne 'sont pas affinées par la combinaison des variables entre elles et
si les variables elles-mmes ne sont pas affinées: par exemple, le niveau et. la nature
de 1'cnseignement, le degré d'urbanisation ou d‘'isolement rural. le niveau de 1'emplioi,
le degré d'incapacité, etc, Ces variables dépendent du contexte social, Bconomique

et institutionrel du pays considéré. Om doit tenir compte de ces variables lors de
1'identification des secteurs prioritaires d'action et elles détermineront:les types

de politiques et de prograrmes qui s appliqueront aux jeunes.

21. Comme il 2 2t& mentionné dans 1'iatroduction lc nombre de jeunes en Afrique,
définis comme 1a tranche d'dge comprise entre 15 et 24 ans, représente actucllement
environ 19 p.100 de la population totale de 1'Afrique. Ce chiffre devrait passer,
selon les estimations, 3 20 p.100 d'ici la fin du siZcle -23/. Le nombre de jeunes en
Afrique a augmenté plus rapidement que dans les autres régions du monde et continugra
d'augmenter i un rythme rapide, de talle sorte qu'en 1l'an 2025, on cstime que le norbre
de jeunes atteindra 292 millions dans la région africaine, contre 39 millions en 195

ot 84 millions en 1980 24/ (Voir annexe pour les statistiques concernant lc nombre

de jcunes dans chaque Etat Membre) . -

23/ Le pourcentage de jeunes dans la population rotale sera en falt en diminution
ans 1l'ensemble du nonde ot dans les différentes réglons. Dans 1 ensemble du
monde, ce pourcentage passera de 19,3 p.100 2a 1980 3 16,1 p.1090 en 17an 2025;:
dans les régions diveloprées, 1l passcra de 16,9 & 13 p.100 et dans les régions
moins développées, de 20,1 3 16,9 p.100. Voir "Questions de développement social:
situation de la jeunesse dans les eannées 80. PRappert du Secrétaire général’’
E/1933/3, p.24. .

24/ Alors qu’en Afrique, le taux de croissance de la jeunesse dans les années 80 est de
3,7 p.100, le méme taux pour 1 ensembls du monde est de 2,5 p.100:; il est de
0,9 p.100 dans les régions les plus dévelopnées et de 3,0 p.100 danslles régions
les moins développés. Dfici 1l'an 2000, ce taux atteindra 3,3 p.100 en Afrique.
11 sera de 0,3 p.100 dans 1'ensemble du monde et, respectivement, de 0,0 p.100
dans les régions.les plus développées et de 0,9 p.100 dans les régions:les moins
déveloprées., Voir “Questicns de développement social ..." op. cit. p.24
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I1I. La situation des jeunes selon leur catégorie sociale

22, La jeunesse rurale. Elle constitue la majeure partie de la jeunesse en Afrique.
Cette catégorie rencontre des problémes particuliers, & savoir:

- Le manque général de commodités dans les zones rurales et en particulier
1l'insuffisance des services d'enseignement, de formation, de culture et de
loisirs;

- L'isolement et le manque d'organisation des jeunes:

- Les contradictions entre les aspirations nouvelles et les attitudes et
systémes traditionnels. Ces contradictions mettent les jeunes en
présence de nombreux problémes concernant 1'accés i la terre et l'introduction
de nouvelles techniques (en particulier pour les jeunes qui ont regu une
formation) ou concernant lc mariage et les diverses obligations traditonnelles
et financiéres qui s'y rattachent ainsi que les attitudes relatives au statut
et au rdle des jeunes filles et des femmes dans la socidté.

23. Les jeunes qui souhaiteraient travailler activement 3 la modernisation de leur
village, et devenir des agriculteurs, techniciens ou entrepreneurs modernes dans le
cadre d'une vie rurale améliorée, sont souvent découragés par une situation dans
laquelle ils se voient offrir seulement un r¥ole marginal sans aucune responsabilité

et dans laquelle les différents agents du développement ne tiennent aucun compte d'eux,
sauf lorsqu'ils ont besoin de main-d'oeuvre. De nombreux jeunes qui ont reg u une
&€ducation et une formation sent souvent désoeuvrés dans leur village. Les parents sont
également souvent persuadés qu'il n'y a pas d'avenir au village pour leurs enfants et
les encouragent i partir et 3 chercher un emplol plus prestigicux et plus rémunérateur
en ville.

24. Dans la plupart des pays, il est nécessaire de définir une stratégle de développement
rural qui impartirait un rd8le et une place aux jeunes et qui ferait d'eux un groupe—-cible
pour tous les agents du développement. Le Plan d'action de Lagos a souligné que'pour
qu'une révolution agricole effective s'instaure en Afrique, il est nécessaire de faire
participer les jeunes et de mettre fin # 1l'exode rural actuel vers les centre urbains"
(paragraphe 19), et a formulé la reccommandation suivante: “les efforts de formation
devraient porter essenticllement sur les agents de vulgarisation qui devraient 3 leur
tour, concentrer leurs efforts sur la jeunesse et les femmes rurales" (paragraphe 38).

Ce qui est vrai pour 1'agriculture 1'est &également pour les autres secteurs du
développement rural.

25. Afin de faciliter l'engagement des jeunes dans l'effort de développement, il est
nécessaire de mettre en place une organisation pour briser leur isolement et constituer
une structure d'accueil pour les agents de vulgarisation qui éprouvent des difficultés

A atteindre un grand nombre d'individus isolés, mals aussi 3 lancer et 3 renforcer la
coopération entre jeunes et adultes. La réunion régionale de 1'UNESCO sur la jeunesse,

la tradition et le développement en Afrique s souligné que ‘'les conditions de vie sociales
et économiques des jeunes ruraux devraient &8tre améliordes, le rdle des fillesdé&fini,

et les structures communautaires, au niveau du village, réorganisées pour que les jeunes

gens de la campagne solent intégrés avec succd@s dans leur environnement local” 25/,

25/ Jeunesse, tradition et développement en Afrique
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26, La jeunesse urbaine: Les jeuncs composent la majeure partie de 1'important flux
de migrants qui fuient 1es zones rurales vers ies zones urbaines. Entre 19530 et 1980,
la populatiun urbzine en Afrique est passfe de 14,6 & 20,8 p-.10C de 1la population
totale. FEn 1930, 1'zugmentaticn meyemne dé la population urbaine =z &té de 5,3 p.100
alors que 1'augmentation de la vopulaticn rurale 2 Até de ? p.100 seulement.26/.

27. Alors que la jeunesse ruraie constiiue un groupe assaz homogBne, 3 1l'exception des
distinctions introduites par le niveau &'instruction que les jeunes cant atteint, la
jeunesse urbaine est¢ loin d&tre homogéne, et coumprend un erand nombre de sous-groupes
dont la situation varie considfrablement % 1'intérieur des wémes zenes urbaines et

selon les villes et les pays: membres des différentes classes sonciales, &tudiants ayant
atteint différents niveaux d¢’ivstruction, jeuncs travailleurs dans diff@rents

organismes gouvernementaux, commerciaux ov irdustriels, jeunes ch3meurs descolarisés, ectc.
28. Cependant, ie groupe gui préoccupe le plus et que 1'on trouve dans la plupart des
villes est le nombre importani de jeunes ruraus jui onl &wigré vers les villes i la
recherche de meilleures conditions de vie, Ce groupe est le plus vulnérable. Venant
d'une société de type coopératif, le jeune doit sc feire une place par lui-méme dans

une socié té hautement compétitive ol il est le dernier venu, sans le soutien matériel

et moral auquel il &tait habitué. Il so frouwve done dans dtat de dénuement matériel
et moral souvent dramatique, qui conduit focilement & difflrentes formes de délinquance

-

‘et 3 différentes maladies physiques et moatal

0

29, Les gouvernements ont lancé différents types de programmes d'orientation, de
formation et de réadaptation pour cette catégorie de jeunes; cependant, devant
1'impossibilité de faire face & un probldme 4'une telle ampleur et qui s'aggrave de jour
en jour, on est amené 3 la nécessité de counsidérer que les solutions ne peuvent &tre
trouvées que dans la création de conditions qui incitevont les jeunes % rester dans les
zones rurales, Nalheureusement, 1es policiques de Geveloppeuwent et mesures radicales
qui s'imposent pour rZaliser cette stiratdyie oul rarement 2t€ adoptéss ou mises en
oeuvre i 1'échelle voulue,

30. Toutefois, quelles que soient lez politiques adoptfes par ailleurs, il n'en demeure
pas moins nécessaire de trouver des solutions dans les zones urbaines, Le Plan d'action
de Lagos déclare que "1'augmentarion des chances d'obtenir des revenus et des emplois .
rentables pour les jeumes et pour ceux qui quittent 1'&cole devrait 8tre 1'un des
principaux objectifs des activités de déveinppement”, et recommande qu "une telle
politique soit renforefe par des comp@tences réelles et des programmes de formation .
en gestion dans le sectcur non officiel, en particuiier des activités du secteur
&conomique non organisé daus la périphérie urbelul' (Pa.agraphe 108). Cette politique
devrait s'accompagner d'une série de mesures destinfes & am@liorer 1'environnement
matériel et social dans lequel doit vivre la jeunesse vrbaine et 3 lui offrir les
conseils et I‘orientation gue la famille ne lui fournit plue.

31, Jeunes femmes: C'est dois le nadve du nombin croissant de jeunes déscolarisés que
les pays africains vont avoir i affronter que la situation des jeunes femmes doit €tre

" examinde. Tl convient de préciser que pour leec baseins de la présente & tude, la
catégorie des jeunes femmes concernce la tranche d'Age comprise entre 15 et 24 ans,

bien qu'il ne soit pas exceptionnel de trouver des filles blen pilus jeunes assumer

26/ Démographic indicators of covntries. op. cit. p.3%
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les responsabilités d'une femme adulte, Dans de nombreuscs sociétés africaines

traditionnelles, la maturité n'est pas une question d'dge mais plutdt de développement

physique de 1'individu et de normes culturelles, Z la fols pour la jeune fille

non scolarisée et pour celle qui est ou a été scolarisée. Pour la premilre, c'est

" 1'&poque des cérémonies rituclles, des fiangailles, du mariage, de la maternité et,

en général, de 1'accSs aux responsabilités familiales et communautaires, pratiquement
sans aucune possibilitd de bénéficicr d'un enseignement de type classique ou d'une

formation. Pour 1a jeune fille scolarisée, c'est 1'&poque ¥ laquelle elle interrompt

'sés 8tudes, en cours de scolaritd. ou en fin de scolarité apr@s avoir terminéd le cyele
primaire ou le cycle secondaire, sams espoir de poursuivre ses &tudes, C'est 3 ce-

moment-14 qu'élle cherche de meilleures possibilités de formation ou d'emploi, 3 moins
qu'elle ne'rejoigne le mode de vie de sa soeur non scolarisée, R

32, les dOnnéés:disponibles relatives A 1'enseignement indiquent qu'd de rares exceptions
prés, la scolarisation des filles dans la plupart des pays africains est infériecure 3

“¢elle des gargons 21/. Les facteurs sociaux, culturels ot religicux imposent souvent
-2 18 fille''de rester 3 la maison alors que ses frdres vont 3 1'&cole. Des moyens -
fidanciers limités, associés aux croyances courantes et traditionnelles sur le réle de
1a fomme dans 1z société, incitent souvent les parents 3 donner la préférence 3 ' -
1'&ducation des garcons. o e

33. En outre, il est démontré que les taux d'abandon en cours. de scolarité sont plus
€levés chez les filles que chez les garcons, et que relativement peu de filles ont 1a
possibilité d'accéder 3 des dtudes supérieurés par rapport i leurs homologues masculins,
Tousg ces €léments concourrent 3 faire ressortir que les jeunes femmes constituent

une proportion importante des jeunes déscolarisés dans de nombreux pays africains.

34, Les possibilités limitées de formation ot d'emploi constituent un obstacle essetitiel
Ed la participation effective des jeuvnes f:mmes aux efforts de développement communautaire
et national, C'est un probllme que les jeunes femmes partagent généralement avec les
jeunes gens, Toutefois, dans leur recherche de formation et d'emplois elles rencontrent
des problémes spécifiques qui doivent faire 1l'objet d'une attention particulilre de la
part des planificateurs et des organisateurs de programmés en faveur des jeunes femmes,
Leur situation est encore aggravée par les risques de grossesse non désirée et de
maternité précoce hors mariage, la m8re c&libataire Etant généralement dépourvue de
moyens financiers, plus encore que le p3ré célibataire, Une jeune fille qui se trouve
dans une telle situation peut &tre conduite ¥ apgraver encore cette situation par des
grossesses répétées, des avortements illégaux, 1'infanticide, la prostitution en tant
qu'alternative €conomique, et exposer sa santéd aux risques de la drogue, des maladies

-

véndriennes, de 1'exploitation sexuelle et de 1'Apuilsement dans ses efforts pour accéder
aux possibilités de formation et d'emploi. : '

35. Les donndes existantes tendent 3 indiquer que ces types de situation sont en
augmentation plutdt qu'en diminution dans un certain nombre de¢ pays-africains.
L'expérience montre que la grossessec, ou le comportement social qui v conduit, devient
un probléme de plus en plus préoccupant parmil les jeunes filles des &coles secondaires,

glj Voir annexe
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. Mme May Parker indique_queﬂlés grossessas sont & 1'origine de 53,9 P.100 des abandons
scolaires dans les &coles secondaires en Sierra Leone 28/, Cette tendance, bien que non

non ﬁérifiée;'laisse supposer qu'un nombre croissant de jeunes filles vont interrompre
leur secolarité et sé”trouvér,dans 1'impossibilité de réaliser leurs aspirations.,

- Une fois "d&shonorées" la tentation (qui pour certaines constitue le seul choix
possible) d'émigrer vers.-les centres urbains devient Plus grande. L'isolement social
:etupsychblogique‘pat rapport au milieu familial,'traditidnhéllementuet culturellement
uniy péut 8tre extrémement destructeur. Ces -jeunes filles peuvent alors se treuwver -
dans des sityations désespérées,:dans un environnement hostile ol seuls les plus forts

"survivent, si clles ne bénéficient d'aucune assistance et d'aucun conseil,

36. I1 est donc indispensable d'examiner en toute objectivité la question du nombre -

~ crolssant’ de grossesses et de maternitds horsmariage afin de chercher les moyens
d'attéiiver les conséquences de ces situatioms, En outre, il est néceasaire de mettre
en place des services, 3 la fois au niveau communautalre et auw niveau national, en vue
de redommer aux jeunes touchdes par ces probl8mes, respect de soi,’ confiance en soi et
dignité, L‘atti;ud?“tfaditionnelle;qui‘consiste & appliquer dés normes différentes -

fautifs, L L ‘ .

37. Les travaux domestiques, auxquels les filles doivent participer pour aider leur .
mdre, les emp8chent aussi de bénéficier pleinement des possibilit8s existantes, Le
manque de conifiance en pbi,' d'esprit d'initiative et de décision, qui font partie du
Processus: traditionnel et culturel de développement social, ont aussi une influence.
sur leurs aspirations et leurs attentes, Te début: de la pubertd, sans assistance,
_informations“éf‘conseilS'épbtopriés peut avoir un effet tratmatisant sur leur E&quilibre
Feychologique et intellectuel. o

38, Sur le plan quantitatif, un certain. riombre de pays africains ont réalisé certains -
progrés én 6ffrant des programmes d'enscignement ot de formation extra-scolaire pour. .
répondre aux besoins ot aux problémes des jeunes femmes. Ceg programmes se situent
80it dans le cadre d'un programme général en faveur de la jeunesse par 1l'intermédiaire
de ministdres ou dé'départementslministériels tely que la jeunesse et les sports,
l'éducationg'le-travail“et lee affaires sociales, soit dans le cadre de programmes
spécifiques gérés par_le’mécanisme national pour la femme ou d'autres institutions
volentaires comme 1a YWCA. Ces programmes et services peuvent &tre regroupés dans les
catégories suivantes: . o

{(a) Fbrmatidn et enseignement en vue de 1'acqﬁisition de compétences professionnelles;
(b) Activités génératrices de revenus ' ' : -
(c) quréctidﬁ et réinsertion socizle;
- (d) Sports, loisirs etidiétféctions
fé)fﬁﬁtd—assistaﬁcé et services volontaires:
(f) Mobilisation politique:

(g) Divers.

28/ May Parker Judith, Out-of-School programmes for girls and young women in
Sierra Leone, Addis Ababa, CARFF/CEA, 1981, p.6
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39 Toutefois, =ur le plan. qualitatif, cos programnes lais:ent souvent & desirer.

En raison des handicaps graves que connaisseat les jeuncs femmes daus le cadre de
1'acecds 3 1'enseignement el 3 la formation de type classique il est particulidrement
important de leur offrir un enseignement et une formation extra-scolaire adéquats et
orientds vers 17acquisition des compé&tences. Pour 1a plupart d'entre clles,
1l'enseignement exira-scolalre constitue la seule possibilité d'aumeenter lesurs chances
d'entrer sur le purché du travail, gue ce soit dans le secteur moderne ou dans le
secteur traditionnel, Toutefois, les donnécs disponibles indiquent que, d'une fagon
générale, les programmes d‘enseignement et de formation extra-scolaires pour jeunes
.femmes sont orlbntes vers les domaines de la maison,de 1a famille et autres domaines
traditionneliement ‘féminins . Ea droit, il peut n’'y avoir aucun obstacle & 1'accds
des jeunes filles et jeuncs femmes aux possibilivés de formation professienmnelle et
technique afin-de 13s préparer au marché du travaill, mais cn pratique de graves
inégalités existent dans la répartition de ccs possibilités.

40, Les pro?rammes d'enseignement ot de formation cxtra-scolaires ne les préparent pas
convenablement & exercer un emploi salari@ ou une activité indépendante. En effet,
méme celles qui achdvent leur formation doivent affronter une dure concurrence Ssur -

le march? du travail ou des attitudes népatives de la part des employeurs en raison de
leur sexe.

41 Un autre défaut des programmes extra-scolaires est qu'ils ont tendance 3 orient.r
les aspirations des stagiaires vers des emplols salariés plutdt que vers des activi:és
indépendantes. Ii en résulte de grandes.dlfficultds pour les jeunes qui suivent de:
cours ncn sapctionnds par un dipldme, car les employeurs n'’acceptent généralement
‘pas de recruter quelqu'un saps attestation officiclle. Certains cours peuvent &tre
‘considérés comne utiles dans 1a mesare ci ils continuent la formation prﬂtique des
jeunes filles, mais insuffiazats pour les pfn pacer convenablement & un avenir
professionnel dans un emploi salarié. : -

42, Sur le plan de 17efficacitd ot de la quilizé, on peur dire qu'un grand nombre d
progrﬂmmus d’enseisnement cxtra-scolaires pour jeuncs fommes se caractfrisent par:

(a) L'incapacité de r3pondre convenubiement aux besoins du groupe—cible:

(b) Le.caractére marginnl et externe des programmes en ce qui concerne leur
- incidence sur le processus de développenent ‘

(c) Le manque a’ adéquation entre les programaszs et le narché du travail:
(d) L'insuffisance de diversification:
(2) L'absence da scrvices de placement, de suivi et d’agsistance financiére.

43. Les femmes continuert d'8tre désavantagics par ces types de programmes discrimi: atodres
quant aux possibilités de participer de facon significative au processug de dévalop 2ment.
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44, Jeunes travailleurs: Cotte eatégorie e¢st en augmentation en raison du développement
de 1'urbanisation, de 1'industrialisation et de 1'extension des grandes exploitations
agricoles, Peu de pays ont les moyens nécessaires pour contrdler les conditions de
travail de ces jeunes et 1'application de 1'7ventuellc 1législation du travail en
vigueur, La conséquence de cette situation est cu'un prand nombre de jeuncs
travailleurs sont exploités, leur fge, Stant souvent le prétexte de cette axvloitantion,
On leur. offre les travaux les plus A€sapgrishles et les moins r8munédrés. FEn raison

de 1'insécuritd de 1'emploi et de leur statut d'fmipgrss, leur pouvolr de nésociation
est pratiquement nul. Les jeunes filles utilisfes comme employdes de maison sont
souvent dans la pire des situstions. Elles sont souvent soumises A de lonsues heures
de’ travail, avec un salaire faible ou inexistant, et quelquefeis 35 des nbus sexuels,

45. Jeunes handicapés: Cette catdgorie comprend i la fois les handicapés physiques
et les handicapés mentaux. Dans une situ-tion ofi les ressources et les possibilités
sont rares, il est particuliBrement difficile pour des jeunes personnas scuffrant
d'une quelconque forme d'infirmité de rivaliser avee les jeunes en bonne santd pour
accider 3 des possibilités, La plupart des instituts d'enseipnement et de formation
e Sont pas aménagés pour répondre 3 leurs besoins particuliers et il est toujours
difficile d'adopter ume poiitique de création d'institutions spicialisées cofiteuses
- pour um groupe minoritaire,

46, Les entreprises Bconomiques, qui ont souvent des difficultés 3 survivre dans u:
environnement hautement concurrentiel, ne tiennent pas A employcr des jeunes handi. apés
qui ont besoin d'un encadrement spécial et dont 1n productivitd cst généralement
inférieure X celle des autres travailleurs,

47. Cependant, les jeunes handicap2s font partie de la société et ont les mémes drcits
que n'importe quel autre jeunc non frappé d'infirmitd., Leur handicap, bien qu'ayart
une nature différente, peut Ztre comparé au handicap &ducatif ou Zconomique d'autr: s
jeunes pour qui des efforts spéciaux sont consentis, Les jeunes les plus handicapis
ont une capacité d'apporter leur contribution & 1a société, ot on doit donc leur
offrir l1a possibilité de d3velopper cette capacité,

43. Les gouvernements consentent de plus en plus d'efforts nour créer Jes Stablisscments
de soins nécessaires 3 certaines catégories de jcunes handicap@s, et pour supprimer le
handicap physique et social dont scuffrent certains autres en raison de leur infirvitéd,
L'aspect psychologique de 1'infirmit3d doit faire liobjet de campagnes d'é&ducation riin
d'en supprimer les stignates ot de rendre le public plus compréhensif et coop8ratif,

Le r8le des &coles et des organisations de jeunes est tr®s important 3 cet égard pcur
faciliter 1'intdpration des jeunes handicapés dans les groupes de jeunes, 3 1la foir

par le bilais de programmes de prisede conscience et au moyen d'efforts spéciaux poLt
intégrer les jeunes handicapés dans leurs programmes (formation, culture, loisirs,
sports, etc...).

49. Au cours du Simiraire régional sur 1'Anndc internatinnrle des personnes handics pées,
qui s'est tenu 3 Addis-Abdba (Ethiopie) les 6 et 7 octobre 1901 29/, il 2 8té soulimé
que "la pleine participation devrait &tre considirée comme un droit de 1'homme", ot
qu'une "législation adéquate” et das "actions rositives'" {taient nécessaires pour
offrir aux handicapés des chances égales. Cotte recommandation devrait trouver sor
expression dans le cadre des politiques naticnales en faveur de la jeuness,

29/ Voir rapport du Séminaire (ECA/OAU/IVDP/30/RPT,2)
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50. Jeunes réfugiés: I1 y = plus de cing millions de réfugiés en Afriqu; &t une grande
partie d'entre eux sont des jeunes. Une étude fﬂite dans 1'un des quatre principaux
camps de ré&fugiés zimbabwens au Mozambique a indiqué que sur 5.000 réfugiéds, 500
seulement étaient des adultes. Une &tude réalisée au Kenya indique que 20 p,100 des
refugies ont entre & et 17 ans, et 4.3 p.100 ont entre 18 2t 30 ans. Leur niveau
d'instruction est le suivant: &cole primaire: 23 p.190; enseignementrprofessionnel:

20 p.100; &cole secondaire: 27 p.100; enseignement supérieur: 13 p,100; 12 p.190 n'ont
pas Et€ scolarisés 30/. Ayant &té s&parfs de leur environnement et tr@s souvent de
leur famille dans des circonstances généralement dramatiques, ces jeunes souffrent
souvent d'un &tat de détresse matérielle et morzle.

51. Les conditions varient considérablement d'un pays 3 l'autre et 11 est par
conséquent difficile de généraliser les conditions des jeunes réfupiés. On peut
toutefois citer, parmi les probl&mes les plus courants:

(a) le manque g'oriehtation et de conseils dans un environnement qui leur
est étranger et qui 1'est &galement A leurs conseillers naturels:

(b) les probldmes reclatifs 3 1'enseignement, &tudes interrompues, manque de
services d'enseignement ou inadéquation de 1‘enseignement qui est offert 3 leur
situation particuliére (langue, programme, culture, etc...) manque de sgrylces
de formation ... o '

(c)'les‘problémes que pose leur intégration sociale et &conomique dans des
soclétés oll ce processus est déji trés- difficila pour la plupart des jeunes gens
du pays, et le sentiment d' insecurite .pour .1'avenir qui en résult-

(d) 1l'insuffisance de logemerits, deé services médicaux, 4’ hygiene detndﬁrriture,
de vE@tements et df autres biens et services de base

(e) le conflit entre gene_rations9 1orsque les~3eunes réfugies se sentent plus
attirés par la culture du pays d' accuell alors que les parents restent fErmement
' attaches a leur culture a’ originu, “ ,

_ (f) 1l'oisiveté, le manque de. perspectiVes et :d' obJectiLs9 le manque de distractions,
1! isolement particulidrement pour les refugies installés en zones rurales=

(g) "L impression d'étre &tranger danc un nouveau pays, le sentiment d'avoir &té
déraciné, 1'incertitude 3 1'3gard de l'1ven1r et la solitude ...; les jeunes ¢
célibataires sont particuliBrement SuJetS 3 ces’ problemes. Ils sont cons1deres
avec méfiance par les familles bien Ptabli agiet il leur est agalement trés difficile
de se faire des amis narmi les jeunes du pays d'accueil. Ces facteurs donnent
naissance 3 des cas de dellnquance patmi les refugiﬁs" 31/

30/ "Africa-Urban-Refugees; A Heavy Burden to Bear for lost Countries"
in UNHCR Refupee ‘apazine No, 1 Sept. lq

31/ Abid,
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52. Les pays hltes, avec 1 assistance de la communaut® internationale, font des efforts
considérables pour assister les jeunes réfugiés. Les efforts portent surtout sur
l'enseignement et 1la formation 32/; des places leur sont offertes dans les

- 8tablissements d' enselgnement 3 tous les niveaux, ainsi que des bourses, des logements
pOur &tudiants, des v8tements, des livres, de 1'argent de poche; les &tablissements
d'enseignement et de formation sont agrandis pour recevolr les réfusiés; des projets
sont &laborés pour aider les jeunes réfugids A d3velopper les activités génératrices
de revenus; des mesures sont prises pour faciliter, partout oli.cela est possible, la
réinsertion des jeunes réfugiss dans leur pays d'origine; des bourses d'études 3
1'étranger leur sont offertes, etc.

53, En dépit de ces efforts, le probléme semble souvent insoluble et dans certaines
régions comme 1'Afrique australe, le flux continue. FEt malgr?d la générositéd des *
gouvernements des pays d'accueil et 1la mobilisation de la communauté internationale 33/
les.besoins continueront A &tre consid&rables pendant longtemps. Il serait souhaitable
que les gouvernements, lors de 1'élaboration de leurs politiques en faveur de la
Jjeunesse, accordent une attention particuliBre aux relations qui existent entre les
probhl&mes des jeunes rafupgiés et la situation de leur jeunesse nationale, et aux
moyens d'aborder la question en tcrmes de solidarité entre jeunes, grice 3 des
programmes d'assistance et de compréhension mutuelle qui ailderaient A rompre
1'isolement des jeunes ré&fugiés, et leur permettraient de se sentir mieux accueillis,
plus intégrés, de retrouver leur confiance en eux-mémes et en la socidté.

54. Etudiants: Les étudiants, aux différents nivepux 4°' enseignement, n'ont pas de
besoins spécifiques qui les rendent différents des autres catdgories de jeunes.
Cependant, ils ont des aspirations et intér&ts communs qui en font un groupe de
pression social et politique, Gr8ce A leur &ducation, les jeunes qui se trouvent
- au, sommet de la pyramide des niveaux d'enseicnement, acquiBrent une sensibilité
differente et plus aigue par rapport aux principaux probl3mes nationaux et
internationaux, et se sentent plus engagés 3 prendre immédiatement position sur ces
problémes, Ces prises de position les conduisent 3 exercer une pression croissante
sur les autorité@s politiques, ce qui déhouche souvent sur de graves conflits, Ce
phenoméne prend de plus en plus d'importance avec 1'augmentation rapide du nombre
d'&tudiants, _ ’

32/ Voir les recommandations de 1z Conférencs panafricaine sur la situation
des réfugiés en Afrique (Arusha, République-Unie de Tanzanie 1 au 17 mai 1979),
Sur le budget d'assistance aux rafugi3s africains du HCR en 1982, d'un montant
total de 111,534,200 Dollars des E.U., un montant de 6,576.000 Dollars des E.U.
2 8t@ consacri aux programmes d'enseipnement secondaire du premier cyela,

33/ A la suite d'un apvel lancé par le HCR en Juin 1977, en faveur d'un programme
pour 8tudlants rZ2fugi3s de trois pays d'Afrique australe, un montont total de
10,7 millions de dollars des E.U, avait &t3 percu en octobre 1977,
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1v. Questions et problBmes relatifs i la jeunesse

55« I1 n'est pas de probl3me concernant la sociZt? qui n'affecte, d'une facon ou
d'une autre, les jeunes., !Méme les problémes qui semblent les nlus &loipgnfs, corme
ceux des personnes Apdes, touchent les jeunes 3 plusieurs Agards, ne serait-ce qu'eun
tant que futurs membree de la populotion Fconomiquement active, qui devront subvenir

-

aux besoins des personnes 8pfes i charge.

56. Toutefois, les principaux probilmes concernant les jeunes sont ceux qui se
rapportent au processus de socialisation Jes jeunes, processus par lequel ils sont
préparés 3 adopter les valeuxrs caractéristiques de lsury culture,les attitudes requises
pour qu'ils puissent jouer un ridle responsable dans leur environmnement social et
culturel, les connaissances, uptitudes et attitudes nécessaires pour qu'ils apportent
leur contribution socio-Zconomique au dfveloppement de leur communaut®, de leur pays
et de-1'humanité en p2ndral, et pour qu'ils ae prennent eux-mlmes en charge.

57. Le point de d&part ce uo processus ast la finille; Il s2 poursuit emsuitc avec

les différents programmes 4'enseisnement, de formation et d'orientation, & la fois
scolaires et extra-scolaires, et eafin avec 1'intZgration du jeuna dans la vie sociale,
- economique, culturells et nolitique de sa communauts, ‘

5%. A tous ces niveaux existent des problémes, et il en résulte qu'un nombre important
de jeunes ne trouvent pas isur voie dans ia socidt? et sont marginalisds, ou la -
trouvent au prix de difficuvlt®s considérables ot de facon souvent trés précaire et
ingatisfaisante,

59. Le rdle de 1ia famille* Aujourd'hui, la nrépavation des jeunes ¥ la vie dang les
pays africains se situe A.1a croic3e des chemins entre je syst€me oral traditionmel
d'&ducation et le systéme d'enseipnement moderne, In consAquence, les questions et
problémes qui rZisultent de catte sirual lom sont un erave sujet de préoccupation,
L'importance de 1'iducaticn traditiomneile =t Ju proczssus de socdlalisation de
1'enfant au sein de 1la famllla ani ce rovrsiilt durant toutes les annfes de jeunesse,
ne saurait 8tre trop soulicn@e, C'est en affet 13 que se forment les &lZments
fondamentaux de la rerzonnalits at de ia conscience qui permettront le développement
de 1'individau,

50, Dans les sociétés africaines traditionnelles, le processus traditionnel _

d'&ducation et de socialisation se riroulair au sein de la famille et de 1'ensemble

de la communaut? villaseocise. En traveillant avec sz mire ou son pére, 1'enfant

apprenait progressivement rou ce gu'il ou el’- zvlt “:inin de savoir sur les

activités de la maison ou des champs, concernant tous les aspects culturels,

socio-&conomiques et relatifs A 1s sant? de la vie de famille, Par 1l'intermédiaire
is sous la direction d'adultes

de différentes organisatioas sociales, et vnurfcis 3
spEcialement disignds, 21 on elle apprenait les AiffArentes régles et la discipline
de la vie communautaire gui Ftii{ extr@mement cohfrente et solidaire. L'ensemhle
du processus lui montraic lzz r8les auxquels il “ia2it préparé et il comorenait

comment ce processus le nrfnarait 5 cees rBles. Le n~hemin n'Atait pas toujours facila,
ials les wéthodes avaient ses

g

au point au cours des si&cles. L'objectif Atait
clair, et méme s'il y avait diffi3rents lepr?s de riusgite, les &checs 3taient moins
fréquents. Les connaissances et sptitedes tecmiques et soclales ecesentielles &taient
eingralement a2cquises et la culture assinil?e,
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61l. Le r8le de la famille = &t: progre
nombre de facteurs, souvent regroupés
congldéré par certains comme positif e
comporte & la fois des aspects positif

oo d e e e p o SRR L e om e e e LA AEm T

ssivement aff2ibli par 1'action d'un certain
sous le terme général de "changement”, qui est
t par d'autres comme négatif, et qui en fait
s et des aspects négatifs. Cela dépassgerait

le cadre de ce document de tenter d'analyser un phénom&ne tr3s complexe qui a pris

différents aspects et degrés d'intensi
Cependant, on peut citer les principau

(2) Un des facteurs a &t3 1'introd
de nouvelles comnaissances (et parfois
instituant  de nouveaux statut et une n

- individuelle devient plus importante g

(b) Les communications plus facile
communaut? villageoise 3 de nouveaux m
attractifs, soutenus par unme publicits

(c) Enfin, la scolarisation a sous
sa famille et de sa communautd pour la
ailleurs introduit de nouvelles valeur
selon lesquels les parents illettr3s s
que leurs enfants 3 moitié instruits,
d'un autre type de soci&té et utilise

62, Tous les facteurs mentionnés ci-de
adultes qui résistent au changement en
qui, en méme temps, désirent assurer 3
(un avenir qu’ils voient souvent loin

en souhaitant rester respectueux vis-3
vers et attirés par un mode de vie tot
au village,

63, Education et formation: Depuis 1!
africains ont fait des efforts consida
d'enseignement afin de scolariser le p
d'Addis Ababa, adoptd en 1961 par 1a C
de 1'enseignement en Afrique proposa’t
1'enseignement primaire d'ici 1980, ¢
6 ans, &tre gratuit et obligatoire, T
consacré un pourcentase dlevé de leur

et qu'ils aient augmentéd considératlem
sont, de beaucoup, loin d4'8tre attein
filles. En méme temps, deux prohl3mes
quelquefois aggravés, celui de la aual
des programmes, '

té dans les différentes parties du continent,
x facteurs suivants et leurs conséquences:

uction de nouvelles techniques nécessitant-

dc nouvelles formes d'organisation soclale),
ouvelle achelle de valaurs, La réussite
ue la rBussite collective,

s, 1'acc®s aux mddias ont exposé la
odes de vie, avec des biens de consommation
pour répoandre aux intéréts commerciaux.

trait 1'enfant 3 1'influence &ducative de

plus grande partic de la journée, et a par

8, de nouveaux critéres de réussite et de succés,
ont géndralement considéris comme moins compétents
car le systéme d°éducation introduit la notion
souvent une langue &trangére.

gsus ont cré& un malaise croissant chez les
raison de ses nombreux aspects négatifs mais
leurs enfants le meilleur avenir possible

du village), et chez les jeunes qui, tout

-vis de leurs ainés, sont i la fois orientés

a’ement différent qu'il est impossible d"avoir

indépendance de’ leur pays, les gouvernements
rables nour développer leur systdme

lus grand nombre possible de jeunes. Le Plan
onfférence des &tats africains sur le développement
d2 parvenir A la généralisation de

et enseignement devait couvrir une période de
outefois, bien que de nombreux &tats aient
budpet (quelguefois 30 & 50 p.100) 3 1'&ducation
ent leurs taux de scolarisation, les objectifs
ts, particuliBrement en ce qul concerne les -

se posent toujours avec acuité et se sont méme
it? de 1'enseignement et celui de 1'adéquation
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64. Le d8sir de développer le systlme d'enseipnement quantitativement a scuveat
conduit 3 une baisse de la qualité, Dans de nombreux pays, une grante partie des
instituteurs doit encore enseigner i des classes surchargées, en disposant xde tréc
peu de macériel pédapogique,

65. Le problZme de 1'adéquation des programmes n'est pas facile A aborder. Des

efforts ont #té frits en vue de revoir les proprammes ct de leur donner une orientation
plus pratique et technique. Toutefois, faute de politiques clairement dzfinies et

de ressources suiffisantes (pgrsornel ‘quipements et matériels) ces efforts sont
scuvent restés 3 1'&tat de projet ¢t n'ont guirc réussi A améliorer la préparation

des jeunes 3 des activitds productives. Les tentatives en vue d'offrir un enseignement
orient? vers les activit&s rurales ont souvent &té rejetées par la cormunauté rurzle

en tant que discriminations, instituant un syst®me d'enseignement pour ceux qui scnt
condamnés aux durs travaux, et un autre ouvrant la voie aux emplois de bureau et aux
postes de cadras.

66, Le syst@me n'a pas été en mesure de répondre 3 la nécessiti de former une nouvelle
génération d'&griculteurs modernes et dynamiques, ni d celle de former la main-d'oeuvre
qualifiée nécessaire au secteur moderne de 1'économie.

67, L enseignement supérieur a également connu un dpveloppement considérable au cours
des vingt derniBrzs années 34/ mais a rencontré les mémes probl8mes que les autres
niveaux al enseignements. La a volontd de satisfaire la demande sans cesse croilgsante
pour 1l'enseignement supfrieur o imposé aux Btablissements des cfforts excessifs,

62. Dans un document préparé pour la Conférence des directeurs, présidents, recteurs
d'établissements d'enseignement SupPrleur en Afrique, il est déclaré que "ce qui est
encore plus grave, du point de vue de l'Université, ce sont les affets que peut avoiy

sur la qualite de la vie et de 1l'enseipgnement, la détérioration des conditions
natérielles" 35/. Le probléme de 1'ad@quation des programmes ne se pose pbs avec

moins d'acuité que pour les autres niveaux. Bien que les Etablissements d'enseignement
supérieur aient formé un personnel hautement aualifid pour le secteur public aussi

bien que pour le secteur privé, les universités sont de nlus en plus critiquies pour

leur orientation insuffisante vers les besoins du développement. Dans de nombreux

pays, un nombie croissant de dipldméds de 1'enseipnement supfrieur ne parviennent r=s

3 trouver un emploi correspondant A leur formation., Cecl est épalement considfr® comme
un des facteurs 3 l'origine du phénoméne de fuite des cerveaux 36/ La situation &voqus:
dans le Plan ¢'action de Lapos a &t ainsi r&sumde nar il Acebavo Adedeiji, Secrftaire
général adjoint de 1'ONU ot Secrftaire exécutif de la CEA, dans son allocution dtouvert.are
lors de la Conferenc» des directeurs, présidents et recteurs d'Ztablissement supérieur

en Afrique: "Rien qu'en termes qualitatifs nous puissions nrous féliciter et féliciter

nos pouvernements pour lessuccds rdalisds sur le plan du nombre d'inscrits

34/ Nombre d'inscriptions dans 1'enseignement suvérieur: 1260 136,000 (32,000 filies);
1976: 959,000 (245.000 filles). Projections: 2011 5,6 6 millions, ZOOQ' 8,7 miliioms

35/ Chukuka Okonje, On ‘faximizing the Contribution of African Unlver51tlas to
National Development, Addis Ababa, URECA, 19u2 (PAH”/RAU’LD/ 732) p.3

36/ Voir document ST/ECA/PAMT:/ JERP/5/81 sur les incidences des dir ctives pour la
réalisation du propgramme de devcloppement et d'utilisation des ressources
humaines du Plan d'action de Lagos, n.10.
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et des produits de nos systiuies d'enseipnerent, nous savons que le dévelovperent
ranide de la capacit? des #tahlissenments ne s'ast pns accompagné d'un effert
systénatique et opiniitre en vue de réorienter les prograrrcs d'enseignenent supsrieur,
1a structure et le contenu des cours, afin qu'ils refl&tent suffisarment les besoins
essentiels de la cormwunautd et de 1'éconorie, 11 en est résultd une inadéquation
entre les bescing du marché de 1¥erploi et les produits du systdne d'enseignenent et

" un taux croissant de chdrage parni les dipldmés de 1'enseiznement secondaire et de
1'enseignenent supérieur. Par consfquent, notre systine actucl de développement des
ressources huraines en géndral et 4d'Aducation en particulier ne rzpond ni aux besoins
matériels ni aux nicessit®s socio-culturelles de nos pays et de nos corrunautés',

60. Dans leur relation avec le systdme d'enseigmement, trois catfgories de jeunes .
peuvent &8tre identififes: - :

(a) Ceux qui ont quitté le systéme & différents niveaux et ont Até en mesure
d'utiliser leur instruction ou leur formation rnour accdder au monde du travail.

(b) Ceux qui ont quittl le syst8re A différents niveanux et n'ont pas Atf en .
nesure de trouver leur place dans le ronde du travail, parce que leur ferrmation Atait
soit insuffisante solt inaddquate, 3 la fois sur le rlan de leurs asnirations
professiomnelles ot sur celui des besoins de 1n socidtd. Cette catdgorie est celle
qui préoccupe le plus les gouvernements. La gituation de ces jeunes est grave =4
plusieurs points de vue. Psychologiquement, ils ont le sentiment d'avoir 2choué,
&choué A réaliser leurs aspirations, échoué i répondre zux espolrs de leur familley
en éffet, dans certaines sociftds, les parents investissent leurs nailgres rossources
et placent de grands espoirs dams 1'%ducation de leurs enfants, L'Zchec peut &tre
durement ressenti., Lorsque 1'8chec nc leur est pas inputable mais est dii au mangue de
possibilités d'accéder & un niveau d'enseignenent plus &levé ou 3 un enploi. le
sentinent qui est alors ressenti est celui de frustration, et il conduit souvent 3 des
aetitudes qui révElent une marginalisation croissante: des jeunes qui, dans leur
village, refusent de participer aux activitds fariliales et cornunautaires; d'autres
qui s'@vadent dans 1’alcool ou la Arogus; 1z dhlinduaace. Avec le développenant
rapide du syst®ne <'enseignerent, ce dernmier proune croft rapidenent.

() Le troisi@me groupe est celuil des jeunes cui a'ont jamais friquent? 1'Zcole -
ofi 1'on trouve une grande majorité des filles (sauf dans auelques pays d'Afrique
australe oll, pour des raisons culturelles et Zconoriiques, le contraire se produit:

-

par exenple, les taux de scolarisation dans trois pays ¢'Africue zustrale sont les .

suivants: -
- Potswana! 81,0 earcens -~ $3,0 filles
- Lesotho: 62,0 " - 91,0 "
- Swazilandi73,0 " - 82,0 37/

Ce groupe, parce qu'il place moins haut ses aspoirs, ou parce qu'il est rest@ nlus
proche des activit@s traditionnelles de la fanille ou du village, est souvent plus
intégré & la communautd que les groupes précédents., Toutefois, ccs jeunes ne

 banéfieient pas des possibilités offertes aux autres jeunas pour développer leurs
connaissances et aptitudes, et lorsqu'ils doivent quitter leur cormunzuté, leur
handicap est encore plus r~rand,

21/ Chiffres recueillis 2u cours d'une nission dans ces pays par M, J. ®Bazinet,
Conseiller interrfgional, UNCSDHA,

he st i R o el el b ] e e e
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70. Le probléne de i'dducarion doit dor~ 8tre appréhendd % 1z fois du point de wvue
de la mise en valeur des ressenrces hunsines, c'est~3-dire du point de vue de la
nécessitd de préparer leu jeunes & &tre plus utiles A la société, nals aussi du
point de vue du cofit hursin qui peut en résulter lorsque le systdne est défaillant.

71. Le d&fi i long terme que constitue 1'Aducation pour les gouvernenents est
clairement oxpliiqué duns un docmaent de la CEA sur les tendances démographiques.

I1 est dit quz "les denndes esistantes suzgdrent qu'enviroz 40 % 50 p.100 de 1a
population estinde des Ftats nuembres de la CEA en 1979 auraient du 8tre scolarisés
dans les trois wivocvx du LYLEeme d'énseignement‘ Les projections pour les années
1985 3 200C, basdes sur .les tendances actuelles, ne semblent indiquer aucune
diminution nette de ce rourcentage, quel que soif le pays ou la sous-région ... Dans
1'hypothése selon laguelle 50 p.100 de 1a population scolaire potentielle seront
effectivement scolarisés, dans les trois niveaux du systéne d'enseignement, les
données disponibles indicvent que 24 3 30 p,100 de la population totale dans chacun
des 30 pays seront scolarisés dans différents &tablisserients d'enseignement, ce qui
inplique vne icurde vDETER pove les gouvernenepte.  n raigon du falt que Ie nonbre
‘d'enfants croit encore plus rapidement que la population totale, 1la nécessita
d'8duquer un noubre cnrore Plus grand de jeunss dayrats impliquer 17aupmentation du
tauy dz seolaviss! iopn - - Llimildioratiou de la quaiivéd de l‘enseignement"_ggf,

72, Enseignenent extra-eculatve: La gravité des probléres rencontrés par les jeunes
qui n'ont jomais A¢a saclaris®s ou qui ont df quitter 1'8cole 3 un niveau et avec

une formation qui ne correzpond ni 3 leurs aspirations ni zux besoins de la sociéta,
2 conduit 3 développer une grande variétd de programmes d'enseignement extra~gscolaire,
Il en existe troiz types principaux:

(2) Les prograzegess degtinés A fournir les connalssances de basz péeessaire
38 1'amélioration da leyvs conditions de vie 3 tous ceux qui n'out pas bénéficid-
de 1'enseignemant de type clazsique, Les rrogrammes d'alphabétigation et les
programmes de vulgorisa“icn relevant des ministdres, de 1‘éducation,‘da la santé,

de la =& curité sociale, de l'agriculture, cte., afin de faire acquérir des
connaissances ot d'andliorer les compétences ep vue d'augmenter la production ou de
devalopper les activirdg productives, 4'amiliorer les revenns d2 1z fanille, ia saptsd
de la famiile, etc,

(35

b

{b) Les programmes destings i combler leg lacumes entre deux niveaux d'enseignement
Pour ceux qui ont quittd 7 Geole A up certain niveau, afin de leur permettre d'achever
un cycie d'enseignement et de passer les examens., Les cours du soir, cours par
correspondance, progreuzes di radin.  Ces progiamnes, etant fondé sur le systdme et

les prograrmes d'enseignonent 1e type classiqu., curnzissent les mimas protlémes

d'adéquation que ie systéne d'enseignement classique,

(e) Les programmes destinés 3 compenser le décalage qui existe entre le systime
d'enseigaement et jes besoing réels de 1a société, en introduisant les éléments
adlquats qui font défaur drn. 17enseignement de type classique - en premier lieu
les programmes de formarion professionnelle, souvent combinés avec des PrOSYanmes
de rattrapage et quelquefois aszocids 3 ia production. En raison du fait que ces
brogrammes repidsontent sonvent le principal effort des gouvernerents pour régler le
problémne du chOnzage des jeunes, ils seront examinéss plus en Jdétail dans le chapitre
pertinent du présent TadLCEL,

338/ Population trends and policies, their relationship to some aspects of
developnent and e-onomic growth and their status in Africar development plans
Addis Abeba, UNECA, Dec, 198] {ST/ECA/PST 217),

et
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. 73. Les progranmes d'enseignenent extra-scolaires, qui reldvent de diverses
institutions gouvernementales, comme on 1'a vu plus haut, constituent aussi le
principal charp d'action des institutions volontaires. Ces programmes constituent
notamment la principale composante des prograrmes de la plupzrt des erganisatinne

de jeunesse., Mais le manque de ressources a souvent emp8ché 1'extension de ces
programmes et ne leur a pas permls d'atteindre un grand nombre de jeunes,
particuli@rement les programmes comprenant une composante formation professionnelle.

74, Enfin, un problé&me qui se rattache aux problémes de 1'enseignement de type
classique, de 1'enseignement extra-scolaire et de 1a formation professionnelle est
celui de 1'orientation scolaire et professionnelle. Dans us document préparé par

- la CEA pour la Premi8re réunion de la Conférence des ministres responsables de

la planification, du développement et de 1'utilisation des ressources humaines, qui
s'est tenue 8 Monrovia en 1981, le probléme ost ainsi exposd: "Depuis le début des
années 60, les pays africains ont fait des efforts considérables pour mettre en place

._des Structures administratives ayant pour r8le de fournir des services ad@quats de
conseils, d'orientation de s&lection professionnelle ,., Mais les différents systémes
et services mis en place n'ont servi et n'ont bénéficid qu'3d une minorité de jeunes

8 llintérieur du systdme scolaire et n'ont tenu compte que d'une partie négligeable
du marché du travail situé dans lea agglomérations urbaines, Dans les services pour
1'emploi et les services sociaux coumunautaires, on n'a pratiquement tenu aucun compte
des employés, des chercheurs d'emploi et de ceux qui entrent sur le marché du travail,
des jeunes qui ont quitté 1'école, avec ou sans diplOme, et qui forment 1'essentiel
de la population de chdmeurs et de sous employés" 39/.

75. Emploi - activit&s &conomiques: Il est tr3s difficile d'évaluer avec exactitude

le niveau d'emploi des jeunes, Les statistiques de chimage sont génédralemant®
approximatives et concernent 1'ensemble de la main-d'oeuvre., Le groupe d'8ge 15-24 ans
egt rarement identifié dans ces statistiques. '

76, Toutefois, les gouvernements reconnaissent que le probl&me prend des proportions
de plus en plus alarmantes chaque jour. Comme il est mentionnd plus haut, le groupe
le plus affect? est celui des jeunes qui ont cess? leurs &tudes Stant admis que les
Jeunes sans instruction trouvent pius facilement leur place dans le secteur
traditionnel de 1'dconomie. Pour cette raison, le syst@me d'enseipgnement a &té& rendu
le premier responsable de cette situation: systéme élitiste, suscitant des attentes
de plus en plus grandes qui ne peuvent Etre satisfaites que pour une minoritéd de jeunes
et qui produit plus d'dchecs que de succ®s. Autrement dit, un syst®me auto-centrsd,
sans relations avec son environnement humain, Economique et culturel.

77. Cependant cette image commence 5 &tre corrigée et les responsabilités mieux
partages, Alors qu'il est devenu évident que les.relations entre 1l'enseignement, la
formation, la promotion de 1'emploi et les stratégies de développement mne pouvaient
plus 8tre ignorées si 1'on voulait améliorer la situation de l'emploi, il est devenu
également clair que les secteurs qui viennent dfétre nommé savaient tous leur part de
responsabilité dans la situation actuelle et nom plus 1l'enseignement i lui seul,

ggj Constraints and programme strategies for effective training and career
developnent function, Addis Abeba, WNECA, 1951 (ST/ECA/PAMM/HRP/8/81) -
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78. Faute d'une politique de promotion de 1'emploi, la relation entre la formation

et le travail fait souvent défaut, méme lorsque la formation est adéquate., Denombreux
-jeunes formés aux techniques modernes d'agriculture n'ont pas &té en mesure
d'utiliser leurs comnaissances faute d'une stratégie visant 3 soutenir leur
‘intégration dans l'environnement rural i 1'issue de leur formation. Lorsque des
stratégies ont &té E&laborées, = de nombreuses formules, ont &t8 essayées 3 cet
égard- la plupart d'entre elles ont &choué soit parce que les jeunes, gens sélectionnés
n'avaient pas &té suffisamment motivés, soit parce que la communaut?® des adultes
n'avait pas été convenablement int3ressée, soit parce que des &ldments importants

du programme n'avaient pas &té suffisarment Ztudi@s (terres, crédit, - gestiou,
cormercialisation, vulparisation, etc...). De la méme facon, de nombreux jeunes

ayant recu une formation technique qui pourrait leur permettre d'exercer une activité
indépendante, individuellement ou collectivement, ne regoivent pas les &léments de
formation aux techniques de gestion et l'aide de services de soutien dont 1ls auraient
besoin pour devenir actifs, Lorsque les éléments mentionnés ci-dessus (formation

aux techniques de gestion, crédit, terres, services de vulgarisation) existent, dans
-la plupart des cas 1ls ne peuvent bénéficier aux jeunes faute d'une politique
d'orientation desdits services vers les besoins spécifiques des jeunes, ou en raison
de r@glementations restrictives 3 1'égard des mineurs, ou encore pour les deux

motifs,

79. Pour ces raisons, les activités &conomiques des jeunes restent dans la plupart

des cas au niveau de 1'enseignement ou au niveau exp@rimental - jeunes gens qui

" 8l8vent des volailles dans la cour de la maison familiale, groupes de jeunes qui
fabriquent des objets artisansaux qu'ils essaient de vendre pour procurer des fonds

3 leur club, Ces programmes ont rarement atteint le stade ol ils constitueraient

une activité satisfaisante et relativement siire, procurant aux jeunes qui y participent
une source de revenus suffisante (pour répondre 3 ce probl&me, un certain nombre
‘d"établissements de formation professionnelle ont créé leur propre unité de

production pour leurs anciens &l8ves sur les lieux mémes de 1l'&tablissement, Ceci

ne peut cependant répondre qu'aux besoins d'un nombre limité d'818ves).

80. Sur une plus grande Bchelle, les gouvernements africains ont remis en question
dans leur ensemble les stratégies de développement adopté@es par la plupart des pays
africains, et ont décidé de leur donner une nouvelle orientation dans la "Déclaration
d'enpgagement de Monrovia des Chefs d'Etat et de gouvernerent de 1'OUA sur les
principes directeurs A respecter et les mesures 4 prendre pour réaliser 1'autosuffi-
sance nationale et collective dans le domaine économique et social en wvue de
1l'instauration d'un Nouvel ordre &conomique international”,

81, Les nouveaux objectifs de "développement et de croissance &conomique rapides,
~ ‘autosuffisants et auto-entretenus" doivent &tre réalisés par la mise en oeuvre du
"Plan d'action de Lagos, dans lequel les chefs d'états et de gouvernenent formulent,
dans le préanbule, les "principes directeurs fondamentaux", qui s'appliquent dans une
large mesure 3 la situation des jeunes et aux futures politiques nationales en faveur
de 1la jeunesse (Par., 14):

_ "(a) les iumenses ressources de 1'Afrique doivent Etre mises en valeur .
principalement pour satisfalire les besoins et r2aliser les objectifs de ses peuples;

"(b) Il convient de mettre fin 3 la dépendance quasi-totale de 1'Afrique ou
1'8re des exportations de mati@res premiéres. Ainsi donc, la croissance et le
développement de 1'Afrique doivent &tre basés sur une combinaison constitude par les
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importantes ressources naturelles de 1'Afrique, ses ressources en matidre
d'entreprises, d'administration et de techniques et ses marchés. (restructures et
étendus), afin de servir 1l'ensemble de ses populations. Par conséquent, 1'Afrique
doit &laborer sa propre stratégie-de'développementqetudoit résolument s'atteler
2-'sa mise en oeuvre; ' o ‘

_ "(c) 1'Afrique doit cultiver la vertu de 1'auto-suffisance. Ceci ne signifie
pas que le continent doit faire fi de toutes les contributions extérieures.
Néanmoins, ces contributions en provenance de l'extérieur ne doivent servir qu'd

_ soutenir nos propres efforts, et ne doivent pas constituer la principale partie
de notre dédveloppement; ' ‘

"(d) En raison de la ndcessité de réaliser ume auto-suffisance accrue, 1'Afrique
doit mobiliser toutes ses ressources matérielles et humaines en vue de son
développement;

"(e) Nos Etats, doivent chacun entreprendre toutes les activités &conomiques,
sociales et culturelles susceptibles de mobiliser toutes les forces de nos pays et
s'assurer que tous les efforts consacrés au développement et tous les bienfaits qui
en résultent sont &quitablement partagés;

"(f) 11 conviendrait que tous les efforts visant 3 1'intégration Economique de
1'Afrique soient poursuivie avec une détermination renouvele afin de créer & 1l'échelle
continentale un cadre pour la coopération &conomique si nécessaire i un développement
reposant sur 1'auto-suffisance collective',: o o :

82. Le Plan d'action de Lagos, dans son paragraphe 91, déclare que "l'atout majeur

de 1'Afrique &tant constitud par ses ressources humaines, la mobilisation pleine et
entifire et 1'utilisation efficace de la main-d'oeuvre (hommes, femmes et jeunes,
formés ou non) devrailent 8tre an inmstrument de prewiei” otrdie av sexvice da développement
national et du progr@s social"; la jeunesse est aussi directement visée, dans le
paragraphe 108 qui est ainsi rédipé: "L'augmentation des chances d'obtenir des revenus
et des emplois rentables pour les jeunes et ceux qui quittent 1'&cole devrait &tre
1'un des principaux objectifs des activités de développement dans tous les secteurs

de production et de service Une telle politique devrait &tre renforcée par des
compEtences’ réelles et des programmes de formation en gestion dans le secteur

pon officiel en particulier des activités du secteur &cononique non organisé dans

la périphérie urbaine". ' g SR

83, Les nouvelles stratégies de développement ne devraient pas seulement réorienter

le développement vers la satisfaction des besoins des populations, elles devraient
aussi créer un environnement économique plus ouvert & 1'utilisation des compétences,
‘de Ta créativité et de 1'énergie des jeunes, en vue d'exploiter les ressoutrces locales
et planifier cette utilisation dans le cadre d'un programme intégré de mise en

valeur et d'utilisation des ressources humaines. =

84, On disposerait ainsi d'une plateforme pour réévaluer la place et le role des
jeunes dans tous les secteurs du développement qui représenterait la premiére étape
de 1'8laboration d'une politique nationale en faveur de la jeounesse et de ses
différentes composantes sectorielles. ' '
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85, Santé@: On considére ginéralement que le zroups d'dge compris eatre 15 et 24 ans
est le groupe qui b&n&ficie de la meilleure santé& dans la soci&té. Ayant survécu
8 la sélection naturelle souvent considérablz qui s'opBre parni les jeunes enfants
en raison de la malnutritiom ot des maladies, ce groupe n¢ constitue génfralement
pas un groupe prioritaire pour les services mE2dicaux qui dirigent leurs efforts

en premier 1lizu vers les enfants de roing de 5 zns. Une priorité aussi &vidente
ne saurait &tre remise en question,

86. Toutefois, celz ne signifie pas pour autant qu'il n'existe pas certains domaines
spicifiques de 1z santé ol la situation et le rBle des jeunes ne soient trés
importants. Ces principaux domziaes sont les suivants:

-~

(a) Education générale en matiZre de santé - A la fois 3 travers des circuits
d'enseignement de type classique et des circuits extra-scolaires;

(b) Education en matilre de population et de parenté responsable - c'est-i-dire
en matiére de vie familiale - ce domaine est capital pour le groupe d'Age qui entre
dans 1a periode procriatrice et dont une forte proporticn a déj2 fondé une famillc,
Ce type d'éducation est capital & 1a fois du point de vue de la santé et du point dao
vue démographique.

87. L'amélioration générale des conditions sanitaires en Afrique 40/ (espérance de
vie & la naissance: 1950/535: 37,3 ans:; 1975/87: 48,6 ans; 1995/2000: 57,8 ans; _
2020/25: 67,2 ans) a eu pour consdquence un taux &levéd de croissance démographique

i une énoque oli l'organisation scciale qui, traditionnellement, prenait soin des
enfants, s'est affaiblic, et ofi un aouvel environnement se crée, particuliZrement
dans les zones urbaines, dans lequel sont &levés les enfants. De nombreux jeunes
qui quittent leurs villages pour ia ville, pardent en méme temps 1'assistance et la
protection de leur famille et doivent affronter de nouvelles situations auxquelles
ils ne sont pas prépards. Lec taux croissant de grossesses parmi les adolescentes
célibataires est un des symptdmes. les plus préoccupants de ia rupture du systéme
d'@ducation familiale et du processus de socialisation traditionnels, Les conséquences
sont graves 3 la foils sur le plan de 12 sant® physique -~ les grossesses précoces
constituant un risque pour la szanté - et sur le plan de la santéd morale, car la
Jeune fille risque de ne receveoir aucune assistance de 12 part du p8re putatif et se
_retrouve seule 3 régler son probléme., par ses propres movens.

88, Naturellement, la situation varie considérablement d un pays africain 3 17autre,
selon les caractéristiques culturelles et religieuses, le degré d urbanisation, ctec.
La famille africaine constitue encore, dans la plupart des cas, un systéme solide ou
1'enfant est accueilli avec joie. Mais i1 v a de plus en plus de situations (dane
le cas de forte urbanisatlon ct d'extréme pauvretd par exemple). ¢li le systéme ne
fonctionne plus - et certains pays ont d8j3 adopté ou envisagent d'élaborer une
législation sur 1'adoption qui n'était pas considérée comme nécessaire auparavant..
Enfin, dans certains pays, le développement des maladies vénériennes donne 3 ce
probleme une autre dimensicn sur le plan de la qante. Pour répondre A cette situation.
un sollde programme d’ information, d'éducation et d’assistance doit &tre mis en place
et s'adresser 3 l'ensemble de la population, mais en mettant 1'accent plus
spécialement sur le groupe le plus vulnérable: les adolsescentes et les adolescents.

40/ Source: United Nations Demographic Indicators of Countries. op.cit.
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89. De nombreux pays ont mis en place certains éTimﬂut" de ce programme, soit dars
les écoles, soit ‘par 1l'interrmédiairc des services 4'éducation sanitaire du #inistire
de la santé& ou affaires sociales, De nomhreuses orﬁanlsations non~gouve rnemcnta}ns
participent &galement 3 ces actions, Toutefols, d¢ nombreux obstacles doivent o
souvent €tre surmontds en raison de facteurs culturels ou religieux: "Le débat sur
1'éthique de la répartition des 'services velatifs & la plenification de la famill:

et au développement est plus que jamais d'actualit®, mettant en jeu des comporter .nts
sociaux, des suceptibilités religieuses et des préjugés inexpliqués. La principrle
' question est de savoir 3 gquil doivent s'adresser ces services ..." 41/. En outre,

ces actions sont souvent isolées et manquent de principes directeurs et de ressources,
La Troisi&me conférence des pinistres africains des affaires sociales, qui s'est
tenue & Addis Abéba en 1980, a recommandé aux Etats membres de "concevoir, élabor:r
et mettre en oeuvre des politiques déncpgraphiques et familiales adaptées aux réalités
de leurs pays ..." 42/,

90. Une politique en faveur de 1ls jeunesse devrdit refléter de telles orientations

et devraient instituer une concertation entre les différents minist&res concernés
(santé, &ducation, affaires soclales, jeunesse, etc...), les institutions bénévolas
et les organisations de jeuncs, en vue d'é&duquer et de comseiller les jeunes dans ces
domaines,

91, La nutrition est &galement capitale en pe aui concerne la santé des jeunes.
L'adolescence est la période ol le développement physique du corps est le plus
important et ol 1'individu a2 bésoin d'une nourriture appropriée, Pour de nombrevx
adolescents, le probl&me nutritionnel que connaissent génZralement les populations
africaines est aggravé par leur migration vers la ville, Le type de nutrition
équilibrée qu'ils connaissaient dans leur famille est souvent remplac& par un choix
aléatoire de nourritures bon marché ou attractives qu'ils trouvent 3 la ville. Tour
répondre'a cette situation, il est nécessaire de développer 1'éducation en matiBre
de préparation des aliments, de cénnaissance des besoins nutritionnels spdcifiques
des différents membres de 1la famille, et de conservation et de stockage des aliments,
afin de préparer les Jeunes A utiliser efficacement les ressources alimentaires ce
leur famille.

92, La participation des jeunes me se situe pas seulemecnt au niveau de 1'utilisation
des services de sant&, mais aussi de la contribution importante qu'ils peuvent

apporter au développement de ces services, 3 la fois dans les zones urbaines et Gans
les zones turales. De nombreuses organisations de jeuncs en Afrique ont organisé des
activités telles quc la culture de jardins potagers pour améliorer la nutrition, :
1'amélioration de l'environnement sanitaire par la fourniturc d'eau potable 1la
construction de latrines, ie nettnyage de rues et desc villages, la participationm

aux campaghes anti-paludéennes ou i d'autres campagnes de santé, la comstruction

de cliniques ou de dispensaires dans les villages, ectc,..

41/ Family Welfare and Development in Africa, Addis Ab&ba, UNECA
(Division du d3veloppement social), mars 1277, p.45.

42/ Rapport de la Troisidme conférence des ministres africains des
affaires soclales, Addis Ab&ba, UNECA (E/CN.14/785), 1980,
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93. Toutefois ces activités résultent souvent d’initiatives locales (de la part

d'un enseignant ou d'une organisation de jeunes), ont une portée limitée et souffrent
souvent du manque de coordination et de planification. Dans ce domaine également,
une politique nationale en faveur de la jeunesse devrait mettre en place un mécanisme
de planification et de coordination en vue d'assurer une participation plus importante
et plus efficace des jeunes 3 la politique de soins de santé primaire telle qu'elie

a été définie dans la Déclaration d'Alma-Ata et qui constitue la politique de base

en matiére de santé et de développement . '

94, Environnement et habitat: C'est dans les centres urbains que les problémes
d'environnement affectent 1le plus les jeunes, Ces problémes sont 3 la fois physiques
et sociaux, : .

rapide et incontrdlée au’ cours des décennies passSes en raison de 1'exode rural
massif; et en premier lieu,de 1a migration des jounes 43/. La concentration des
services dans les Zones rurales a favorisé le processus d'exode rural, qui en retour
a4 eu pour conséquence une Plus grande demande de services, créant ainsi un cercle
vicieux qu'il est difficile de briser,

96. Cette situation pose un dilemne aux respomsables de 1'&laboration d'une politique
en faveur des jeunes. Tout en déclarant prioritaires les zones rurales, ot habitent
la plupart des jeunes ot oli se trouvent les plus importantes ressources potentielles
pour 1'emploi des jeunes, ils doivent en méme temps prendre en considération la
situation de 1a jeunesse urbaine qui est soumise. aux plus grands dangers et aux
pires difficultés.

97. Les principales villes africaines se composent en grande partie d'habitations
précaires, surpeuplées, dépourvues le nlus souvent des services et équipements
sanitaires de base tels que latrines. Bgoiits, ramassage des ordures, ete... La
plupart des jeunes qui viennent des villages résident dans ces zones. Ils partagent
avec les autres groupes de la société les dangers considérables que de telles.
conditions représentent pour la santa, Cependant, en ce qui concerne la jeunesse,

le plus grand danger est celui que crze 1'environnement social. La concentration de
jeunes ﬁriqés de conseils, d'activités intéressantes et de ressources financidres .
crée un environnement profpice 3 1a criminalité, dans lequel les jeunes sont 3 la fois
acteurs et victimes, L'oisivetd, 1a frustration, la nécessitd de survivre dans 4un
environnement hostile et 1a pression qu’exercent les jeunes déj3 - délinquants sur les
nouveaux venus, créert des conditions favorables 3 1a délinquance des jeunes - du
simple larcin 3 des d8lits plus sériecux et méwe 3 la violence. Les jeunes filles sont
particuli@rement vulnérables et ont souvent recours 3 1a prostitution comme moven
d’existence. ‘ ’ '

raisons l&gitimes telles que suivre des cours dans un établissement d'enseipgnement ou

de formation ou rrouver un emplol, rencontrent souvent des difficultés considérables
pour trouver un logement convenable, et il existe un &norme besoin en matidre de
résidence pour &tudiants ou pour jeunes travailleurs, en particulier, pour jeunes filles

43/ Voir annexe.
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(le probléme de 1'exiguité des logements dans les cités universitaires et des

effets néfastes sur le moral des 2tudiants et sur leurs &tudes a €té soulevé par

la Conférence des Directeurs, Présidents et Recteurs d’&tablissements d'enseignement
- supérieur tenue 3 Addis Abdba en janvier 1981). Les organisations bénévoles en
particulier religieuses, essaient d’aider 3 résoudre ce probldme en construisant des
batiments tels que les auberges de jeuncsse, pour tous les jeunes y compris les

étudiants, Iei encore, les initiatives privées apportent une importante contribution

mais ne peuvent répondre 3 la demande croissante.

99. Un autre probléme d'environnement di 3 la croissance sauvage des ville est le manque

d'installations sportives et de lieux de détente et de distraction,

100. Tous les problémes qui viemment d’'&trc soulevés nécessitent des décisions
politiques dans le cadre d'une politique en faveur de 1la jeunesse. Certaines, comme
1'installation de lieux de distraction dans la planification urbaine ou la fourniture
d'&quipements dans les éspaces verts existants, peuvent 2tre relativement faciles 3
formuler. D'autres, qui impliquent des investissements en capital considérables et
des frais de fonctionnement généralement &lovés, doivent Btre calculés en fonction
des autres secteurs prioritaires concernant 1a jeunesse; comme celui de la jeunesse
rurale, qui viendra grossir le problZme des zones urbaines si on ne lui accorde pas
1'attention nécessaire.

101. 11 existe enfin un autre aspect des rapports entre la jeunesse et 1'environnement:
11 s'agit-de la contribution que les jeunes peuvent apporter 3 la protection et 3
1'amélioration de 1'environnement. La premid3re Conférence intergouvernementale sur
1'&ducation en matidre d’'environnement (Thilisi, URSS, 1977), organisée par 1'UNESCO

en collaboration avec le PNUE a recommandé que les gouvernements incorporent dans

leur systéme d'enseignement des activités et questions relatives 3 1'environneément 44/.

102. Cette recommandation devrait 8tre &tendue 3 toutes les formes d'éducationgide type
classique ou extra-scolaire, et le rdle de la' jeunesse dans ce'domaine devrait faire
partie d'unec politique en faveur de la jeunesse aussi bien que d'une politique en
matiére d'environnement. : ' '

103, 11 convient de noter qu'en'fait, de nombreux programmes en Afrigue font déji
participer les jeunes aux activités en matiére d'environnement {comme les campagnes
de lutte contre la désertification ou les campagnes d'assainissement). I1 s'agit,

13 encore, d‘adopter une approche plus systématique et mieux coordonnée,

104. Sports, loisirs et activités culturelles: Les sports ont une double nature qui a
souvent conduit les gouvernements 4 adopter une attitude ambigue. Le sport, en tant
qu'activité &ducative et récréative, est considérd comme un €lément important du
développement des Jeunes, mais cet &lément ne regoit généralement qu'une faible priorité
dans les programmes de planification du dévelopn-tent et dans les budgets des
gouvernements par: rapport i d'autres secteurs prioritaires plus urgents,

44/ “"Environmental Education in the light of the Thilisi Conference', UNESCO,
Education on the move
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105. D'un autre cdtd, le sport est aussi un #lénent ioporiant de prestige, et de
nombreux gouvernements se sentent obligés de financer lz participation des athlitas
nationaux et des &quipes nationales aux compétitions iuternationales. Le cott &lavé
de cette participation a souvent pour résultat de consacrer les ressources limitéans
destinées au sport 3 quelques individus doués. Lorsquaz le budget des sports est
confondu avec les budgets dfautres activitis comme c¢’ast scuvent le cas dans le
cadre des Ministéres de la jeunesse et des sports, le budget des sports a2 tendancz

‘A absorber une part importante de l'allocation totalc des fonds.

106. De ncmbreux gouvernements ont cré&Z des départements ou-des ministéres pour
s'occuper des sports, généralement associfs aux activités reintives 3 la jeunesse et
quelquefols aux activitds culturelles. Le rle principal de ces départements
ministéricls est en générzl de réglementer les activit@s sportives conform;ment

aux normes internationales, de financer la création et 1'existence de diverses
fédérations sportives, d'aider 3 construire les infrrstructures iuportantes, d’aider
a organiser les compétitions nationales et d'Ztablir-des:felations interrationales
en vue 3 la fois des compétitions et de la ccordination technique, ete...

107. De nombreux pays ont inscrit 1'&ducation physique ¢t sportive dans leurs
programmes d'enselgnement <ot dans leurs programmes de formation d'imstituteurs et

de professeurs. Certalns forment des prefesseurs spéeialisés au niveau de
1l'enseignement secondaire. Dans ce domaine encore, la pelitique est souvent guidie
par les contraintes financidres. 'Lorsque les gouvernements ac Pbuvent se le parmetire
le relai est souvent 4ssure par des professeurs volontaires qui entraInont leurs
étudiants. g :

108. Le développement du sport en Afrigue mériterait de recevolr une attention
particulidre dans deux domaines. TLa premigre démarche consisterait 3 faire revivre
ou & promouvoir les sporis et jeux traditionnPls qul ont souvent AtE& pégligés 2w
profit des sports internationaux. Lz valeur culturelle d'une telle démarche ne saurait
étre remise en question.le second spcct concerne la production locale de matériels
et 4" equipemants sportifs sur une base commerciale, en émpleyant si possible une
main-d'oceuvre jeune. Filets pour 1l: football, ballons de basket ou de volley-ball
gsont souvent importé&s a des cofits trds élevés nlors qu'ils peurraient Etre fabriqués
avec des matériaux locaux. D'autres &lénents pourrailent 8tre fabriqués & 1'Zchclon
sous~régional ou régional, Des empleis seraient ainsi créf@s ot les colts réduits,

109. Les activit®s ré&créntives bEnéficieut généralement d'un ranpe de pricritd encore
plus faible que le sport., Elles sont organis€cs cssenticllement par des organisations
privées de jeunes ou par des clubs de jeunes, avec quelquefois une assistance de
1'Etat qui aide & former les dirigeants et fournit unc partie des aquipeveqts..
Certains gouvernements ont par ailleurs créé des maisons ou cemtres de jeunes dans
les zones rurales., Toutefois, le colit des Gguipements, du matériel ct du personncl
qualifié nécesszaires au fonctlonqucnt de ces centres constitue généralemont un
obstacle majeur & leur bon fonctionnement et, en dehors de'féunions ou de bals
occasionnels, ces centres restent 2@néralement inactife. Lorsqu’clle fonctiennent
sur des fonds privés, les maiscns de jeunes sont souvent plus efficaces, nais. leur
nombre =st limité pour des raisons financidres. '
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118. La plupart cde ces programmes sont ormanisie dans les centres urbains, et le
nombre de jeunes qui en b3néficient est trés faible,

111. Dans les zones rurales, les’ activ1use pour jeunes sont encore ‘plus rares, sz if
1orsqu unc organisation nationale de 14 jeunesse = BrF crfBe, offrant des structu ces
et un’ encadrement aux activit®s des Jzunes au nivesu du 'village, Une telle  structure
grice A une mobilisation des fonds i tous lcs niveaux, permet généralement d'orgeriser
un certain nombre d'activités récréatives et culturelles dons les zones rurales, -

112. Dans certains pays, des orgenisations traditionnelles ont survécu et des eff rts
sont fait pour les renforcer et les adanter aux tesoine de la jeunesse actuelle
(Bamaria au Niger ou Neam en Taute Volta nar exernle). Fntre autres avantapes, c:s
organisations offrent un potentiel importnnt pour le développement d'activités
récréatives et culturelles selon des formes traditionnelles mais cui permettent
néanmoins 1' expres¢ion de facultis cro trices et innovatrices.

113, De nombrcux ~ouvernements s'efforcent A'aider 17 nusique et les danges
traditicnnelles et certains encouragent méme 1'orranisation de festivals culturels

aux niveaux national ou provineial. Ces activit®s ont une valeur indéniable mais

ne fournissent pas toujours 1'aniration comtinue Jdont les jeunes ont besoin 3

longueur d'année afin de denner une autre dimension 3 la vie du villape. La prorotion
de troupes culturelles pour distraire les communaut3s villapeoises offrirait des
pogsibilités d'emploi aux jeunes.

114, Dans les zones urbaines, 3 1'exception des jeunes aqui sont scolaris3s dans das
Etablissements d'enseignement seccondnire ou des 8tudiants de 1'enseignement supgrieur
et des rares jeunes ayant quitté 1'3cole qui sont membres d'une organisation de

jeunes, les distractions sont essentiellement dans la rue, dens les bars et, 3
1'occasion, dans les cindmas., C'est un fait que la ville offre beaucoup plus de
possibilités de distraction que lc village, et c'est f'a’lleurs un des facteurs qui fa-
vorisent 1'exode rural, cevendani le —roblBme est celul de 1z gqualits et d=
1'adéquation de ces distractions,

115. Le manque de distractions adZquates dans les zones urbaines est souvent consid?rs
comne un deeg focteurs qui contribuent & conduire les ieunes vers 1la délinquance.

116. Tendances 3 la d?liaquance et privention: L'aupmentation rapide de la d3lincuance
JuvEnile et de la criminalit”® est un des indicateurs les plus significzatifs de 1a
marginalisation croissante des jeuncs, consfiquence de ln crisc Zconomigue et sociale
que connaissent les socift?s africaines dans une période de mutation rapide. '

117. Lors de la Réunion orinaratcira sur la nrévention du crime et la lutte contre

la délinquance dans la rAnion alricaine 45/,,les participants, 2prés aveir
congtatd 1'inexistence ou 1llinsuffisance des systénes de collectc des 4onn€Ls

et, en consdquence, 1'impossibilit5 /2 ragsemhler et d'analvser les statistiques

et les tendances, ont remarquf cue mglg““ ces ohstncies irmportants, les pavs du
continent africain avaient pu constater les chanpements considdrables qui s'2taient

45/ Voir document de l'As semblde gérdrale des Mations Unies A/CONF 87/BF/4
du 16 janvier 197¢ .1l
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produits en mati®re de criminalitéd au cours des derniSres décennies, ces changements
€tant si Evidents qu'il n'Ftait pas nécessaire de disposer de méthodes statistiques
perfectionnées pour en prouver 1'existence, Ces changements &taient 118s aux
profondes modifications. politiques, sociales et Economicues qui avaient balayé le
continent africain. La fin du colonialisme avait déclenché une évolution &conomique
et soclale rapide qui devait avoir des effete sur la structure de 1a criminalité,
‘Un des effets secondaires du développement &conomique, observé & peu pris .
universellement, #tait 1'exode rural et, avec lui, la perte du pouvoir des organes
locaux de contr8le social, en particulier-de la famille-Ztendue, qui influengait

les comportements de fagon bénéfique",

118. Les participants & la réunion ont &galement constaté la substitution d'idéolngies'"

importées aux valeurs traditionnelles et 1'effet négatif des moyens de communication
de masse, Les pénuries dues & la lenteur du développenent €conomique ont conduit

3 divers crimes et délits et "par dessus tout, 3 une délinquance junévile largement
répandue chez les jeunes livrés 3 cux-mémes dans les villes tentaculaires",

119. Le type de crimes et d&lits commis par les jeunes refl8tent 3 la fois 1'aspect
gconomique et 1'aspect social des causes de la délinquance juvénile, Les larcins et
les vols constituent de loin, la catégorie la plus importante, suivie par des délits
plus graves comme les vols avec effraction et les attaques de banque. Ces dé&lits
s'accompagnent de plus en plus souvent d'actes de violence, lorsque le sentiment

de frustration s'ajoute 3 la pression €conomique, Les crimes sexuels sont aussi en
augmentation, probablement corme consdquence de la rupture du systéme de contrdle
social et de la disparition des tabous culturels. '

129, ‘La plupart des crimes et délits sont le fait des garcons et sont commis le plus
souvent dans les agelom@rations urbaines. Dans les zones rurales, en raison du
chomage et de l'oisivet&, un nombre croissant de jeunes gens se rassemblent pour
boire, et la consommation excessive d'alcool par les jeunes devient aussi un problZme
de plus en plus prfoccupant, d'autant plus au'il conduit souvent 3 la violence.

Bien que le problEme de 1'absorption de drosue ne soit nas de premidre importance

cn Afrique, il ne faudrait pas 1'ignorer totalement, Il existe des cas d'utilisation
d'herbes ou d'inhalation de vapeurs d'essence ou de colle (généralement parmi les
enfants des &coles), :

121. La criminalité semble affecter les jeunes quel que soit leur niveau 2'instruction,
Dans un article sur la "eriminalité dans les pays africains", le professeur

Eric Paul Kisuka constate que "les tendances cénérales de la criminalitd en Afrique,
dans la mesure oll elles peuvent &tre rattachées 3 1n situation socio-&conomique
examinée ci-dessus, peuvent &8tre r&sumées comme Atant la conséquence de la grave
situation du systéme de propriété et du chdnmape prévalant dans les pays africains

qui se caractérisent par un surplus de main-d'oeuvre"; il mentionne i cet égard

"la présence de nombreux jeunes qui n'ont pas d'emploi rémundrateur, dont certains

ont recu une ipstruction de haut niveau (certains d'entre eux ayant un dipl8me
universitaire), mais qui ne sont pas intégras aussitSt dans le warché de 1'emploi,

- Certains de ces jeunes expliquent leur d&linquance par la nécessité de survie
2conomique dans des situations de répartition inégale de 1a richesse et du poﬂvoir"ﬁéj.

46/ In Internal Review of Criminazl Policy, Wo. 35, Hations Unies, 1979,
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122, Compte tenu des racines socizles et Zconomiques de 1a délinquance, les
participants 3 la réunion régionale ont "soulipn? leur préférence pour une stratégie
2 long terme de prévention de la criminalitéd qul reposerait sur la transmission

et la mise en valeur des vertus civiques et sociales plutdt que pour une stratégie
qui compterait uniquement sur 1'application des lois", et ont "exprimé une nette
préférence pour unc justice en faveur des jeunes -'dans le sens d'une justice '

sociale et économique pour 1'enfant et sa famille". La justice pour jeunes

délinquants &était considérée comme une intervention nécessaire dans le cas d'échec

:

individuels sculement; la prdvention de la délinquance juvénile devant constituer

.une priorité 47/,

123, La meilleurc prévention de la d&linquance juvénile'consistait donc 3 mettre
1'accent sur 1la justice écomomique et sociale et le développement, sur le renforcement

du r5le essentiel de 1a famille dans la transmission des valeurs et sur la formation

dés,jqunes 3 leur rBle de constructeurs de la nation, dans quelque capacitéd que ce
soit. Relevant qus 'dans les zones rurales, il n'y avait pratiquement pas de :

délinquance notable"”, les participants 3 1a rdunion ont souligné la nécessitéd de

garder les jeunes dans les zones rurales et, par consAquent, de rendre la vie rurale
plus attractive. Ils ont mentionné les exp3riences particuliBrement réussies de
certains pays qui ont mis en oeuvre des programmes de formation professionnelle des
jeunes associZe 3 leur participation 3 la reconstruction du PAYS,

124, Enfin, les participants ont soulignd la nécessité d'une approche coordonnée'
entre toutes les institutions concerndes par la prévention de la d2linquance et

1'administration responsable de la justice pdnale, et ont mentionné 1'expérience

positive des pays qui avaient institué une telle coordination entre les ministéres

de la justice, de 1l'intérieur, de la planification, des affaires sociales, de
1'&ducation, de la santé et de 1a défense, ainsi quec la nécessité d'une participation
populaire, au niveau local de planificntion et de mise en oeuvre. '

V. Politiques nationales ot programmes nationaux en faveur de la jeunesse:
Situation actuelle

125. Depuis longtemps, -les gouvernements se sont préoccupés de la dégradation de la
situation des jeunes et ont essayé une grande vari8té de programmes afin d'y remédier.
Parall@lement 2 leurs efforts, un concept de politique en faveur de la jeunesse s'est
développé, qui comprend deux principaux domaines: : '

(2) Les actions en vue de remédier au probhl&me du chdmage des jeunes;

(b) La participation des jeunes aux projets de daveloppement, en vue,3 la fois.
de Ieur contribution socio-&conomique et de leur propre &ducation civique, '

126. Les gouvernerents ont aidé et encouragé de nombreux autres types d'activités,
dans les domaines de 1'enseignement extra-scolaire, de la culture, des loisirs et

des sports., Des organisations bénAvoles de jeunes ont également joud un rSle de
premier plan dans ces domaines. Toutefois, la plupart de ces:activités ont &t3
organisées dans le cadre des Gtablissements d'enseignement, elles constituent le plus
souvent un prolongement de la politique en matidre d'enseipgnement (les clubs de scouts
et de jeunes fermiers, par exemple, sont dans la plupart des cas des programmes

basés sur 1'école), et elies souffrent souvent de n'avoir pas pu se détacher

47/ Voir Document A/CONF/37/BP/4, op. cit, p. 14 et 18
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des modéles impmortés afin de s'adapter 3 la r8alité africaine. Elles souffrent aussi
du manque de ressources. Pour ces différentes raisons, bien que ces activités
contribuent en génZral valablement & 1'&ducation des jeunes qui en béné&ficient,

leur incidence sur la.situation de la jeunesse dans son ensemble reste limitde. La
politique des gouvernements dans ces domaines a consisté 3 promouvoir une coordination
entre les différentes orzanisations bZnévoles, et & leur fournir une assistance

sous différentes formes: formation de dlrlgeants, aquipements, financement de projet,
etc,

127, La mobilisation des jeunes comme agents du développerent a pris différentes
formes: &l8ves des &coles travaillant sur des projcts de leur communauté pendant les
week~ends ou pendant les vacances scolaires; camps de travail pendant les vacances
réunissant des jeunes des différentes parties du pays afin de travailler sur un
important projet (construction d'école ou de dispensaire, irrigation, approvisionnement
en eau, reboisement, etc.); mobilisation géndrale des jeunes petrsonnes instruites

dans le cadre des campagnes d'alphabétisation; institution d'un service pour les
diplomés de 1'enseignement secondaire ou pour les &tudiants de 1° enseignement

superieur dans les différents secteurs du développement, en tant qu'élément du systéme
d'enselgnement, etc... - i LR ‘

128. Dans la mesure oti de tels programmes &taient.bien organisés et oii les jeunes qui
v participaient avaient &té suffisamment consultés et motivés, ces programmes se
sont avérds treés valables pour &lever la prise de conscience des Jeunes -de leurs
responsabilitas civiques et leur donmer le sens de 1' accomplissement d'une tache.

129. Toutefois, ces programmes ont souvent étd réalisés sur une petlte gchelle, faute
d'une stratégie, bien définie et d'une approche coordonnZe, et n ‘ont fait appel qu'3
une faible proportion des jeunes ayant regu une instruction., Les programmes destinés
3 résorber le chdomage des jeunes sont epalement trés divers, Ils peuvent &tre
regroupés en diffrrenfes catdgories,

130, (1) Programmes d'enseignement: Programmes destinés A réinsérer les jeunes

dans un cycle d'enseignement général: cours du soir, cours par. correspondance,

ou & fournir aux: jeunes qui n'ont recu aucun enseignement général ume alphabétisation
et une formation générale de bdse,

131. (ii) Programmes de formation: 1ls sont destinés i faire acquérir aux jeunes

les compétences techniques de base qui les aideront 3 améliorexr leur productivité

en agriculture (formation des jeunes agriculteurs), ou # &tre mieux préparés pour
-obtenir un. emploi dans le secteur privé ou dans le secteur public, ou pour exercer

une activité indépendante. Ces programmes sont généralement offerts aux Jeunes

qui ont d&3j3 un niveau mirimum d'enseignement genpral. Ils se fondent sur 1l'hypothése
que la formation professionnellc dispensée suffiira 3 assurer une activité

professionnelle 3 une proportion raisonable des jeunes cui auront été formés.
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. production, Certains de ces programmes dépendent des autorités militaires et sont

132, (iii) Programme composés (enseignement, formation et production): Il existe des
programmes 3 petite &chelle réalisés autour d'un atelier (charpente, menuiserie,
mécanique, confection, ete,) ou autour d'un groupe (groupe de jeunes se réunissant
dans un centre communautaire ou dans une maison de jeunes pour apprendre 3 fabriquer
des objets artisanaux et les vendre) et des programmes 3 grande &chelle: service
national pour la jeunesse, services civiaques, brigades de jcunes, corps de jeunes,
etc... Ces programmes regroupent généralement des jeunes au sein d'un &tablissement
oll pendant un an ou deux ils suilvront un programme d'enseipnement général et civique
et apprendront différentes techniques, orientfes le plus souvent vers les activités .
des zones rurales (agriculture, élevage, mécanique agricole, techniques de base de
la charpente et de 1la magonnerie, etc.), tout en participant effectivement 2 la

“soumis 3 la discipline militaire, La plupart de ces programmes essaient de fournir
3 leurs participants une forme d'assistance 3 1'issue du programme, soit en leur
offrant des emplois préférentiels dans certains services publies ou en les aidant
i trouver une place dans le secteur privé, soit en les aidant 8 fonder leur propre
exploitation agricole ou unité de production, En raison de 1eur grande diversité,
et des limites dans lesquelles doit se tenir ce document, il n'est pas possible de
poueser 1'etude au-deld d'une &valuation générale de ces programmes,

133, Il faut rapmeler que la plupart de ces proprammes ont &té mis en place dans les
anndes 60 et & cette 8poque portaient le grand espoir qu'ils fourniraient la réponse
au probl2me du chdmage des jeunes, en méme temps qu'ils mobilisaient les jeunes en
vue du développement de leur pays nouvellement indépendant et qu'ils contribuaient

3 1'unité nationale,

134, Une étude de la situation actuelle, effectuéde par le Conseiller interrégional

des Nations Unies pour la jeunesse (M. Bazinet) montre que méme les programmes
solidement structurés et qui somt encore dynamiques n'ont cependant pas réussi 3 se
développer, Ils ne touchent qu'une faible partie des jeunes chOmeurs qui ont quitté
1'&école et auxquels ils sont destinés. Le nombre d'inscrits se situe gé&néralement
entre quelques centaines et 2000 par an. Par exemple: le Service national pour la
jeunesse (Kénya): 1000-2000/deux ans; le Service civique (CGte d'Ivoire): 1350/an; .
le Service national pour le développement (République-Unie du Cameroun): 1000/deux ans;
la Promotion rurale (Mali): 1000/deux =2ns; les Prigades du Botswana: 1700/trois ans;
par ailleurs, les jeunes qui ont suivi ces proprammes ne trouvent pas tous un emploi
ou leur place “‘ans la vie &conomique i 1'issue du programme {parfois méme, seule une
minorité arrive 3 se placer). Un certain nombre de ces programmes ont disparu.
‘D'autres sont dans un demi-sommeil pendant qu'ils font 1'objet d'une réévaluation.

135, Les ralsons de cette situation sont trés diverses. On peut mentionner entre
autres:

(a) L'investissement &levé en capital de ces &tablissements;

(b) Le contraste entre la situation des jeunes A 1'intérieur de 1'Etablissement
et la situation 3 laquelle ils doivent faire face & 1'issue de leur formationm,
lorsqu'ils tentent de subvenlr # leurs besoins, m€me lorsque les &tablissements
assurent un service de placement. De tels &tablissements, malgré leur orientation
pratique, ne correspondent pas aux réalitss, et, en raison de leur dimension et de
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leurs ressources, peuvent trouver des solutions faciles qui seraient. inaccessibles

d un individu. En outre, ils sont installés loin de la communauts dans laguelle

ies jeunes devront retourner travailler, Pour ces raisons, ces programmes préparent
rarement la communauté A inté€grer le nouveau type de jcunes apriculteurs qu'ilsont
formés;

(c) Ils n'ont zucune influence sur la situation générale de 1'agriculture en
tant que secteur défavorisé de 1'Gconomie, sur le travail agricole en tant que
profession pénible et peu rémunératrice, sur la vie dans les zones rurales gui scnt
dépourvues de la plupart des services et cormeoditds qui existent dans les villes,

136. (iv) Programmes bas@s sur la communauté: (e type de programme se compose des
mémes éléments: enseignement géndral, formation sociale et nrofessionnelle, Toutefois,
ils ne sont pas seulement organisés au sein de la communautd, ils associent 3 ces
prograrmmes la communauté toute enti8re, de diff3rentes fac¢ons: en donnant aux
dirigeants de la communaut?® une responsabilit? dans 1'orientation, le conteru et la
supervision du programme; en int&grant au programme les structures traditiomnelles
des organisations de jeunecs lorsqu'elles existent encore et peuvent 8tre adaptées,
Ce type de programme est généralement plus rdcent et en est encore au stade
expérimental, Leur aspect le plus intéressant est la facon dont ils int@grent lcs
éléments sociaux, culturels et Sconomicues, et redonnent 3 la communaut? toute
entidre la fonction d'Sducation et de formation des jeunes,

137. L'étude pénérale qui vient d'@tre faite dec différents types de programmes Tour
jeunes en Afrique et des politiques dans le cadre desquelles s'inscrivent ces
programmes mmontre cue dans la plupnrt des pays, les politiques en faveur des jeines,
lorsqu'elles existent, s'attachent principalement 3 risoudre les probl@mes des jcunes,
Elles sont correctives par nature et sectorielles, Elles conduisent 8 1'&laboration
de programmes ''pour les jeunes", considérds comme un groupe plus ou moins indéperdant
de son environnement socilal et Zconomique, de proprammes qui, &tant en marge des
principales actions de développement (enseignement de type classique, développemeat
agricole et industriel, etc,,.) béné&ficient d"une frible prioritd et de maigres
ressources, ce qui ne leur permet pas d'atteindre un grand nombre de jeunes; de
programmes qui, faute d'une approche coordonnie et intdgréc, n'offrent qu'une pastie
des &l&ments qui seraient nécessaires pour permettre aux jeunes de s'intégrer
pleinement dans la socifté, socialement et &conomiquement.

138, Ces approches rendent souvent difficile Ja tAche des minist8res ou départements
ministériels responsables de la jeunesse., Ces minist8res ou départements occupert
une place tré&s modeste dans les prograrmes gouvernementaux et recoivent unec trds
faible part du budget. *€me lorsqu'un ministBre de la jeunesse a &té crid, celui-ci
est souvent un minist@re mineur, et dispose ?'un faible statut par rapport i des
ministé@res créés de lengue date comme ceux de 1'Zducation ou de 1'agricultura,

139. Les minist8res de la jeunessc recoivent gAnéralement pour mandat d'élaborer

des politiques et des activités qui favorisent la participation des jeunes dans 12
société et leur contributivn au développement, Compte tenu de ce mandat et corpiz
tenu du probl&me consid@rable que comstituent les masses de jeunes chdmeurs
descolarisés, ces minist3res ou départements ministériels ont adopté# diverses options.
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140. Dans le but de promouvoir les activités Economiques des jeunes chdmeurs

dans l'agriculture, dans 1'artisanat ou dans diffé&rents types d'entreprises, les
minist&res de la jeunesse ont créd Jes centres de formation professionnelle, des
coopératives de jeunes agriculteurs, des projets d'activités ind&pendantes pour
jeunes, des ateliers pour jeunes artisens etci.., Les problémes rencontrés le plu:
souvent ont &té le manque de ressources, qui a maintens lés programmes 3 unc pet'te
gchelle, le manque de main-d'oeuvre forméc et gqualifide, le défaut d'intégratior

de ces programmes dans un processus global de déveloprement, les protblines de
commercialisation et la relaticn entre 1'aspect action sociale et 1'aspect
gconomique des projets.

141, En dépit d'efforts considérzbles et souvent remarquables de la part de ces
ninist8res, et malgréd le succds de certains groupes ici et 13 qui ont été capab es
de faire foncticnner les projets et d'inspirer 1a motivation nécessaire pour
continuer, bien que 1'ensemble du programie soit g&ndralement inadquat -

ces programmes n'ont pas atteint leurs objectifs pour trois railsons essentieclles:
le manque de ressources, le manque de compétence technique, le manque de
coordination des politiques,

142, Devant les problémes qui vienment d'8tre exposés, lecs ministéres et départe:;ents
ministdriels responsahles de la jeunesse ont essqyé de mettre en place un mécaniime
de coordination qui leur fournirait le soutien nécessaire des autres nminist@res.
Toutefois, ces actious ont généralement Até entreprises au stade da la mice en

oeuvre ou de l'exfcution des programwmes. Ce qui sigonifie que les différents
départements ministériels &taient seulement préts i consentir des efforts gpfciauvx
pour aider le ministé@re de la jeunesse lorscu'il leur restait du temps et de 1l'argent,
une fois que leur propre programme avait &t# exécut@., Les contributions restailert
donc marginales et les engagements financiers conditionnels. La coordination auiait
été nécessalre au niveau de 1'#laboration des pelitiques et de la planificatien,
chaque département ministfriel prenan: des eneazements i2rmes dans son propre plen

et programme de travail, Ceci ne s'est pas fait, soltf parce qu'une telle ecordiration
nécessitait une nouvelle conception de la politique en faveur des jeunes, qui
n'existait pas, soit parce au'elle supposait une ferme volontZ politigque, qui
n'existait pas non plus. Un minist®re mineur ne pouvait pas zmiliorer ses relations
en matiBre de coordination des politiquss a2uce d'2utres miniscéres ayant des
traditions beaucoup plus anciennes ot des ressources financiéres et techniques bien
plus grandes :

143, La troisiBme opiton adoptée par les minist&res ou départements ministériels
responsables de la jeunesse a &t? de prendre en charge lee secteurs correspondant

aux besocins des jeunes qui n'étaient pas inclus dans le programme g@udral d'acticn

du gouvernement, c'est-i-dire, les loisirs, 1la culture at les sportsy; la mobilisation
des jeunes au service de la communaut? er dans le cadre des projets de d&velopperent
et la coordination entre les organisations de jeunes s'occupant de ces activités,
Dans ces domaines, les ministé@res et départeonents ministériels rasponsables de la
jeunesse ont une compftence indiscutable et jouent un r8le trés utile. Toutefois,

il s'agit de secteurs qui bénaflcient <'une faible priorits dans la planificatior

du développement par rapport & 1'é€norme tAche d' Aducation et de formation de la
nouvelle géndration. La conséqueace de cette situation est que, bien que la créatior
de tels minist@res ou départements minist®riels constitue 1’expressron essentielle
d'une politique.en faveur de la jeunesse" cetta politicue n'a quiune incidence tris
faible sur la situation 2&ndrsle de la {=unessea.
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VI. Principes directeurs pour 1'€laboration de pollthues et de programmes
en faveur de la jeunesse

144 Sur la- base de 1'@valuation générale proposée ci-dessus de la situation de 1la
jeunesse africaine et des actions entreprises par les gouvernements et par les
institutions privées pour satisfaire & la fois les besoins des jeunes et les besoins
de la société d'intégrer les jeunes dans ses efforts de d&veloppement, on peut
proposer pour répondre 3 cet objectif, que les politiques et programmes en faveur

de la jeunesse comprennent quatre composantes:

(i) Une politique nationale qui définiese 12 place et le rdle des jeupes
dans la société et la responsabilité de la société & 1'Ggard des jeunes;

(ii) Une réorientation et une coordination des différents programmes
sectoriels du gouvernement at du secteur privé afin d'assurer aux
Jeunes la place qu'ils doivent avoir dans la planlflcation nationale,
8 la fois en tant que b&néficiaires et en tant qu'agents du
développement national:

(11i) Une structure de coordination i laquelle participeraient les
institutions publiques et privées et les représentants des jeunes
afin de formuler et d'ex&cuter ensemble la politique nationale en
faveur de la jeunesse;

(iv) Une structure administrative qui regrouperait les jeunes 3 tous
les niveaux avec deux principaux objectifs: - permettre aux jeunes
d'exprimer leurs besoins et aspiratlons et de participer directement
aux décisions les concernant ainsi qu'i 1'organisation de leurs
propres activités, - fournir une structure aux départements
ministériels et au secteur prlve pour leur permettre de fournir
une assistance coordonnée i ces activités. :

145, Nature d' une politique nationale en faveur de la jcunesse: Une politique
nationale en faveur de la jeunesse définit la place et le r8le des jeunes dans la
société et les responsabilit@s de la sociétd § 1'égard des jeunes. Elle doit
donc refleter la philosophie sociale du pays et définir le r8le des jeunes dans
le cadre de la culture nationale, entre les traditions dont les jeunes doivent
hériter et 1l'avenir que les jeunes doivent contribuer 3 construire. Elle doit
aussi refléter 1'engagement de la société d'aider les jeunes # jouer leur rdle
dlacteur princ1pal dans 1'évolution de la société,

146. La formulation d'une politique nationale en faveur de la jeunesse doit en
conséquence conduire 3 une rédvaluation de tous les aspects du developpement

soclal, &conomique, culturel et politique du pays afin d'assurer que les politiques
adoptéestiennent compte-de 1la nécessité g intégrer les jeunes, et que les

programmes qui mettent en oeuvre ces politiques dafinissent le cadre de leur
participation. La déclaration de Monrovia et le Plan d'action de Lagos, en

replacant les gens au centre du développement, montrent la nécessitd d'une politique
nationale en faveur de la jeunesse et imdiquent les principes directeurs d'une telle
politique,
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147. En raison de 1'inter-dépendance entre les différents secteurs du développement
et de la nécessité d'une continuité dansg la_planificatioq,;tbutes les institutions
publiques ou privées concernées doivent coordonner leurs efforts aux différentes
€tapes du processus de préparation de jeunes, en vue de les amener 3 s'intégrer
pleinement en tant que participants autonomes et responsables dans tous les secteurs,

dans le cadre de la planification nationale du développement,

- 143, Une pdlitique nationale en faveur de 1a jeunesse est par ébnséquent différente
d'une politique nationale des activieés pour jeunes, qui en fairt partie, comme
en font partie &galement les différentes politiques sectorielles qui définissent
le r8le et 1a place des jeunes dans 1'enseignement et la formation, 1'agriculture
et le développement rural, la santé et la promotion des soins de santé primaire, 1le
développement du commerce et de l’iﬁdustrie, la protection et 1'amélioration de
‘1'env1ronnement, la promotion et le développement de la culture nationale, la science
et la technologie, les organisations'communautaires,,1es syndicats, les
institutions politiques, etc..., et dans les différents programmes, lois et

-~

réglements_qui'se rapportent & ces pélitiques.

149, L'inter-dépendance entre ces différents secteurs, et la nécesaité de les

intégrer dans une politique nationale en faveur de 1a jeunesse ont 8té mentionnds
maintes fois dans le présent rapport 3 1'0ccasion de discussions sur les insuffigances
de nombraux pProgrammes, en ra .son, pracisément du défaut d'approche coordonnge et
intégrée. Les Principaux domaines sulvants, par exemple, devront étre pris en
considération lors de 1'&laboration d'une politique nationale en faveur de 1a
jeunesse, ‘ = ‘

(1) La jeunesse dans 1le cadre de la politique de mise en valeur des ressources
humaines: R8les respectifs du Minist@re de 1"éducation, de 1'université
et des €tablissements privés d'enseignement extra-scolaire, dans le cadre
d'une politique de développement, coordonnde par 1'organisme chargé de 1a
planification et &laborée et mise en odeuvre par les orpanisations gouverne-
mentales et non-gouvernementales, dans le secteur soclal et &conomiques

(ii) La jeunesse et 1a promotion de l'emploi: Coordination entre les services
de formation professionnelle et la formarvion de dirigeants, 1'orientation
vers le monde du travail, 1'acquisition d'attitudes, etc.,.) et les programmes
lancés par le secteur public et par le sccteur PTivé en vue de la création
de petites industries, de petites entreprises, de coopératives, ete.,, :
(y compris tous les services qui s'y rattachent, conseils juridiques et
techniques, crédit, etCuua),

(1ii) La jeunesse et le développement rural: leg jeunes comme &l&ment moteur des
services de vulgarisation agricole et des autres services ruraux, la
coordination de ces services en ce qui concerne la jeunesse, Le probl@me
de 1'acc®s des jeunes 3 1a terre, au crédit, ete.,, Les relations entre les
jeunes et la communauté et ‘ses institutions (gouvernements locaux, comités
de développement deg villéges, coopératives, etc...). Les organisations de
jeunes; : P
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(iv) La jeunesse et la prévention et le traitement de la délinquance juvinila:
Coopération entre les minist3res de la justice, de 1'Fducation, deg
affaifes sociales, de la jeunesse, de la sant&, la police, les municip:litas,
les parents, les femmes, les organisations familiales et les autres
organisations de jeunes et organisations privifes concerndes.

(v) La jeunesse, la santé et 1'éducation en matiSre de vie familiale: Les riles
des ministdres de 1'éducation (programme d'enseignement), de la santé
(politique, contenu des programmes, matérial et personnel spécialisé), dles
affaires sociales {(orientation communautaire, personnel) du développemeat
rural, des travaux publics (infrastructures, assistance technique), de la
jeunesse (mobilisation des jeunes, enseignement extra-scolaire) et tout:s

" les organisations de jeunes et organisations privées concernées,

(vi) La jeunesse et la culturc: “Des dispositions devrzient &tre prises en
conséquence pour réviser, renforcer et coordonner les opfrations entrep.'ises
par les différentes organisations et institutions publiques et privées
concernées afin d'&laborer un programme d'action multinle et cependant
cohérent en vue d'assurer la transmission de 1'h&ritage culturel; un
programme qui soit A la fois respectueux du passé et fondamentalement roderne
et qui serait mis en oceuvre aux différents niveaux de la famille, de
1'8cole et de la socidté, faisant participer les parents, les pouvoirs
publics (dont le rdle serait essentiellement de motiver, d’'organiser et de
coordonner), 1l'administration scolaire, les organisations de jeunes, et:. Qg/.

(vii) Catégories particulidres de jeunes et lours besoins: Une politique nationale
devrait aussi se préoccuper des groupes de jeunes défavorisés et marginiux
qui ont des besoins et des probl@mes nécessitant une attention particuliére
et un traitement spécial, pour que ceux-ci puissent participer et etre
intéprés dans la vie active, Cette catégorie -omprend notamment les jeunes
femmes et les handicapés.

1

157, Processus &'3lsboracion ¢'une politigue nacionzlc en faveur cve la jeunesse:

En raison de sa nature, une politique nationale en faveur de la jeunesse est a la
fois une action 3 long~terme ot un procegsus contiau, Uns zction 3 long-terme car
il faut du temps pour faire toutes les &tudes nicessaires, et un processus continu
car elle doit &tre constamment #value et revue en fonction de 1'évolution de 1
socidt3d et de 1'3conomie, Les principales ftaneg de ce processus sont les suivantes:

1. Recherche et documentation

(a) Définition de 1la jeﬁnesse et identification des différentes catigories
de jeunes dans le pays.

(b) Profil des jeunes dans le contexte social, économique, culturel et politique
du pays: démographie, Aducation et formation; participation &conomique (emploi,
chfmage, sous-empleoi ; sant#; participation sociale, culturelle et religieuse;
participation politique; loisirs, sports et distractions; délinquance; attitudes
et attentes des jeunes, €iCe..

48/ UNESCO, Report on the Regional Meeting on Youth, Tradition and Developmert
in Africaz, Nairobi, ¥enya 17-22 Décembre 1979,
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{c) Etude des différents programmes gouvernementaux et non-gouvernemoentaux
qui concernent directement ou indirectewment les jeunes, ¢t des ressources
disponibles de ces programmes (budget, infrastructure, personnel direction;
équipements, cte...) ainsi que les catZgories =t pourceritages de jeunes qui en
bénéficient, '

(d) Etude des &éléments de la politique natlonale qui existent d&jZ et qui
peuvent orienter une politique nationale en faveur de la jeunesse: constitution,
législation, politique de développement =t politiques sectorielles formulées ou
implicites dans différents programnes sectoriels; normes internationales adopties
par le pays: déclarations des diripeants du pays: etc.

2, Analyse et évaluation

Analyse dans le contexte national de la jeunesse, sa situation. ses besoins
et ses attentes. Sugpestions concernant les nouveilas politiques ou révision
des politiques existantes et concernant les nouvelles stratfgies et programmes.

3. Formulation della politique

(a) Déclaration définissant la place et le rile des jeunes dans la socifté,
Responsabilités de la socidté et du gouvernement 3 1'Egard des jeunes. Participation
responsable des jeuncs dans la société.

{b) Fermulation des priorités nationales concernant la jeunesse
{c) Formulation des politiques sectorielles, des priorité€s et:des programmes.

(d} Stratégies et structures (A créer ou 3 revoir) pour la gddrdination de
1'exécution de la pelitique. '

4. Adoption de la politique par le gouvernement

5. Intégration de la politique dans le plan national de développement

6. Mise en oeuvre et exécution de la politique

7. Evaluation de la politique et nouvelle analyse de la situation des jeuncs
en vue d'un réajustement de la politique

151. Le processus bridvement exposé ci-dessus repriésente une tfAche considZrable
qu'il est difficile de réaliser dans sa totalité et sous tous ses aspects. Cecl ne
devrait eecpendant pas emp&cher le processus de sz poursuivre. Par exemple, le fait
que les &tudes nécessaires 4 1'évaluation de la situation des jeunes ne peuvent pas
&tre toutes réalis@es ne devrait pas emp@cher 1°Elaboration des politiques et
programmes. l!Mais des efforts constants devraient étre faits pour améliorer chaque
étape du processus. Pour cette traison, 1'&laboration 4 'une pontique nationale

a €té présenté comme un processus continu.

Structure de coordination pour l°‘élaboration et la mise en oeuvre de la poiitique
nationale en faveur de la jeunesse.
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152, Il appartient i chaque pays de decider quel type de structure convient le mieux

- pour entreprendre’ 1e progessus decrlt ci-dessus. Cependant la nature méme du

processus donne une indication de la structure qui devrait avoir trois fonctions
principales: ‘ '

(a) Recherche et evaluatlon,
(b) Consultation; et

(c) Coordination intersectorielle.

~153.. En raison du fait que le processus est cnntinu, cette structure devrait étre

permanente.

154. La nécessité de faire participer le plus grand nombre possible de secteurs et
d'adapter les politiques et programmes aux différentes réalités du pays implique
par ailleurs que cette structure devralt avoilr des niveaux décentralisés.

155. Le caractére national de la politique et la nécéésité,de falre participer tous
les secteurs & 1'élaboration de la politique impliquent enfin que la structure
elle-méme devrait &tre placée: 3 un niveau élevé au sein du gouvernement. Le

gouvernement devrait ainsi démontrer son engagement politique.

156. Les.fonctions de consultation de la structure suggérent qu'elle devrait
comprendre trois types de participants: _ _

{a) Le gouvernmement, par 1' intermedlaire des différents ministeres et
organismes publics concernés..

(b) La jeunesse, directement représentée par les dirigeants des organisabiohJ
de jeunmes ou par 1'intermédiedire de différentes formes de consultation {forums de

"jeunes, interviews de groupes, enquétes, etc...).

(c) Les autres secteurs de la société par l'intermédiaire de dlrigeants des

'differents secteurs de la vie sociale, économique, culturelle et politique du pays

et des organismes privés concernés.

157. Cette structure pourrait prendre la forme d'une commission &largie ou d’'un
régseau de commissions spé&cialis@es coordonnées au sommet par un organe puissant
dirigé par une personnalit? gouvernementale du plus haut rang.

Nécessité d'une structure administrative pour la jeunesse, et role d'un Ministére

ou d'un département ministériel responsable de la jeunecsse

158. Les jeunes n’étant en majorité affiliés A aucune institution ou membres d'aucun
groupe organisé, il est difficile de les atteindre et de leur fournir 3 la fois la
possibilité& de participer et une assistance en vue de leur participation.

159. Une structure administrative est donc nécessaire pour rompre 1'isoiement des
jeunes et faciliter la mise en oeuvre de la politique nationaie en faveur de la

Jjeunesse par les agents de wvulgarisation et les formateurs dans les différente secteurs

(enseignement extra-scolaire, agriculture, santé, petites industries, développement
rural, etc.).
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160. Les formes traditionnelles d'organisations de jeunes devraient, particulidrement
au niveau du village, &tre &tudiées, ridssuscitées ou adaptées. Lorsque ce n'est

pas possible, de nouvelles organisations devraient &tre créfes, en prenant bien

soin de ne pas créer ou aggraver le fossé entre jeunes et adultes, mais d'utiliser
au contraire ces organisations pour renforcer la coopération entre générations,

161. La structure administrative nationale devrait associer 3 ses activités
toutes les organisations et groupes de jeunes existants, tout en préservant leur
identité et leur autonomie.

162. Les jeunes devraient avoir la possibilité de participer 3 tous les niveaux
et devraient occuper des fonctions de direction au sein de cette structure.

163. La structure administrative nationale charpée de la jeunesse devrait &tre
reliée fonctionnellement A la structure nationale de coordination de la politique
en faveur de la jeunesse, 3 tous les niveaux.

A 1la lumi2re des suggestions faites ci~dessus, les r8les possibles d'un
ministére ou département ministériel chargé de la jeunesse deviennent Avidents:

(a) Fournir le support technique et administratif nécessaire pour permettre
le bon fonctionnement de la structure nationale de coordination de la politique
en faveur de la jeunesse (y compris la recherche et la documentation)}

(b) Promouvoir et aider 3 1la crdation d'une structure administrative pour
regrouper les jeunes 3 tous les niveaux;

(c) Assurer 1a liaison entre les arounes de jeunes et les agents du développement
dans les différents secteurs du pouvernement articulidrement en vue de promouvoir
b4 s P ‘ .

la participation des jeunes dans le secteéur €conomiaque. _

(d) Promouvoir les activités généralement regroupées sous le nom "d'activités
de jeunes” dans les domaines des loisirs, de la culture et du sport; la mobilisation
des jeunes en vue de leur participation aux projets de développement; 1l'assistance

aux organisations privées de jeunes; les relations internationales dans le domaine
de la jeunesse,
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28, l!'auritnnie 2.1 2.7 -1.,2
29. Maurice - 1.63 3.7 -0.4
30, Mozamticue 2.75 £.7 2.3
31. Namihie 2.97 5.2 n.9
32. Higer 7.04 6.8 2.4
323. Nigfria 3.36 5.3 2.7
34. Oupanda 3.18 a0 2.5 .
35. Panublique centrafricnire 2,45 4.7 0.8
36. RAvublioue-lnie du Comeroun  2.47 6.2 0.2
37. Rfoublirue-Unie de Tanzanis 3,21 7.2 2.5
38. Peanda .21 6.5 3.0
32, fao Tome-et-"rincine - -
40, Sénfgal 2.818 4.9 2.2
41, Sevchelles - - -
42. Sierra Leone 2.80 5.6 1.8
43, Gomalis 3.7% 6.2 2.6
44, Soud=n 2.28 6.3 1.6 .
45. Swaziland 3.00 5.3 2.8
46, Tchad 2.12 .0 1.2
47, Togo .17 3.0 2.4
48, Tunisie 2.3% 3.0 5.7
49, Zaire 2.86 5.1 1.3
50, Zambie 3.35 5.4 2.9
51. Zimbahve %47 6.3 2.5
Source: ‘Demogranhic Indicators of Countries: Fstimates of arojections as sssessed

in 1980", Mew Vork, Mations !mies, 1082, ~1 &5/174.

Chiffres calculfs diaprés

les Ta“leaux d'indicateurs démovranhinues des diff”rents ~ays africains.

R TR T



Takleou 3

Tadicnteurs s¥lectianm®e ene 17 ancrionement dans Ia rRsiom o

Ale®wia
Anoola
Tfnin
ofswann
Surindi
May Yert
Comnres
finm~n
Cote A" Tynire
REEN Ot
Neurate
Fthiioin
Gnlion

. . . . ]

.

- P

e e
LR B L e TG B« B O Y 1 I S O ]

IR
=L
P

fGem io

15, fihann

16, Tuin®oe

17.  Cuinfe-T a1

12, fuinfs Tauntori-le
17, Taute -Volto

a0,

55

ne

21, ¥enva
22, lesathin

"

Tinfrina

44, Fedasagear
“h. F)awi

2f . Mald

27. ’''vroc

8. Usnmritonic

0. Tayries
N, Hagartiogn
A1, Tlamitie
72, Miany

WL Miglfria

o

A, Myrand-

Jamabiriva arn’To 147wy

(nerouminos dans

Tiinecrits
“enles
srimaires en 1777

Pl ey
Adang 1ns

La mwropyng o

Totel Coapeons

Fill:s

N Tnﬂq o
Ainsorits

dansg

conftaT

dong

7A ~1 i

75 as .
% An 24

71 an

ZA L 2

17= 17"
KA 17" 24
17 24
€7 o r1
100 190 n7
27 36 20

[ ~T 57
27 77 eIt

17

175 "

]
w2
2
pmat
~J

DUL IS TR |
P

-2
s
-
-3

50
1t

AR

e

[ES

¥ ]

1
Croe
4 Ao

~an 1077

T SO ey ST P Sy
; it L R 2 A,

Annpendice
nage 5 .

“ric~inc

Horren
1 inscrit~s
Aanz 121
e i maront

Ui oaur

Taux

A alhabf el
satinn oas
adyles on
1777 (Pour-
contacs)
Anurcentaes

Aag 1

TOT G

d Aes)

77 24

- =
e
S

e
i~
"

]
-~
Pt

e

£
-
R

RN
1
3



ECA/SDEHED/IVY/83/wD, 1
Apnendice
nage H
Tnmhr
A inscrits
dong Ion
Tenlas i
maiyos
Tavs 1277 (mour-
contnen Adang
1~ ormmn
Ao )
Trtal Tareonn Fill s
35.  PPtlicue Contre-
africaina 77 157 £A
A6, DEAhlioue Thie A
Camernun 113 117% ~3

37. PP linpge Tmie dn
Tanzanio

7%, Poanda

e Tno Tame-ot--crincioe

A, =fnEead

41. “evehwlles

42, Tioerra foone

A%, Tomalie

AA Crardan

A5, Nwaziland

46, Tehnad

47, Toern

AR, Tunisie

an Zairn

50, Zow i

%1, Zimbnalm

rrey

AT
7" 74

A7 51 A

’7 ﬁl‘; ”
l';f\ ﬂ,ﬂ o
vt o A
5 "1 1N
11 177 o
oo 1. or
~n 177 77
5 1M1 als
104 11" e

.. honnTas, non disnoniblas

{.) Mainsg do 14 mpiti®

aiime units

Tavs pat comaris dang 1o paveart

Tource-
Tancus mondinle,

TiFfrzs ¢rleul e d7anrdg 1a

Nxfard Univoreinr Tress

Tom' o

Momtre
A inserits A inscerits
Anne Iog

Aans 1 ¢n
S.23 Annamont
cridaires i Triongy
an 1777 on 1070
(~ourcen (ourcen
1ans tane Adang
1 o 1 FrOMI e

-
Aenlas se

toon

r‘“,o-:fg\_ A A
24 . 9
ms

1n 1

17 ]

]
N T
-t et

7P it
2 i

=
~ 0D
PCRTRREN

"arld Seyalonment Damarg 10727

maans 104 /1070

Taux
A altahA
tisatinm
dos adul.
tos an
1777
{nourcom:
trar}

70

15

n
[}

£

5O

A4
74

At



ECA/SNEHSD/TIVY /83 /WD, 1
Ammendice ' A
nage 7

Tableau 4

Trix de scolarisation ~ar ige et mar sexe dans le

monde et dans les princi9ales rigions, 1769, 1970 et 1980,

Croune D'Ape
12 - 17 ' 18 - 23 -
Giarcons Garcons
Année et et .
Filles far ons Filles “illes Gargcons Filles
Monde 1960 33.8 43.3 34,1 8.n 1.2 5.8
1370 47.72 £2.0 42.2 14.0 15.8 1.0
1989 51.2 58.3 46,0 17.9 2.4 15.4
Régions ddvelonnfs 1960 7.3 71.4 70.2 15,1 15.0 12.3
1270 79.6 79,3 77,8 26.0 2n.3 22.5
1280 8.5 82.0 -85.1 33.9 34.3 - 31.7 -
RZoion en déve-
lovnement a/ 1960 21.4 23.n 14,7 3.7 5.5 1.2
‘ 1970 31.3 33.6 23,0 7.0 - D6 - 4.3
1280 3.3 45,4 23.0 0 .011.1 14,1 7.9
Afriaue 1260 16.1 22.4 8.2 1.0 3.1 0.8
1270 25.6 33.1 18,1 4.2 6.3 2.1
1080 36.2 43,49 30.0 8.1 il1.4 4.9
AmEricue Latine 1760 36.5 3e.2 33,8 5.8 7.2 4.4
1270 51,0 52.4 47.7 11.5 13.5 2.5
19R9 53.6 6d.5 62.6 22.% 24,1 2n.4
AmArinue du
Nord 1960 2211 2.7 n1.5 2.3 34.3 24,3
1970 54.8 95.1 24.5 45,7 50.5 40,5
1789 n3.1 1.8 4,4 52,1 52.3 51.9
[
Asia a/ 1960 25.1 32.1 18.9 4.3 6.6 1.9
123749 32.4 49,1 24.3 7.6 10.8 4.3
1280 37.5 44,1 3.5 1.3 13.8 6.7
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Répion et n2vs Annte Fillas  Gargoas Filles. Tilles faycons  Fill:s i
B/ 1960 £41 S A A3 13,1 15,1 11.1 !
Eurove - , : . - o myo p :
: o 1770 74.4 73.5 75.0 1 24,1 A
e R 1089 30,9 783 31.°9 27.4 0.4 26.4 :
- L]
Oc&anic. 106D 57,4 50.7 55.4 .2 11.4 £.6
’ 1679 67.6 £~ .9 ARL2 00112 15.4 8.2
1729 HE, 8 63,9 a5 .6 14,6 1.n 17.2
Source: Annuatre statistinue 1981, Organisation des hations tmies nour 1'#ducation,
i1a scienceet ia culture, 1981, Taide=u 2.11,
a/ Y comoris la fhine et la NAnu-1icue nopulaire dfmocratique de Corfe
B/ Y compris 1'Union -es PAnullinues socialistes soviftiagues.
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