
I INTRODUCTION

Le principe de l'egalit& entre I'homme et la femme tel que stipule dans

la Charte des Nations Unies, la majority des Constitutions nationales et les

multiples instruments juridiques tels que la " Declaration relative aux droits de

I'homme (1948), ie Pacte relatif aux droits de I'homme (1976), la Convention

sur Pelimination de toutes les formes de discrimination a regard de la femme

(1979) et les Strategies prospectives de Nairobi (1985), offrent des normes

juridiques d'Sgalite entre I'homme et la femme gen^ralement acceptables. La

conscience de ces normes au niveau des femmes du monde entier a ete

suscitee particulierement au cours de la Decennie des Nations Unies pour la

femme (1975-85); quoi qu'a des degres divers selon la region, le contexte

culturel et educationnel des femmes et le climat socio-politique de chaque pays.

Cependant, avec ou sans les declarations et les conventions des Nations Unies

en faveur de la femme, il va s'en dire qu'une participation pleine et effective est

de la responsabilite de tous les citoyens. Des solutions efficaces aux problemes

internationaux, nationaux et locaux ne peuvent etre trouvees que si les

citoyens peuvent exercer equitablement leurs droits de I'homme a participer

pleinement dans la vie publique et specialement dans le processus de prise de

decisions. En effet, il est imperatif que toute societe qui se veut juste,

democratique, representative et progressiste s'assure obligatoirement de la

presence et de la participation significatives des femmes au plus haut niveau

des organes de prise de decisions politiques. De plus, il est generalement

accepts que les femmes constituent une ressource nationale impo'rtante dont

les idees, les solutions cr^atives et les preoccupations pour la cohesion de la

structure sociale peuvent changer la qualite de la vie et la societe d'une

maniere generale. Mais pour ce faire, leur participation dans les roles publics

de prise de decisions est indispensable. La realite, cependant, est qu'en depit

de toutes les declarations officielles nationales et internationales affirmant I1

egalite des droits entre I'homme et la femme, la femme reste partout

serieusement discrimin^e et privee de ses droits d'influencer la prise de

decisions determinant le present et I'avenir de la societe. Meme dans les pays

ou il y a un pourcentage eleve de femmes dans les organes legislatifs et



executifs de prise de decisions, cornme dans les pays scandinaves, la

participation de la femme dans les echelons eleves des entreprises et des

societes privees ainsi que d' autres institutions est extemement faible. Dans

le "Tiers monde", particulierement en Afrique, la situation des femmes est

encore pire, tel que le demontre le reste du present document.

II SITUATION DE LA FEMME AFRICAINE DANS LE SECTEUR PUBLIC

Bien que ne disposant pas de donnees desaggregees par sexes sur la

situation de la femme dans le secteur public pour la piupart des pays africains,

Ee tableau qui ressort des informations disponibles suggere qu'en depit de la

Decennie pour la femme et des diverses promesses faites par les

gouvernements africains pour la promotion du sexe feminin, la majorite des

femmes travaillent en dehors du secteur public salarie de I'economie ou alors

occupent des positions a tres faible remuneration sans aucune puissance ou

influence sur la prise de decisions. Presque toutes les positions importantes

que ce soit du secteur politique, de la bureaucratie gouvernementafe, des

organes parastataux etc. sont invariabSement occupies par les hommes. Des

exemples tire's de nombre de pays africains illustrent bien ce scenario.

ZIMBABWE

Au Zimbabwe, qui est Tun des rares pays africains ou d'importants

changements et re"formes juridiques ont 6te operes en faveur de la promotion

des femmes depuis I'independance en 1980, la situation des femmes dans le

secteur public ne s'est ameliore'e que quantitativement, mais non

qualitativement. Une etude par exempie, fait observer que tandis qu' il y avait

en 1980 3242 postes crees pour les femmes de toutes les races sur 10470

postes, en 1983, le nombre etait passe a 10228 sur 24278 postes, soit un

accroissement d'environ 14,2%. Cependant, cette expansion s'est

essentiellement ope>6e dans les ministeres traditionnetlement associes avec le
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travail domestic des femmes a savoir la sante, I'education, Ie developpement

communautaire et les affaires sociales. En outre, meme dans ces ministeres,

tres peu de femmes exercent en realite des emplois d'un statut eleve. En

d'autres termes, la plupart des femmes engagees dans I'emploi moderne

exerc,aient des professions d'enseignants et d'infirmieres ainsi que de

laboureurs dans Ie secteur agricole. C'etait des domaines qui constituaient

reellement une extention du travail domestic de la femme et etaient par

consequent consideres comme des occupations traditionnellement feminines.

Le Tableau 1 reflete cette situation pour la periode de 1980 a 1983. A cause

des attitudes sociales et de la resistance au changement, la majorite des

femmes vivent aujourd'hui encore dans les memes conditions qu'autrefois, et

ainsi, leur vie n'a pas change en realite, en depit de nombreux changements

juridiques qui se sont operes depuis 1982. En effet, les femmes ne constituent

que 9% des employes de la categorie elevee du secteur public. (Kazembe:

397-398).

De plus, il a ete observe que d'une maniere generate, quelles que soient

leurs capacites, les femmes gagnaient moins que les hommes pour Ie meme

travail, a cause du concept douteux de "soutien de la famille ". Dans le passe

en effet, si une femme tombait enceinte, elle devait tJerhissfonner et

redemander son emploi apres Taccouchement. Elle n'avait aucun droitEn fait,

elle devait commencer au plus bas de I'echelle salariale. Aussitot qu'elle se

mariait, elle etait considered comme un empoye temporaire. Comme si ceia ne

suffisait pas, les revenus d'une femme mariee etaient lourdement taxes dans

la mesure ou ils etaient consideres comme des revenus supplementaires a

ceux de son mari. Juridiquement, la situation a change, mais la pratique reste

encore inebranlable.

Dans le secteur politique, ('etude fait observer les memes disparites

entre les hommes et les femmes. Au niveau local, les femmes constituent



environ 10% des conseillers des organes administratifs locaux, allant des

conseils de districts aux municipalites. Au ntveau national, I'etude montre que

la rarete des femmes est meme plus sensible qu'au niveau local.

Independamment du fait que les femmes zimbabweennes ont lutte aux cotes

des hommes pour la liberation politique de ce pays, en 1986 par exemple, il n'y

avait que 24 femmes dans le Comite central du parti au pouvoir, sur un nombre

total de 90 membres. Dans I' Organe supreme de prise de decisions du parti,

le POLITBURO, il n'y avait qu'une seule femme sur 15 membres. Et dans le

Corps legislatif, il n'y avait que 11 femmes sur 140 membres, dont 9 etaient

membres du Parlement. Des 9 membres , 2 etaient ministres, et 1 vice

ministre. En 1989, tandis que le nombre de femmes membres du Parlement

restart constant, il y avait eu un accroissement du nombre de femmes detenant

des postes de ministres. II y avait 4 ministres et 3 vice-ministres (Made

&Whande: 27). Les performances educationnelles des femmes restaient

marginales par rapport a celles des hommes. Les femmes ont encore tendance

a se marier tot et il y a un pourcentage eleve d'abandon d'ecoles par les filles

suite aux grossesses et a la preferences des parents d'eduquer d'abord les

garcons avant les filles (Made & Whande: 27).

NIGERIA

Les rares informations disponibles sur le Nigeria semblent suggerer que

la situation des femmes en termes de leur representation dans le secteur public

est remarquablement semblable a cede des autres pays africains. Dans le

domaine politique, le Nigeria a alterne entre les gouvernements civils et

militaires, avec une plus grande frequence des gouvernements militaires.

Cependant, comme I'a demontre une etude, aussi bien les gouvernement

militaires que civils ont affecte les femmes de la meme maniere en termes des

structures des opportunites et des acces. " Les deux systemes politiques



avaient adopte un centralisme bureaucratique dans lequel les femmes n'etaient

pas representees ou ne I'etaient que marginalement". (Mba: 27).

La situation des femmes du Nigeria a 6te compliquee davantage par

influence de la religion musulmane, qui a affecte la capacite des femmes du

Nord du Nigeria a participer dans la vie publique. A cet effet, une etude fait

observer ce qui suit:

" En depit du droit a I'Sducation et du droit au vote, I'lslam tel

pratique £ Kano, (au nord du Nigeria), exerce une contrainte

majeure sur tout effort de I'Etat a apporter de grands

changements dans le role public de la femme, limitant la liberte

de choix et de mouvement par sexes et accordant plus de

privileges aux hommes tout en imposant des restrictions pour les

femmes... En d6pit de leur droit a {'education, les femmes

musulmanes de Kano doiventpresenter le consentement ecrit de

leurs man's pour pouvoir travaitler. En dSpit de leur droit de vote,

les femmes musulmanes ne sont pas assumes de la protection

de la Constitution nigerianne de 1979, qui relegue a I'Etat des

affaires qui relevent du Code civil islamique " (Callaway &

Creevey: 106).

Ainsi, malgre la loi electorate de 1976 qui accordait le droit de vote a

toutes les femmes du Nigeria, les femmes du nord ne pouvaient voter que dans

des urnes separees de celles des hommes et cela, la nuit seulement en vue

de respecter la loi islamique qui exige que les femmes vivent cachees du

public. (Mba: 76).

Quoique relativement meilieure que celle de leurs soeurs du nord, la

situation des femmes non musulmanes du Nigeria n' a pas ete plus enviable

en ce qui concerne leur participation dans la vie publique. Ainsi par exemple

on remarque que la participation politique des femmes dans la premiere

R6publique (1960-1965) etait plutot marginale. Tres peu de femmes se sont

presentees aux elections et aucune n'a gagne un siege a la Chambre des



representants. II n'y avait aucune femme dans le gouvernement federal. 3

femmes eteient cependant nommees au S6nat et 3 autres ont ete etues au

Parlement de Test et plusieurs autres aux conseils des gouvernements locaux

du sud. II n'y avait aucune femme ministre et aucune femme dans les postes

importants du parti. (Mba: 71)

Le Gouvernement militaire de Yakubu Gowon qui a pris le pouvoir en

1966, ne comptait aucune femme. En effet, les militaires etaient tres eloignes

des femmes.Cependant, au cours de la guerre du Biafra, les femmes etaient

recrutees dans la milice civile et promues au grade d'officiers; elles etaient

aussi recrut§es dans ies services de renseignements et de propagande et

occupaient des postes importants au cours de la duree de la guerre. (Mba: 72

73). Au cours de ce regime, le G6n6ral Gowon a introduit une politique de

nommer des Commissaires civils aux niveaux federal et etatique. I! s'agissait

gen§raiement d'experts professionnels et techniques composes de 11 civils et

de 14 membres des forces armees et de police. Aucun expert n'etait une

femme, meme si en 1975, il y avait beaucoup de femmes competentes sur le

plan professionnel et acad^mique. (Mba: 74) De meme, quand le

Gouvernement militaire a predominance masculine rendit le pouvoir aux civiis

en 1976, les femmes furent ignorees dans le Comite de redaction de la

Constitution (CDC), bien que le critere de selection eteient la competence

professionnelle et la representation egale des 19 Etats. Neanmoins, dans le

deuxieme Gouvernement civil qui a pris le pouvoir en 1979, il y avait 3 femmes

dans le Gouvernement federal et une femme commissaire dans presque

chaque Etat. Ainsi, en termes de nombre de femmes exergant des fonctions

politiques, le deuxieme Gouvernement civil 6tait relativement plus performant

que la Premiere Republique et les regimes militaires, mais le resultat etait juge

encore faible en ce qui conceme les femmes, De plus, le droit coutumier et le

droit musulman continuaient a pratiquer de la discrimination contre la femme.



Dans le Gouvemement militaire qui entra au pouvoir en 1983, le service

public etait relegue a I'arriere plan et le gouvemement comptait plus sur une

Organisation de la securite nationale elargie (NSO) qui ne comptait aucune

femme dans les echelons eleves. L'organe politique le plus eleve etait le

Conseil militaire supreme (SMC) qui etait un organe militaire / de police. En

1984, les femmes les plus haut placees dans les forces armees etaient 1

Colonel des forces armees, 1 lieutenant Colonel de I'armee de I'air et la

premiere et seule Inspecteur general adjoint des forces de police.

Le regime de Babangida qui a pris le pouvoir en 1985, adopta une

attitude beaucoup plus liberale a regard des femmes. II declara par exemple

que Tun de tous les 4 conseillers nommes du Gouvemement local devrait etre

une femme et que chaque comite gouvernemental devrait comporter une

femme. II a egalement nomme la premiere femme Chancelier de I1 Universite

du B6nin en 1986 ainsi que 2 femmes membres du Bureau politique compose

de 17 membres qui a ete mis sur pied pour le debat politique national, en vue

d'assurer la participation civique a tous les niveaux (Mba: 84). Tandis qu'un

environnement relativement plus democratique semble avoir ete mis en place

a fa fin de 1990, les donnees disponibles suggerent que la participation des

femmes dans le secteur public reste encore marginale, non seulement a cause

des politiques etetiques, mais aussi a cause des problemes structurels au sein

du mouvement des femmes ainsi qu'a cause des barrieres socio-culturelies.

(Mba: 81)

ZAMBIE

Dans une etude sur le developpement de la Zambie en ce qui concerne

les femmes depuis I'independance, Munachonga observe ce qui suit:

■ Tandis que certaines femmes zambiennes ont ete a meme

d'acquSrir une formation d'un rang SievS et detiennent des postes
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de responsabiiite dans I'economie, la plupart des femmes

travaillent soit dans le secteur informal, soit exercent les emplois
les moins qualifies et les plus mal paySs. Meme les femmes qui

ont la chance d'avoir un emploi salarie, (moins de 15%), souffrent
des pratiques discriminates de la part des employeurs. Les
salaires ont tendance a Stre inferieurs pour un travail egal. Les
employeurs refusent souvent de donner des indemmtes de
logement a leurs employes feminins, specialement si elles sont
mariees . Certaines femmes ne pergoivent pas d'mdemnites de
conge' et elles sont forties de partir en retraite cinq ans avant les
hommes. Le Code du travail empSche aux femmes de faire le
travail de nuit Le seul avantage que les femmes ont pu obtenir
est le congS de mate'mitS de 90 jours pay6, et cela empeche
souvent les employeurs de recruter tes femmes ". (Munachonga:

132)

Cette observation semble suggerer que la presence des femmes dans

I' emploi du secteur public de la Zambie est non seulement quantitativement

insignifiante, etant moins de 15% du total, mais elle est aussi qualitativement

faible, compte tenu du statut inferieur et de toutes les discriminations

auxquelles font face les femmes dans ce secteur.

Comme dans d'autres pays africains, la situation des femmes et !eur

participation dans les structures de I'Etat et du parti au cours du regime

monopartiste du President Kaunda (1964-1991) n'a pas ete impressionnante.

En depit du role actif et vital que les femmes zambiennes, tout comme les

femmes des autres pays africains, ont joue dans la lutte pour I'independance

politique et malgre le fait qu'elles constituent la majorite des electeurs, leur

representation dans les organes de prise de decisions cles au niveau de I'Etat

et du Gouvernement est restee marginale. Meme au plus bas niveau de

I'echelle politique, la conduite du parti reste a predominance masculine. Uune

ou I'autre femme qui exerce occasionnellement des fonctions politique se

retrouve dans la meme situation que ses soeurs bureaucrates, c'est a dire un

environnement masculin, jugee par des normes d'hommes incapables ou

refusant de parler en faveur des femmes ou sur toute question en rapport avec



les femmes. Au plus haut niveau politique, il n'y avait aucune fernme ministre

en 1989. Mais au sommet du parti, dans le Comite central, il y avait 6 femmes

membres sur 68 membres. Un coup d'oeil rapide sur la distribution des postes

cl6s du Parti et du Gouvemement par sexes, entre 1974 et 1983 tel que le

montre le Tableau 3 ci dessus, illustre clairement ce scenario.

M§me les Elections multipartites de 1991 n'ont pas permis, comme

beaucoup de femmes Pesperaient, une plus grande representation politique des

femmes. En effet, elles ont perdu le seul poste ministeriel qu'eiles avaient

gagn6 apres les dernieres elections generates sous !e Gouvemement de

Kaunda. Le Tableau 3 montre bien cette situation.
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Tableau 3

Proportion des postes occupes par les femmes dans la direction du Parti

avant les elections

Ministres

Vice-ministres

(Ministres d'Etat)

Comite executif

(Comite central)

Membres du Parlement

Avant les elections (UNIP)

F

1

1

8

5

M

20

23

58

135

5,0%

4,3%

11,8%

3,7%

Apres les election (MMD)

F

0

5

4

6

M

23

36

38

125

0%

13,5%

10,5%

4,8%

Source : Sara Longwe & Roy Clarke : A Gender Perspective on the Zambian General Election

of October. 1991:15
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Nombre d'etudes sur la situation des femmes en Zambie (Muchonga:

1990 et Keller:1989( et Longwe & Clarke: 1991) s'accordent sur la rarete et le

faible niveau des fonctions exercees par les femmes, non seulement dans le

secteur public mais aussi dans la vie publique en general. A cet effet,

Muchonga fait remarquer ce qui suit:

"En dSpit de la pression exercSe par les organisations des

femmes aussi hien de I'interieur que de I'exterieur du parti, les

changements d'ordre juridique visant a ameliorer la situation de

la femme ont StS lents, voire mime inexistants... Cela veut dire

que les femmes zambiennes ont encore moins de pouvoir et

d'influence politique par rapport aux hommes en ce qui conceme

la prise de decisions. Elles ont aussi un pouvoir economique Us

limite, aussi bien au niveau de la societe en general que dans la

famille" (Munchonga: 137_ 138)

A ce sujet, Keller(1989) a remarque qu'en Zambie, ■ tres peu de

femmes exercent des fonctions acquises par voie de nomination ou des

elections. II n'y avait qu'une seule femme directeur general dans un ministere

en 1989. Une poignee de femmes professionnelles ont emerge pour devenir

directeurs, directeurs gene^aux au gouvernement, dans les societes

parastatales et privees... Le resultat est que les femmes sont particulierement

en dehors des salles de conferences et d'autres cadres de rencontres ou les

d^cideurs et les hauts fonctionnaires masculins prennent les decisions".

(Keller: 1989: 22-23)

SENEGAL

»

Dans son livre sur les droits de la femme dans le monde, Ruth Leger

Sivard (1989) cite le Senegal comme le pays qui, en 1985, semblait plus

progressiste sur les questions concernant les femmes que certains autres pays

africains, dans la mesure ou il avait deja ratifie les conventions des Nations



Unies garantissant aux femmes des droits politiques egaux a ceux des

hommes, I'egalite d'6ducation, le salaire egal pour un travail egal, et legalite

d'acces a I'emploi. Cependant, le Senegal n'avait que signe, mais n'avait pas

ratifie la Convention des Nations unies de 1979 sur Termination de toutes les

formes de discrimination contre lafemme (Sivard: 1985: 30).

Cependant, en depit de cette liste " impressionnante " de ratifications,

la situation reelle de la femme senegalaise etait et, est encore une toute autre

histoire. Comme I'a souligne une etude sur la situation de la femme

senegalaise comme pour inciter a la revolte, ces ratifications des conventions

des Nations unies ne sont qu1 "une signature basee sur ['intention du

Gouvernement plutdt que sur les droits reels des femmes tels que connus dans

la societe senegalaise" (Callaway & Creevey: 98). La realite est que le droit et

les croyances coutumiers et islamiques qui en general placent la femme dans

une position de subordination par rapport a I'homme, determinent largement les

roles et les statuts par sexes, plus que ne le fait le droit ecrit. Ainsi, tandis que

juridiquement les femmes ont tous les droits politiques y compris le droit de

vote et d'exercer des fonctions par voie de nomination ou des elections a tous

les niveaux, leurs possibiiites ont ete limitees par des facteurs extra-juridiques.

Ainsi par exemple, en 1978 il n1 y avait que 2 femmes occupant des

postes ministeriels au sein du Gouvernement et un nombre total de 8 femmes

membres du parlement sur 100 membres; tandis que quelques femmes

venaient d'etre nommees professeurs a I'Universite de Dakar. En 1983, la

representation politique s'etait legerement ameiioree dans la mesure ou il y

avait en ce moment 13 femmes sur 120 parlementaires, avec 3 femmes

occupant des fonctions ministeriels. Mais ce qui etait plus remarquable etait

que ces 3 femmes occupaient les ministeres generalement assoctes avec les

travaux traditionnellement reserves aux femmes, dans les domaines de la

sante, de la culture et des affaires sociales. Aucune femme n'a jamais ete
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nommee a la tete des ministeres importants comme la planification

economique, les finances, la justice ou les affaires etrangeres. La premiere

femme maire a ete elue en 1984. Mais la majorite des femmes de la population

active exercent des fonctions de rang inferieur comme dactylographes, commis

et secretaires ou comme des manoeuvres. Par ailleurs, les hommes sont a la

tete du Gouvernement, possedent la plupart des entreprises commerciales et

constituent la majorite des professeurs de I' Universite. En outre, ce sont les

hommes qui represented les families dans les negociations avec le

Gouvernement ou les banques et qui generalement detiennent le titre de

propriety des biens de la famille (Callaway & Creevey: 99). A ce sujet, Sow

(1989) conclut dans les termes qui suivent:

"Dans les emplois de bureau, les femmes occupent les plus bas

niveaux de la hiSrarchie professionnelle independamment de

leurs competences professionnelles. Au sein des travailleurs cols

bleus, les lois regissant la duree des journees de travail, les

conditions de travail de nuit excluent les femmes de certains

travaux de nuit juges trop dangereux pour eiles (les mines,

Industrie mecanique des chemins de fer, etc.)" (Sow: 35-36)

KENYA

Meme si la representation de la femme dans I'emploi du secteur public

s'est progresssivement accrue depuis I'independance (12,2% en 1964 et 21%

en 1990), ce progres est insignifiant dans la mesure ou les femmes constituent

encore la minorite de la population employee dans ce secteur. De plus, la

majorite de ces femmes sont employees au plus bas niveau et sont

principalement concentrees dans le secteur des services, tel que I'indiquent

clairement les tableaux 4 et 5 respectivement. Plus encore, cette situation ne

reflete pas les progres substantiels realises par les femmes dans I' acquisition

de I'instruction depuis I'independance.



16

Comme ailleurs en Afrique, les femmes du Kenya constituent la majorite

des pauvres sans emploi et de ceux qui travaillent dans le secteur non

structure de I'economie. (.'absence des femmes dans les postes de prise de

decisions a et6 plus eclatante que dans les autres pays africains et meme dans

la sous-re"gion de I1 Afrique de I'Est. Et cela en depit du fait que le Kenya a,

pendant des annees, ete loue, surtout au sein des gouvernements occidentaux

et des institutions internationales, comme le modele de Ea pratique

democratique en Afrique. Le Kenya a 6galement signe et ratifie les conventions

des Nations unies sur les droits de I'homme et I'egalit6 des sexes, y compris

la Convention de 1979 sur ['Elimination de toutes les formes de discrimination

contre la femme. Le Kenya a abrite en 1985 la Conference mondiale pour la

cloture de la Decennie des Nations unies pour la femme et etait parmi les 157

pays qui ont adopte les Strategies prospectives de Nairobi pour la promotion

de la femme. M£me la Constitution du Kenya garantit I'egalite des droits entre

I'homme et la femme y compris le droit de vote, le droit d'etre eligible aux

elections ou a la nomination aux postes politiques et d'exercer des fonctions

publiques au meme titre que les hommes, aussi bien aux niveaux local que

national et international. Mais la Constitution du kenya contient une omission

importante a savoir une declaration explicite qu'il n'y aura aucune

discrimination bas6e sur le sexe. Peut etre a cause de cela et a cause d'autres

facteurs qui seront discutes ulte>ieurement dans ce document, les femmes du

Kenya subissent diverses formes de discrimination dans tous les domaines de

la vie. Et leur participation au plus haut niveau de la prise de decisions, que

ce soit dans le secteur public ou prive, reste marginale.

Tandis qu'il y a eu une certaine expansion de I'emploi du secteur public,

depuis Tind6pendance en 1963, celle-ci a plus donn6 lieu a de stereotypes de

professions feminines telles que I'enseignement, le metier d'infirmiere et

d'autres emplois de tres bas niveau.De plus, ('expansion a concentre les

femmes dans les secteurs de I'agriculture et des services tel que le montre le
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Tableau 5. Ainsi par exempte, en 1982, les femmes occupaient 93% des postes

de secretaires et 70% des positions d'infirmieres et des fonctions

paramedicales. D'autre part, les femmes etaient serieusement sous-

repr6sentees dans les hauts postes techniques et admintstratifs. En 1982 par

exemple, seuls 0,3% d'architectes, ingenieurs et geometres etaient des femmes

et 2,7% des directeurs generaux et des directeurs dans Ee secteur de I'emploi

salarie etaient des femmes (Zelesa: 60).

La participation des femmes dans les syndicats a toujours ete faibie.

Dans au moins 4 des 33 syndicats enregistres, il n'y avait aucun membre

feminin en 1985. Meme dans les rares syndicats ou le nombre de femmes est

relativement eleve par rapport au nombre total des membres (jusqu'a 30%), les

femmes n'exercent pas des fonctions de direction et / ou de prise de decisions.

En 1985/86, les femmes ont pris 3,1% seulement des postes dans les

syndicats, ce taux etait a 2,1% en 1970... Des 33 syndicats enregistres en

1985, 17 n'avaient jamais eu de femmes dans leur comite executif, au moins

depuis 1970. (Zelesa, 1988: 129 et 131).

Dans le secteur public, des exemples de cette marginalisation des

femmes dans les postes cles de prise de decisions sont multiples. Dans

I'organe judiciaire par exemple, la premiere femme juge de la "high court" a

et6 nommSe en 1982, presque vingt ans apres I'independance, la deuxieme en

1986 et la troisieme en 1991. Jusqu'aujourd'hui, il n'y a encore aucune femme

si^geant a la plus haute Cour du Kenya, "the Court of Appeal ", bien qu'il y ait

des postes vacants. Pour la premiere fois en 1983,2 femmes ont ete nommees

a latete de 2 des nombreuses organisations parastatales du pays et 15 autres

ont ete nommies en 1986, 7 comme chefs et 8 comme membres des conseils

d'administration des organisations parastatales (Daily Nation , 17 Janvier 1986:

1). Au cours de la meme ann6e (1986), le President Moi a egalement nomme

2 femmes aux hautes fonctions de la diplamatie, une est devenue la
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premiere femme ambassadeur charges de la mission diplomatique du Kenya

aupres de la Grande Bretagne, mats elle a ete rappelee au debut de 1992 et

redeployee comme Directeur g6n£ral au Ministere des affaires etrangeres et

de la cooperation intemationale. La deuxieme a ete nommee representante du

Kenya aupres du Programme des Nations unies pour I'environnement (PNUE)

en remplacement d'un autre representant qui venait de d£missionner de ce

poste. Et en 1987, le President nomma la premiere femme directeur general

au Ministere du commerce et de r industrie. (Daily Nation, 2 juin 1987: 1).

Aucune autre nomination importante n'a 6t6 enregistree au Kenya depuis ce

temps, bien que de temps a autre, une femme-alibi est nommee membre des

divers conseils et comit6s qui sont r^gulierement mis sur pied.

Dans le systeme politique, ce n'est qu'en novembre 1969, 6 ans apres

I'independance, que fa premiere femme a ete elue a I1 Assemblee nationale et

1 autre a ete nommee pour sieger dans I'organe legislatif, aux cotes de 11

autres membres masculins nomm6s. Entre 1969 et 1974, sur tous les

parlementaires 6lus, les femmes ne constituaient que 0,5% et 8% des

membres nomm6s. A I'exception de fa periode de 1974 a 1979, quand la

representation des femmes s'est legerement amelioree, la tendance generate

a ete de marginaliser les femmes dans le processus de prise de decisions

politiques au niveau national. En effet en 1991, sur 200 membres elus et

dSsignes au ParJement, il n' avait que 2 femmes elues membres du Parlement.

Des 2 femmes membres du Parlement, une seule siegeait au premier rang en

qualite de vice-ministre de la culture et des affaires sociales, aux cdt£s de 69

hommes vice-ministres. Depuis 1974, quand la premiere femme a ete nommee

membre du Gouvernement, le poste de vice ministre est le plus eleve qu'une

femme ait jamais occup6.au sein du Parlement au Kenya. De plus, il n'y a

jamais eu plus d'une femme occupant ce poste en meme temps. Une chose

plus remarquable encore est que la seule femme vice-ministre a toujours ete

nommee au seul ministere de ta culture et des services sociaux. Le Tableau
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6 donne le detail de la representation par sexe au Parlement du Kenya entre

1969 et les dernieres elections generates qui ont eu lieu en 1988.

Dans la hierarchie du parti au pouvoir, la KANU, les femmes eprouvaient

beaucoup plus de difficultes a participer au niveau executif; a I'exception de la

seule femme qui a occupe\ depuis 1989, le poste de directeur de la section des

affaires feminines et de la jeunesse au secretariat du parti au pouvoir et le

siege de la branche feminine du parti existant depuis le debut de 1992. En

effet, la situation des femmes dans la hierarchie du parti a toujours ete

releguee au niveau de simples membres ou d'officiels de la " Branche des

Femmes " sans aucun pouvoir.
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Tableau 4

Emploi des femmes dans le secteur public du Kenya

Groupe d'emploi

A

B

C

D

E

F

G

H

J

K

L

M

N

P

Q

R

S

T

Hommes

41477

9235

18257

24885

15122

62470

18249

9931

5460

5032

2748

1203

603

280

140

78

17

4

215 191

Femmes

12060

2815

6004

10457

3318

14296

4595

2344

823

916

472

163

47

15

6

■5

0

0

58 336

Total

53537

12050

24261

35342

18440

76766

22844

12275

5283

5948

3220

1366

650

295

146

83

17

4

273 527

Source : Republic of Kenya, National Policy: Gender and Developement, February, 1992.
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III FACTEURS ENTRAVANT L'ACCES ET LA PROMOTION DES

FEMMES DANS LE SECTEUR PUBLIC

La rarete des femmes africaines dans le secteur public africain et leur

quasi absence aux postes administratifs et de prise de decisions cles, signifie

qu'H y a de serieux obstacles a la promotion de la femme dans la vie publique.

Certains des facteurs entravant ia participation des femmes sont discutes dans

les lignes qui suivent.

FACTEURS SOCIO CULTURELS

L'obstacle majeur identifte par presque toutes les etudes concerne les

croyances et les mythes socio-culturels, qui gouvernent le processus de

socialisation, et ('education et fa formation specifiques aux sexes auxquels la

plupart des hommes et des femmes sont soumis depuis leur tendre enfance.

Les stereotypes et la segregation bases sur les sexes dans I'emploi et la

distribution des roles dans la vie publique et privee, sont principalement le

resultat de ce processus de socialisation et de I'endoctrinement de

I'environnement social. Ainsi par exemple, le complexe et le manque de

confiance en soi qu'eprouvent beaucoup de femmes en ce qui concerne leur

capacity de soutenir la competition pour les roles de directipn des affaires

publiques, proviennent de cette socialisation favorisant leur subordination.

Ainsi, dans toutes les etudes de cas ayant fait Pobjet du present

document, le facteur socio-culturel est stigmatise sous diverses formes en tant

que I'obstacle le plus obstin6 contre la promotion de la femme dans le secteur

public et dans la vie publique en general. Dans le cas du Zimbabwe par
■■-■"-■■■• ■ ■ ■ ■ .' ■ jj.

exemple, parmi les obstacles majeurs cites comme entravant la promotion de

la femme dans I'emploi moderne figurent i) les actions et les attitudes
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parentales retrogrades vis-a-vis des enfants feminins qui se refletent

principalement dans la socialisation des parents, et ii) I'attitude negative des

employeurs a regard des femmes qui refusent de les recruter, sans parler de

les promouvoir a des postes influents en tant qu'administrateurs ou a d'autres

postes de rang eleve. Pour qu'une femme soit promue, elle doit prouver qu'elle

depasse de loin les normes habituelles avant que sa candidature ne soit

consideree pour ia promotion.

Au Senegal, ia combinaison des mythes et des croyances avec ie droit

coutumier et la croyance islamique constituent une serieuse entrave a la

promotion de la femmes. A cet effet, la croyance islamique qui dit que !e role

de gagner un salaire et I'autorite de chef de famille reviennent a I'homme et

que Ie devoir de la femme est juste d'etre une bonne mere, chaste, modeste

et obeissante a son mari, n'est pas de bonne augure pour la promotion de la

femme. Pire encore, la pratique de seclusion telle qu'on la connait au nord du

Nigeria limite la capacite des femmes a participer a la politique electoraie. Tel

que demontre plus haut dans ce document, au cours des elections du

Gouvernement local en 1976, les femmes du nord ont vote la nuit parce que

la pratique de seclusion ne permettait pas aux femmes de sortir pendant la

journee. En Zambie, les pratiques coutumieres qui bafouent les droits

economiques de la femme, que ce soit en ce qui concerne I'acces aux facilites

de credit et de pret ou a la prise de decisions et la propriete des biens familtaux

et autres, ont et6 citees comme obstacle majeur a la promotion economique de

la femme. Cela etait lie a la coutume qui dit que les hommes sont de par la

tradition et de par la nature les chefs de leurs families et que cette position

leur confere I'autorite supreme; et que tout ce qui vient remettre en cause ce

principe n'est pas zambien et doit done etre combattu. (Keller: 23). Un autre

aspect des contraintes socio-culturelles a la participation de la femme au

niveau eleve de prise de decisions concerne ses multiples roles. Les traditions

socio-africaines ont tendance a faire croire que les roles publics des femmes
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sont secondaires et ne sont qu'une activity supplemental a leurs fonctions

"primordiales" (menageres). La literature sur les femmes regorgent des maux

lies a la" double journeew qu'une femme qui travaille doit endurer, specialement

dans la mesure ou les services d'appui sont rares voire meme absents en

Afrique. (Stitcher et Parpart, 1990, A. Imam et al 1985; Boserup; 1970 et B. J.

Dorsey et al; 1989). Et meme la ou les services d'appui existent, ils ne

changent pas I'inegalite de la division du travail par sexe. En d'autres termes,

les attitudes socio culturelles persistent. Cela etant et compte tenu des

systemes existants de division du travail par sexes, il n'y a pas de solutions

faciles pour une femme desireuse de reussir sa carriere: " la plupart des

femmes qui travaillent jonglent aves des horaires trop serres, mais il n'y a pas

beaucoup de solutions a I'exception des choix extremes d'avoir peu d'enfants

ou de rester celibataire, separee ou divorcee, en vue de reduire le temps passe

a prendre soin du mari ■ (Stitcher et Parpart: 6). Kaufman exprime le meme

point de vue quand elle declare ce qui suit:

• Mime quand les femmes parviennent a obtenir des postes bien
re~mun6re~s et prestigieuxje cout de ce succes est tres eleve.
Certaines d'entre elles doivent abandonner ou retarder leur
manage, les relations famillales et autres. Celles qui
n'abandonnent pas leurs families doivent ajouter a leurs lourdes

obligations professionnelles les principles responsabihtes de
gestion d'une maison et de prendre soin des enfants ". (Freeman

1984: 366).

Analysant I'experience des femmes zambiennes, Keller arrive a la meme

conclusion qui, en realit<§. resume la situation generate de la plupart des pays

africains:

"La plupart des femmes qui travaillent doivent jongler entre le
manage et la profession, et les maris qui soutiennent leurs
femmes dans la recherche de promotions professionnelles sont

plutot rares. Beaucoup de femmes sont decouragees sans meme

essayer" (Keller: 23)
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Les.facteurs socio-culturels jouent un role particulierement determinant

dans I'exlusion des femmes de la participation aux organes de prise de

decisions politiques. Duverger resume adequatement cette contrainte comme

suit:

•Si la majorite des femmes sont peu attiries par les carheres
politiques, c'est parce que tout tend a les en detourner; si I'on
laisse la politique essentiellement dans les seules mams des
hommes, c'estparce que toutfavorise cette croyance: la tradition,

la vie familiale, Education, la religion et la litterature... Le faible
roleioue par les femmes dans la politique ne reflate et ne resulte
que de cette place secondaire qui lui est assignee par la coutume
et les attitudes de notre socidtS et que leur education et ieur
formation tendent a leur faire accepter comme I'ordre naturel des
choses. (Duverger; 1975: 129 et 130).

CONTRAINTES EDUCATIONNELLES

Outre les aspects des attitudes liees aux structures socio-culturelfes, le

manque d'acces k Indication formelle d'un niveau adequat, constitue en soi

un obstacle majeur a. la promotion de la femme dans la vie pubjique. Des

recherches ont montre que plus une femme est instruite, plus etle a des

chances d'etre employee (Smock: 1977). De plus, la promotion professionnelle

des femmes est plus etroitement liee a. leurs performances educationnelles que

celle des hommes. Les hommes utilisent leurs references educationnelles pour

avoir un emploi, et ensuite ils comptent sur I'experience professionneile pour

la promotion. Pour les femmes cependant.l'education formelle reste importante

tout au cours de leur carriere (freeman: 1984: 238).

Pour tous les pays africains, le probleme majeur semble etre que

nombre d'entre elles n'atteignent pas le niveau de formation suffisant pour

pouvoir entrer en competition avec les hommes quand des opportunites

s'offrent. Une combinaison des taux eleves d'abandon d( ecoles (principalement
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a cause des grossesses), des attitudes parentales et des programmes sexistes

qui encouragent les etudiants feminins a s'orienter vers des sujets en rapport

avec 1'education menagere, marginalise les femmes par rapport au marche du

travail de plus en plus technique.

La structure des opportunites educationnelles explique aussi en quelque

sorte la rarete des femmes dans le secteur public des pays africains et leur

quasi absence dans les postes importants de prise de decisions.

CADRES JURIDIQUE ET POLITIQUE

Theoriquement, la majorite des pays africains prevoient I'egalite entre

1'homme et la femme, mais dans certains pays, comme le Kenya, les

Constitutions ne proscrivent pas la discrimination basee sur le sexe. En outre,

dans certains cas, meme quand la loi prevoit les avantages souhaitables pour

les femmes et les filles, les attitudes traditionnelles et les pratiques sociales

continuent a perpetuer la discrimination et le statut de subordination de la

femme et de lui refuser ses droits fondamentaux. Par ailleurs, I'existence et

Implication simultanees des droits coutumier, religieux et ecrit creent la

confusion, specialement dans le cadre du droit de la famtlle: le mariage, le

divorce et la separation, la garde'et I'entretien des enfants, etc... Les conflits

et la confusion actuels causes par la coexistence des droits coutumier, religieux

et 6crit a permis la manipulation du cadre juridique pour discriminer les femmes

et creer des barrieres a sa promotion professionnelle. Plus haut dans ce

document, nous avons observe par exemple qu'au Senegal, en depit de

I'adoption par le Gouvernement de la loi ecrite qui defendait les droits de la

femme, il y a en pratique une ambivalence considerable due particulierement

a I'influence de la religion musulmane et de la dependance des dirigeants

gouvernementaux de Tappui des dirigeants musulmans conservateurs, qui sont

opposes a la secularisation du statut des femmes. De plus, meme quand il
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existe des legislations du travail progressistes, comme c'est le cas du "Labour

Relations Act" du Zimbabwe (1984) qui:

i qualifie d'offense toute discrimination de la part d'un employeur

a I' 6gard d'un employ^ ou d'un employe potentiel sur base de

race, de tribu, de lieu d'origine, d'opinion politique, de couteur, de

confession ou de sexe dans la publication des emplois, le

recrutement, la creation ou la supression des emplois, la

determination des salaires et avantages, la selection des

candidats pour des emplois, la formation, la promotion, le

transfert ou la reduction du personnel, et

ii permet aux femmes de prendre un conge de maternite de 90

jours, avec au moins 75% du salaire, ces legislations peuvent

encore etre malignement manipulees ou contournees pour refuser

a la femme ces droits et avantages professionnels que lui

reconnait le Code du travail. Par exemple, sans aucune

justification, les employeurs peuvent malignement refuser de

recruter une femme a I'age de donner des enfants, afin d'eviter

les congas de matemite de 90 jours. En outre, les employeurs

peuvent aussi profiter du fait qu'il est tres difficile de prouver un

cas de discrimination dans les recrutements ou dans les

promotions. A cet effet, en parlant d'une autre loi zimbabweenne,

" the Sex Disqualification Removal Act " (1983) qui stipule

clairement que les " memes qualifications qui rendent les

hommes eligibles a certaines fonctions seront requises pour les

femmes", Kazembe fait remarquer qu'il y a encore beaucoup de

discriminations tacites sur base de sexe,en ce qui concerne la

promotion, les nominations et les ejections des candidats aux

postes d'un rang elev6. (Kazembe:393). En effet, au Zimbabweje

probleme majeur depuis le debut de I'annee 1982, quand le
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Gouvernement a commence a introduire petit a petit des

riformes juridiques en faveur des femmes, a ete la mise en

oeuvre aussi bien au niveau de I'administration de la justice que

de I'obtention de la collaboration des parties concernees par les

changements. Kazembe observe que dans la mise en application

de ces reformes juridiques, les administrateurs de la justice ont

laisse leurs propres prejudices teinter teurs jugements. Au niveau

des parties concernees, elle a note que la plupart des femmes

ont continue a se comporter comme s'il n'y avait eu aucun

changement: elles ne peuvent pas croire qu'elles puissent etre

6gales aux hommes. Leur inferiorite a ete tant interiorisee qu'il y

a tres peu d'espoir qu'elles puissent vivre differemment. Les

hommes par ailleurs mettent en cause la necessite de cette

egalit6 des sexes. Us affirment que personne ne devraSt leur

dieter comment ge>er leurs families ou comment se comporter

vis-a-vis de leurs femmes pour qui ils ont paye une dot si chere.

(Kazembe: 395).

M§me au Senegal ou des changements progressistes ont recemment

ete introduits dans le Code de la famille, les dispositions relatives au choix

legal entre la monogamie et la polygamie laissent suffisamment de liberte aux

hommes pour exploiter injustement cette option.

" En pratique, un homme peut prendre une deuxieme femme en

depit de son choix initial de la monogamie.. Dans de tels cas, les

hommes sont rarement poursuivis pour avoir viole la loi". (Sow:

34).

II a Sgalement 6te d6montre que dans certains pays comme le Kenya,

aussi bien les preferences et les prejudices de I'employeur que la socialisation

des personnes de sexe feminin qui les oriente vers certains emplois, ont

contribu6 plus que la structure juridique, aux stereotypes des emplois par sexe
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et a la lenteur de la promotion professionnelle des femmes dans le secteur

public. A cet effet, une etude a precise ce qui suit:

Dans leur comportement avant mSme d'entrer sur le marche du

travail, c'est a dire dans les orientations de leur formation et

stage, ainsique dans leur performance au travail, les femmes ont

trahi leur socialisation dans des emplois sans qualifications, d'un

tres bas niveau et peu remunerS. La discrimination des sexes

dans I'emploi etait par consequentprofondement ancree dans les

structures sociales et culturelles et n'etait done pas la seule

abbe1ration des employeurs quipouvait etre aisement rectifiee par

I'introduction d'une legislation appropriee (Zelesa: 63).

Ainsi, tandis que les lois discriminatoires existantes constituent un

obstacle important a la promotion de la femme dans le secteur public, il est

souvent arrive" que meme dans les cas ou les lois discriminatoires etaient

amendees, les pratiques socio-culturelles conttnuaient a entraver la promotion

de la femme.

Bien que les lois discriminatoires contre les femmes aient ete

progressivement amendees, la discrimination des femmes sur le matte

de I'emploi continue, parce que ce dernier n'est pas isole des pratiques

culturelles et des structures sociales qui non seulement ont fait de I'inegalite

des sexes une norme, mats aussi la pratique chaque jour et dans tous les

aspects de la vie . Cela vent dire que meme si les changements du regime

juridique sont importants pour I'elimination de la discrimination contre fa

femme, la transformation des valeurs culturelles, des procedures d e

socialisation et des modes de production Sconomique s'avere fondamentale.

(Zelesa: 73).

Outre les contradictions qui existent entre les dispositions juridiques et

la pratique, il existe certaines lois qui discriminent clairement les femmes dans

le domaine de I'emploi et constituent par consequent une entrave a sa

promotion professionnelle. Au kenya par exemple, il y a la " Employment Act

" (1975), aujourd'hui depassee, qui refuse a la femme mariee Tindemnite de

logement sous pretexte que tes femmes marines sont dependantes et sont
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done Iog6es par leurs maris. Cette loi empeche aussi la majorite des femmes

a travailler la nuit et a exercer d'autres emplois consideres comme" dangereux

11 pour les femmes. II y a aussi la" Vagrancy Act" qui proscrit les mouvements

des femmes la nuit et qui est frequemment utilisee pour harceler des femmes

non accompagnSes apres les heures de travail officielles. Quoique ces femmes

peuvent etre sur leur chemin allant ou revenant d'un travail de nuit, on pense

souvent qu'elles flanent pour des besoins de la prostitution.

Enfin, la rarete des femmes le~gislateurs au Kenya et ailleurs en Afrique,

reste un obstacle majeur dans la mesure ou la plupart des legislations

defavorisent les femme a cause de la resistance des legislateurs masculins. Au

Kenya, I'abrogation de ('"Affiliation Act" en 1969 qui exigeait que les hommes

prennent en charge tous les enfants dont ils reconnaissent la paternite et le

rejet repute du " Marriage Bill " chaque fois qu'il a ete presente aux debats,

sont des illustrations claires des dangers inherents au fait d'avoir un organe

I6gislatif a predominance masculine.

STRATEGIES POUR LA PROMOTION DE LA FEMME DANS LE

SECTEUR PUBLIC

1 Reconnaissant la discrimination des sexes qui existe dans

I'emploi du secteur public de beaucoup de pays africains, les

gouvernement devraient instituer des mesures visant a

promouvoir et accroitre decrement le nombre de femmes dans

ce secteur, speciatement aux niveaux executif, administratif et de

prise de decisions.

2 Etant donn6 la situation educationnelle de tous les temps

desavantageuse des femmes et des filles en ce qui concerne les

domaines scientifiques et techniques, les gouvernements africains

devraient mettre en place des mesures qui sont de nature a
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accrottre la participation et la performance des femmes dans ces

domaines, en vue de multiplier leurs chances d'emploi dans le

secteur public. Des programmes de formation de haut niveau

devaient etre conc,us pour inculquer aux femmes des capacites

et une experience de gestion appopriees.

Les gouvernements africains devraient aussi mettre en place des

mesures garantissant I'equite et la justice dans I'acces des

femmes aux opportunity de I 'emploi, y compris Padoption des

mesures de contingentements appropriees. De plus, les

gouvernements devraient regulierement revoir les conditions de

service des femmes dans le secteur public afin de s'assurer

qu'elles jouissent de leurs droits dans leur emploi, y compris ies

promotions, le salaire egai pour un travail egal, le conge de

maternity paye\ les indemnites de logement et de soins

medicaux.

Compte tenu des lourdes responsabilites et de la charge de

travail accompagnant les multiples roles des femmes dans leurs

fonctions reproductives et productives, les gouvernements

africains devraient mettre en place des systemes d'appui aux

travailleurs feminins en encourageant la creation accrue de

garderies d'enfants, de services de sante maternelfe et infantile

convenablement localises et geres. L'emploi temporaire et des

horaires de travail flexibles devraient aussi etre envisages dans

ie cadre de ce soutien.

Etant donne I'insuffisance des donnees desagregees par sexe sur

la situation des femme dans les diverses economies africaines,

les gouvernements devraient creer des infrastructures et soutenir
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des recherches et la collecte exhaustive des donnees pour

assurer dans la mesure du possible la desagregation par sexe

de toutes les donn£es sur le developpement.

6 Tous les gouvernements africains qui ne I'ont pas encore fait

devraient revoir leurs constitutions dans le but de proscrire

explicitement toutes les formes de discrimination basee sur le

sexe. Les gouvernements devraient aussi revoir toutes leurs lois

nationales et leurs mecanismes de mise en oeuvre dans le but de

les sensibiliser sur les prob I ernes de discrimination basee sur le

sexe aussi bien dans leurs discours que dans les intentions et la

pratique. Plus particuiierement, les gouvernements devraient

adopter des mesures politiques, legislatives et de developpement

visant a 6liminer toutes les differences et les discriminations

basees sur te sexe dans tous les secteurs et a tous tes niveaux.

7 Vu les conflits, les confusions et les manipulations prevalents

occasionnes par la coexistence des lois coutumieres.religieuses

et 6crites, les gouvernements africains devraient revoir tous les

domaines qui se chevauchent, afin d'harmoniser toutes ies lois,

et specialement celles qui affectent le statut des femmes.

8 Des programmes nationaux de formation juridique devraient etre

entrepris dans tous les pays africains dans le but de changer les

attitudes sociales a regard des femmes et de sensibiliser les

femmes sur leurs droits.

9 Reconnaissant les contraintes qui s'opposent a la capacite des

femmes a poursuivre I'enseignement superieur a cause de leurs

multiples roles et de leurs responsabilites familiales, les
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gouvemements africains devraient utiliser des mesures

d'incitation appropriees y compris I'octroi de bourses d'etudes,

des programmes d'enseignement superieur flexibles et des

structures d'appui familial afin de les encourager a participer a

I'enseignement supe>ieur.

10 Connaissant I'influence et le pouvoir des attitudes socio-

culturelles et des pratiques coutumieres dans la perpetuation des

aspects negatifs des relations entre les sexes, ainsi que leur role

d'obstacle a la promotion de la femme africaine, les

gouvemements et les organisations non gouvernementales

doivent adopter des mesures deliberees visant a eliminer les

attitudes et les pratiques sociales negatives. Des programmes de

sensibilisation et de conscientisation sur les problemes de

discrimination basee sur les sexes devraient etre mis au point et

integres dans tous les programmes scolaires. Les organisations

non gouvernementales cletelles que les media, les organisations

religieuses et les organisations des femmes devraient jouer un

role actif dans la formation publique et la diffusion de toutes les

informations pertinentes sur les sexes au niveau nationale.

11 Les organisations des femmes devraient jouer un role de premier

plan dans la conscientisation du public sur les problemes de la

discrimination basee sur le sexe ainsi que sur les avantages de

I'egalite des sexes. Les femmes elles mernes devraient jouer un

role cle dans la pression pour les changements des lois et des

pratiques discriminatoires qui font obstruction a leur promotion .

Mais du fait que les mouvements des femmes semblent etre

faibles dans presque tous les pays africains, il est necessaire

d'adopter comme strategie, le renforcement de ces mouvements
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dans le but de servir efficacement comme forums de propagande

viables pour les problemes Ii6s a I'inegalite des sexes.

CONCLUSION

Premierement. le present document a examine la situation des femmes

dans te secteur public avec une reference particuliere aux cas du

Zimbabwe,Nigeria, Senegal, Zambie et Kenya.

Deuxiemement . ce qui est apparu clair dans le processus de

I'eiaboration de ce document est non seulement les grandes ressemblances

dans ies statuts de la femme du secteur public de tous les pays africains

examines, mais aussi 1'uniformite des contraintes qui entravent sa promotion

dans la vie publique.

Troisiemement. meme si ce document a mis I'accent sur la situation des

femmes dans le secteur public des pays africains, il convient de souligner ici

que les memes conditions et contraintes qui affectent les femmes de ce secteur

public s'appliquent aussi aux femmes du secteur prive, et peut-etre d'une

maniere plus prononcee, dans la mesure ou ce dernier secteur 6chappe

souvent au contr6le du gouvernement. Quatriemement et enfin. il est aussi

important de pr^ciser que la majority des femmes africaines ne travaillent pas

dans les secteur public ou prive structure. Beaucoup de femmes travaillent et

entretiennent leurs families avec des activites de ce qui est appele le secteur

informal. Parce que ce secteur est generalement en dehors du mecanisme de

control© et de rSglementation gouvernemental, il tend a etre beaucoup neglige

et marginalisey. Par consequent, dans la recherche de strategies et de

solutions pour I'habilitation economique de la femme, ce secteur doit recevoir

Tattention qu'il merite, au meme titre que le secteur public.
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