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RAPPORT DU COMITE DES NEUF SUR
L. PROCEDURE POUR L’ELECTION DES (DUINISTRITEURS
DE I.. DINQUE AFRIC/TNE DE DEVELOPZH ENT

1. L’coord BAD prévoit qu’h sa premiére cssemblée, le Conseil des gouver-

neurs &lira neuf sdministrateurs de la Danque ( 4rt.66(2) (2) Te

2. Etant donné cette disposition de 1’iccord, le Comité est convenu d’exa-
miner conformément au paragraphe 1(e) de son mendat 1/~ certaines questions
de procédure touchant 1’élection des administrateurs de 12 Danque et de
présenter 2 la Banque un rapport contenant ses conclusions. I1 espére que ce
rapport facilitera les travaux du Conseil des gouverneurs lorsque celui-ci,

3 sa premidre essemblée, procédera & 1’&lection des admini strateurs.

3, Le Comité tient & rappeler que 1’iccord BLD stipule expressément qu’en
&lisant los administrateurs, le Consell des gouverneurs "tient dfiment sompte
de la haute compétence gue les titulaires doivent posséder en matiére éeono-
migue et financiére". Cela implique normalement que la présentation des candi-
datures aux postes 4’administrateur doit 8tre accompagnie de renseignements
détaillés intéressant les activités antérieures des intéressés et leurs con-

naissances techniques,

L. A cet égard, le Comité pense qu’il est judicieux de proposer que le Con-
seil des gouverneurs décide que la présentation des candidatures aux postes
d%aministrateur ait lieu avant 1’élection. A son avis, les candidatures devraient
&tre présentées une heure au moins avent 1?’ouverture de la séance & laquelle
1%&1leotion doit se dérouler. Une liste devrait &tre distribuée & tous les
gouverneurs, contenant les nons des candidats et les renseignements perti-~

nents relatifs & chacun d’eux.

1/ Résolution 3 sur les traveux préparatoires en vue de 1’établissenent de la
Banque africaine de développeuent, adoptée por la Conférence des ministres
des finances & sa séence pléniére de cldture, 1le & aoftt 1963, & Khartoun.
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B 11 convient de rasneler que seuls les gouvernements des pays membres -

c’est-d~dire les gouvernements qui se sont acquittés de toutes les formelités
et remplissent toutes les autres conditions requises pour 1’azcquisition de la
gualité de membre de la Banque ~ peuvent valablement normer les gouverneurs
et que seuls des ressortissants de ces pays sont éligibles aux postes d’adini-
nistratecr. 1! ficcord BID stipule que Beuls les gouverneurs présents & la sé-
ance. du VConseilrm ou leurs suppléants - peuvent participer au vote et que
chaque gouverneuf doit apporter & un seuvl candidat toutes les voix de 1’ Etat
membre qu’il représente (immexe B, par, (1) de 1%Accord), I1 est done proposé
que 1l’on distribue avent 1°Slection une liste des gouverneurs (aveo mention
~de 1’Etat membre renresente) edmis & prendre part eu vote, ol seraient indi-
qués le nombre des voix dont chacun d’entre eux dispose, le nombre tOt@l des

voix et les pourcentages qui doivent Stre pris en considération.

5, 4L cet égard, le Comité propose égalenent que 1’on utilise pour le scrutin
des bulletins de vote signés, qui seront préparés par le secrétariat. Chaque
bulletin devra indiquer le nom du gouverneur votent (ou de son suppléant)
1°Etat membre que ledit gouverneur renrésente et le nombre de voix dont il disw
posé 3 un esprce sera laisgé en bianc pouf 1’indication du nom et du pays du

candidat pour lequel 1’intdressé vote et un autre espace pour la signéture.

Te Si cette orocedure est adoptée, les bulletiﬁs de vote defront porter 1e
mention "premler scrutln "dewriéne serutin® ; €tcey cér il se wourrait qu’il
faille procéder a nlu51eurs tours de scrutln avant que 1es neuf administrateurs
solent élus. ; chacue bulletln devra egalerent 1nd1quer 1’heure a 1aquelle il a

£té remis au gouverneur hebilité a nrendro nmrt au serutin, Cette lndloﬂtlon peut
utilement permettre de vérifier la validité des bulletlns de vote, pu1sque

seuls les bulletins distribués avant 1’appel nominal des gouverneurs admis &

voter doivent &tre considérds corme valides et peuvent coripter pour 1’élection.

3, L*Lmmexe B de 1%l ccord B:D, qui onstitue 1’Lppendlce I au présent rapport,
précise les régles & suivre pour 1’élection des administrateurs. Il ¥ est
stipulé que chacim des neuf candidats qui auront recueilli le plus grend notbre
de voix sera ddolard administratevr, sous réserve que nul ne sera réputé élu s’il
2 obtenu moins de dix pour cent du total des voix abtribuées aux mertbres. Le
Corditd oropose cue, lorscue tous les bulletins curont été dénosés, le Président

du Conseil des gouverneurs annonce
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i) 1le nombre de voix obtenu par chague candidat et le nom des gouverneurs
ayant participé au scruting
ii) le nom de chaque candidat élu et le nom des gouverneurs ayant voté

pour ce candidat.
Si, aprés le premier ou le deuxiéme tour, il n'y a pas neuf élus, il est procédé
aux sorutins supplémentaires nécessaires (Annexe B, par. (3) de 1'Accord BAD).
S5'il est nécessaire de procéder & un deuxidme tour de scrutin, le Président devra
annoncer les noms des gouverneurs habilités & y participerl/ et ceux des candidats

gui ne gont plus éligiblesg/.

9. A cet égard, le Comité a examiné (a) 1'opportunité de procéder. honn-nowveru
tour de scrutin lorsque tous les administrateurs prévus ne sont pas élus au premiex

tour, (b) l'opportunité d'autoriser un gouverneur & s'abstenir & 1'occasion d'un
tour gquelconque de scrutin, (¢) la maniére de déterminer le nombre définitif des

voix recueillies par un administrateur élu lorsqu'un gouverneur ayant votie pour

lui est autorisé & prendre part & un nouveau tour de secrutin, (4) 1a manidre de

;/ Les gouverneurs qui ont voté pour les candidats élus au premier tour ou au
deuxidme tour de scrutin ne participeront pas au tour supplémentaire & moins'
gque les voix données par eux & un candidat €lu ne soient réputées avoir porté
le nombre gps voix recueillies par ce candidat 3 plus de douze pour cent du
total des voix attribuées aux Etats membres. Pour déterminer si les voix
données par un gouverneur doivent &8tre réputées avoir porté le nombre des
voix recueillies par un candidat gquelcongque & plus de douze pour cent, ces
douze pour cent seront réputés comprendre, d'abord, les voix du gouverneur
gui a apporté le plus grand nombre de voix audit candidat, puis, par ordre
décroissant, les voix de chacun des gouverneurs ayant émis le nombre de voix
immédiatement inférieur, jusqu'd concurrence de douze pour cent (Annexe B,
par. (4) {(a), de 1'dccord BAD).

g/ Aprés chaque tour de scrutin, le candidat gui aura obtenu le moins de voix
deviendra inéligible (Annexe B, par. (3), de 1l'Accord BAD).
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‘déterminer le gouverneur dont les voix ont porté le total des voix recueillies
par lec candidat & plus du maximum prévu, lorsque deux gouverneurs disposant du
méme nombre de voix ont voté pour ce candidat et lorsque chacun d'sux peut, en
vertu du réglement régissant 1'élection, &tre réputé avoir porté le nombre des
voix recueillies par le candidat & plus du maximum prévu, (e) la maniére de déter-
miner le "nombre le plus faible de voix" et (f) la procédure & suivre lorsque deux

candidats ont recueilli le méme "nombre le plus faible de voix'".

4 élire :i/

10. L'Accord est catégorique quant au nombre des administrateurs &
.c'est-&-dire neuf. Les paragraphes (3) et (5) de 1'Annexe B & 1'Accord prévoient
que, 8i tous les administrateurs n'ont pas été élus au premier tour de scrutin,

il est procédé & un deuxidme tour et que, s'il n'y a pas neuf élus aprés le

deuxiéme tour, il est procédé & des scrutins supplémentaires.

11. Comme il se peut que, sur les trente gouvernements signataires, quelques-uns
n'aient pas acquis la qualité de membre de la Banque au moment de la premidre
assemblée du Conseil des gouverneurs & laguelle doit avoir lieu 1'élection des
administrateurs,g/ le Comité s'est demandé si le Conseil des gouverneurs ne

pourrait pas remettre & plus tard 1'dlection de certains des neuf administrateurs.

1/ Article 66 (2) (a).

2/ Aux termes de 1'Accord BAD, tout gouvernement signataire dont 1'instrument
de ratification sera déposé avant la date d'entrée en vigueur de 1'Accord
deviendra membre de la Banque & cette date. Tout autre signataire deviendra
membre & la date & laquelle il aura déposé son instrument de ratification.
Les instruments de ratification peuvent &tre déposés jusqu'au 30 juin 1965
(Article 64 (1) (a) et (b).
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Toutefois, 1l'Accord BAD est catégorique sur oc point, puisqu'il stipule
qu'd sa premiére assemblée, le Conseil des gouverneurs élira neuf admi-
nistratours de la Bangue (Art. 66 (2) (a)). Toute proposition visant 3
remettre & plus sard 1'élection de certains administrateurs seralt donc

contraire & l'esprit de l'Accord BAD.

12. La question pourrait se poser de savoir si un gouverneur qui s'est
abstenu & 1'occasion du premier tour de scrutin, par exemple, peut &tre
admis & participer au tour suivant. Daﬁs son paragraphe 3, alindas (a) et
(b), 1'Annexe B de 1'Accord BAD précise que seuls pourront participer au
deux1eme tour de scrutin les gouverneurs ayant voté au premier tour pour
un candidat qui n'a pas 616 8lu et les gouverneurs dont les voix données
un candidat'élu sont réputéss avoir porté le total des voix recueillies
par ce candidat & plus de douze pour cent du total des voix validés. De
ce fait, la seule raison valable s'opposant a 1l'exercice ultérieur du
droit de vote est, semble-t-il, le fait que les voix données pendant le
scrutin précédent ont effectivement permis d'assurer 1téleetion d'un
administrateur. I1 semble donc gu'en s ahstenant lors du premler scrutin,

un gouverneur ne perd pas son droit de partlclper aux scrutins sulvants.

g);
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13. Un administrateur &1u est censé etre en possession du total des voix qui ont
amend son élection. Toutefois, si un gouverneur ayant voté pour un administrateur
élu est reputé avoir porte le nombre des voix recueillies par ce dernier & plus de
douge pour cent du total des voix et s'il participe au deuxiéme tour de scrutin en
donnant ses voix & un autre candidet, i) les voix dont dispose ledit gouverneur ne
comptent plus pour ce qui est de 1'élection du candidet passé au premier tour du
scrutin et ii) ledit gouverneur, s'il vote de nouveau, peut donner toutes ses voix
a4 1l'autre candidat meme si le total des voix recueillies par ce dernier.se trouve,

per 13, dépesser douze pour cent du total (Annexe B, par. (4) (b)),

3

14. Mais s'il se produit que deux gouverneurs disposént d'un nombre egal de voix
votent pour le méme candidat de fagon que 1'un ou l'autre peut avoir porté le
total des voix recueillies par 1tinteresse a plus de douze pour cent, il faudra
decider lequel d'entre-eux sera reputé evoir ainsi augmenté le nombre des voix qui
sont allées eu candidat. Le Comité juge pertinent de recommander que, dans ce cas,

”
1a decision se passe par_tirsge au sort.

15. En ce qui concerne la détermination du "nombre le plus faible de voix" au
sens du peragraphe 3 de 1'Annexe B, le Comité estime que, chaque fois qu'inter-
viennent les dispositions de ce paragraphe (compte tem de la reserve enoncee au
paragraphe 5), les candidats dont le nombre correspond au nombre de postes d'admi-

. . / » eal 7.
nistrateurs vacants doivent, en tout &tat de cause, etre consideres comme eli-

gibles jusqu'a ce que le nombre le plus faible de voix" eit ete déterminé.
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16. Au cas ou deux candidets recueillersient le mSme "nombre le plus faible de
voix™, il est propose que le Conseil des gouverneurs décide si 1'un et 1'mutre
peuvent se représenter su second tour ou s'ils sont devenus inéligibles. Dans 1le

le premier cas, le Conseil partirait de 1'hypothése qu'sucun des deux cendidats

n'a, en fait, obtenu "le nombre le plus faible de voix".
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APPENDICE 1

Texte de 1l'Annexe B de 1'Accord BiaD

Election des administrateurs

1) Pour l'élection des administrateurs, chaque gouverneur doit
ap-orter & un seul candidat toutes les voix de 1'Etat membre qu'il .

représente.

2) Les neuf candidats qui auront recueilli le plus grand nombre de
voix seront déclarés administrateurs, sous réserve que nul ne sera
réputé élu s'il a obtenu moins de dix pour cent du total des voix

attribudes aux Etats menmbres.

3) 8i neuf adnministrateurs n'ont pas été élus au premier tour de

scrutin, il est procédé & un deuxiéme tour; le candidat qui aura

obtenu le moins de voix au premier tour sera inéligible et seuls
voteront :
a) les gouverneurs ayant voté au premier tour pour un candidat
qui n'a pas été élu; et
b) les gouverneurs dont les voix données & un candidet élu sont
réputées, aux termes du paragraphe 4 de la présente annexe,
avoir porté le nombre des veix recueillies par ce candidat ' a
plus de douze pour cent du total des voix attribuées aux Etats
menbres., '
&) a) Pour déterminer si les voix données par un gouverneur
doivent &tre réputées avoir porté le *otal des voix obtenues
par un candidat quelconque & plus de douze pour cent, ces
douze pour cent seront réputés comprendre, d'abord, les voix

du gouverneur qui a apporté le plus grand nombre de voix audit
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cendidat, puis, par ordre décroissant, les veix de chacun des
gouverneurs ayant émis le nombre-de voix immédiatement
inférieur, jusqu'a concurrence des douie‘ébur cent.

b) Tout gouverneur dont les voix doivent étre partiellement
comptées pour porter le total obtenu par un candidat & plus
de dix pour cent sera réputé donner toutes ses voix audit
candidat, méme si le total des voix obtenues par l'intéressé

se trouve, par la, dépasser douze pour cent,

5) 8i, aprés le deuxiéme tour, il n'y a pas neuf élus, il est procédé
suivant les principes énoncés & la présente Annexe, a des scrutins
supplémentaires, scus réserve qu'aprés l'élection de huit administra=-
teurs, le neuviéme peut - noncbstant les dispositions du paragraphe (2)
de la présente Annexe - 8tre élu a la majorité sinple des voix restantes,
lesquelles seront toutes réputées avoir contribué & 1'élection du neu=-

viéme adnministrateur.





