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A. Participstion et organisation des travaux

1. Le deuxidme réunion du groupe de travail sur les fuites de ressources dans
les &conomies africaines s'est tenue au sidge de la CEA, a4 Addis-Abeba, du
o1 au 23 février 1984, Cette réunion a été conjointement organisée et présidée
par 1a CEA et le CODESRIA. Participant 3 cette réunion les représentants des
instituts de recherche et des organisations intergouvernementales africains
ci+mprés : M. M. Mhlanga, Institute of Southern African Studies (ISAS) National
University of Lesotho; M. E.C. Edekwu, Nigerian Institute of Social and Economic
Research (NISER); M. C. Sene, Faculté des sciences juridiques et éconcmiques,
(Université de Dekar); M. Elfatih Shaseldin, Development Studies and Research
Centre (DSRC) (Soudan); M. Simon M. Mbilinyi, Secrétaire permanent du Ministére
de 1l'esgriculture (République-Unie de Tanzanie); M. T.H. Kabore, Centre d'études,
de documentation, de recherches &conomique et sociale (CEDRES), Ecole supérieure
des sciences dconomiques (ESSEC), Université de Ouagadougou (Heute-Volta);
M. T. Kgelemulume, Institut de recherche scientifique, Centre de recherche de
Kinshasa (CRK) (Zafre(; M. Pierre Simon, membre du Conseil supréme de la

" révolution, madeagascar; M, fbdalla Bujra, Directeur exécutif, conseil pour le

' développement de la recherche économique et sociale en Afrique (CODESRIA); |
M. Deiphin Rwegasira, Benque efricaine de développement (BAD) et M. O. Aseto,

~ Orgenisation de 1'unitd efricaine (OUA). ~ o .

"5, 'ta réunion devait examiner huit &tudes appronfondies ewr les différents
aspects des fultes dans les &conomies africaines, qui avaient &té effectues par
Jjes instituts participants conformément aux décisions prises par le groupe de
travail & sa premiére réunion tenue & Addis Abeba du 7 au 10 janvier 1983. . Le
rapport de. cette réunion (SERPD/WLAE/83/3) a également été mis & la disposition
des participants. '

3, Le groupe de travail a adopté 1'ordre du jour suivant :

1. Ouverture de la réunion par le Secrétaire exfcutif

e " 2. Adoption de 1l'ordre du jour et orgenisation des traveux

3., Examen des documents &teblis par les instituts de recherche : - -

a) Fuites de devises dans 1'économie nigéfiane, NISER (Nigéria)

b) Etude sur les pertes de devises : le cas des organismes de gestion
de devises au Sénégal, consultant du CODESRIA (Sénégal)

¢) Faitesde devises au Soudan, DSRC (Soudan)

d) Etude sur les fuites de ressources en Afrique : le cag du Congo, INSSEJAG
(Congo) :

e) Codeé-des investissements de fuites de ressources : le cas du Togo,
ESTEG (Togo) -
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f) Les fuites de ressources en Haute-Volta : cas des pélerinages, CEDRES
(Haute-Volta)

g) Technologie non éppropriée &t fulte de resgources dans les &conomies
africaines : le cas du Zalre, JRS (Zalre)

h) Etude des fuites de devises dans les économies africaines et leur
incidence sur les ressources consacrées au développement et sur
1'alourdissement de la dette extdrieure; premidre et deuxiéme parties :
1e cas du Lesotho, JSAS (Lesotho).

4. Plan général, contenu et &tat d'avancement de 1'étude d'ensemble sur les
fuites de ressources

5. FEteblissement du rapport & 1l'intention de la Conférence commune des
planificatuers, démographes et statisticiens africains & sa troisiéme
se3sion ' ' ' '

6. Cléture de la réunion.
B. - ALLOCUTION D'OUVERTURE

4, La réunion a &té déclarfe ouverte par M. Adebayo Adedeji, Secrétaire '
exBeutif de la CEA. . : :

5, Dans son allocution d'ouverture, le Secrétaire exdeutif a déeclaré que lorsque
le groupe de traveil s'était réuni pour la premidre fois, en janvier 1963, le prejet
sur les fuites de ressources constituait, & deux &gards une innovation. D upe -
part, c'était la premiére fois que la CEA et les instituts de recherche africains

se réunissaient pour travailler en commun & un projet de recherche; d‘autre part.,

le thdme choisi, & savoir les fuites de ressources dans les économies africaines
dont on soupgonneit qu'elles aveient des effets directs considérebles sur le
processus global du développement, n'avalt pes encore té Etudid

6. Tl a précisé que des progrés marquants avaient £té réelisés depuls cette
premidre réunion. Le concept des fuites de regsources avait été précisé, leurs
principaux types avaient &t& jdentifids et leur ampleur évaluée.

7. La réunion en cours, a-t-il poursuivi, avait pour téche fondamentale, ge

. .procéder & un examen critique des Ztudes de cas et des &tudes approfondies portemt

" sur certains aspects particuliers des fuitesqui avaient &té préperfes par les
instituts participants au projet, comme cele avait été demendé & la premiére rfunion
du groupe de travail. Il a rendu hommage aux instituts de recherche pour les efforts
qu'ils avaient faits pour effectuer ces 6tudes , d'autant que la plupart d'entre

eux connaissaient des difficultés financigéres.,
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8. Quant & 1'autre tAche fondamentale confiée au groupe de travail, 1'examen
du plen général, du contenu et de 1%&tat dfavancement de 1'étude d'ensemble

sur les fuites qui devait &tre publige, M. Adedeji a exprimé 1'espoir qu'avant
1s fin de la réunion- les participents se mettraient d'accord sur les modalités
3 suivre pour réaliser cette &tude afin que, dtici & la fin de 1l'année le

~ groupe de travail puisse se réunir de nouveau pour effectuer la mise en forme
définitive de la publication.

9. Pour finir, il a remercié le CODESRIA et son Directeur, M. Bujre, de 1'appui
constent qu'lls apportaient am projet. Il a égelement rendu hommege 8 la ‘

Friedrich Ebert Stiftung qui avait fourni les fonds nécessaires & 1'orgenisation

de la réunion en cours.

C. RESUME DES DEBATS

Fuite de devises dans 1'8conomie nigériane, dtude effectufe par le Nigerian
Inctitute for Social and Econmomic Research (NTSER), Tbadan (Nigéria)

10. Le représentant du NISER a fait un compte rendu aétailléd de. 1'&tude en
question. Il a défini le terme Meuite" comme 1'emploi inefficace et frauduleux

des ressources nationales, emploi qui se traduisait non seulement par une baisse

du niveau du revenu netional, mais aussi par une hémorragie inadmissible de
devises. Le représentant a exposé les aifficultés que comportait 1'élaboration
d'un cadre analytique pour l'&tude de ce phénoméne. Cela &tant, quels que soient
les régimes politiques et les systémes Zconomiques, le concept de 1'€quilibre
comptable de la balance des paiements offre un cadre conceptuel idéal. L'inter-
venant & identifié quatre catégories de fuites dans 1'économie nigériane, 4 savoir
les fuites au niveau des &changes de marchandises, les fuites lifeg aux &changes
invisibles, les fuites de dons et les fuites de cepitaux. Selon le représentant,
les fuites dsns 1'Aconomie nigériane avaient €t2 perpétuées par 1'héritege coloniel,
le poom PEtrolier des années 70 {gui a encouragé les importations de produits qui n!
Ztaient pes de premidre nécessité), la réglementation en matiére d'investissement,

les politiques de substitution aux im ortations, les activités des entreprises
- . - - - b P,
pare-étatiques, des socidtés multinationales et des chefs d'entreprise nigérians.

11. Le représentant a évoqué les fultes non financifdres quantifiables, en indiquant
que les fuites pouvaient se produire lorsque les pratiques comerciales restric-
tives et le contrdle d'échanges créent des conditions commerciales non optimales.
Yue la structure &conomique, lorsque les conditions commerciales sont optimales,

ces fuites n'auraient plus de raison d'8tre, permettent ainsi une affectetion
rationnelle des ressources.

12. Pour ce qui est des échanges de marchandises, quatre catégories principales
de fuites, 4 savoir la surfacturation des importetions et la sous~facturation
des exportaticns, les conditions commercisles non optimales, la substitution
pux importations et les transactions cormerciales non déclarées, revétalent un
caractére important dans le cas du Nigéria. Le phénoméne de la surfacturation
des importations avait été aggravé par la pénurie de devises ainsi que par les
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mesures de contrdle des changes. Il &tait Sgalement provoqué par le désir de

se procurer des liquidit®s internationales. Le volume des fuites dfi 8 la
surfacturatlon des importations avait %€ estimé & 59,2 millions de naire en
1971 et 8 1,2 milliard de nalra en 1981, alors que 1l'on avait estimé qu'en

1680 1e volume des fuites dli 4 le sous-Tacturation des exportations &tait de 1'ordre
de 1,4 8 1,7 milliard de naira. Les combustibles - le pétrole ne particulier -
constituaient le gros des exportaticns nigérianes, ce qui expliquait que les _
fuites provenant des exportations de pétrole se sont, & elles seules, chiffrées
3 environ 1,4 million de naira. Les fuites constatfes au niveau des transactions
commerciales non déclarées &taient plus importantes que celles enregistrées

au niveau du commerce déclaré; celles-12 se sont chiffrées i environ 25 p. 100

du PNB en 1980 et auraient méme atteint 30 p. 100 en 1984,

13. Au Nigéria, les services de gestlon constituaient une source 1mportante de
fuites de devises, et ce, par le biais des cours de formation orgenisés &
1'étranger, des services d'ingénieurs conseils, du transfert de technologie,
des accords en metidre de brevet conclus entre les sociétés multinationales

et leurs filiales. -

14, C'est de la bonne volonté des institutions cibles que dépendait le succés

de toute mesure visant & réduire le volume des fuites. Il s'agit 14 d'une question
de patriotisme. Or, un grend nombre de Nigérians aglssalent en collusion avec

les étrangers pour déjouer les restrictions. Il s’ensuiveit que, en derniére
enalyse, l'attitude des Nigérians & 1'&gard des mesures gouvernementales devrait
changer sil'on voulait réduire su minimum le volume des fuites. A cet égard,

la populastion devrait &tre sensibilisé€e aux incidences négatives qu'avaient les
fuites de deviames sur 1l'économie. Les pouvoirs publics, quant & eux, devralent
agir vigoureusement pour restructurer 1'économie de sorte gqu'elle repose davantege
sur le secteur intérieur, ot encoursger la recherche - développement afin de
promouvoir l'agriculture, la technologie et 1'industrie. BEn outre, ils devraient
retionaliser les pratiques restrictives en matiére de contrdle des changes et
d'inportations. L'ensemble de la 1législetion rfgissant les op&rations en
association (Africains et &trangers) devraient faire 1'objet dfun examen en vue

de la simplifier, compte tenu de 1'état de 1'économie africaine. La coopération
régionale entre les membres de la CEDEAO, le représentant du NISER a-t-il ajouté,
devrait se poursuivre sans relfiche, et l'ensemble des pays africains devraient
s'efforcer de renforcer leur infrastructure £conomique. De méme, il convenmit
d'adopter une position commune & 1'égard des sociftés transnationales.

15. Au cours du dbat qui a suivi, un représemtant du secrétariat de la CEA a fait
observer que s'il est vrai que le concept d'&quilibre comptable de la balance des
paiements donnait une idée plus claire sur les sources et les mécanismes de fuites
il n'en demeure pas moins douteux que les renseignements dont on disposait soient
assez précis pour permettre une approche dftaillée. Ces renseignements ne permet-
taient pas, par exemple, un examen approfondi de 1'utilisation optimele des
reseources. Il est vral que l'utilisation efficeces des ressources constituait un
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sujet extrémement complexe et fort difficile & quentifier. Or, il ressortait des
données disponibles qu'il existe, dans les pays africains en développement (notem-
ment au Nigérie) de trés graves lacunes au niveau de l'utilisation des ressources,
lacunes que 1l'on ne saurait négliger ou passer sous silence. Le représentant

du secrétariat a noté que 1'atteur n'avait gudre &tudié 1'incidence de la suréva-
luation du nairs et 1'impact du toon pétrolier des années TO sur le volume des
fuites de devises, et s'8tait contenté d'y feire une simple allusion.

16. Quant aux fuites de devises résultant du trensfert de technologie, le représentant
du secrdtariat a 4it qu'il est deux questions importantes quil méritaient un examen
epprofondi. Premidrement, &tant donné que les apports des socift€s transnationales
constituaient un bloc,le Nigéria se trouvait dans 1'impossibilité d'utiliser ou

de mettre en valcur une partie de ses propres ressources productives, ce qui le
privait de 1a possibilité d'apprerdre par la pratique. Deuxiémement, ce sont les
sociétés vendeuses - et non les sociétés mchetsuses - qui, & artir de

sidges régionaux ou mondiaux, prennaient la d€ ision fondamentale qu'est la fixation
des prix.

17. Le représentant du secrétariat a reconnu que 1'8tude avait traité la question
de la fixation de prix de transfert, notamment pour ce qui est i) de 1'impSt

aur les béndfices des sociétés; ii) des droits d'importation; iii) des risques en
matiére de change, iv) du rapatriement des bénéfices. Il a néanmoins été d'avis que
1'auteur aurseit pu utilement donner des indications méme approximatives sur le
volume des fuites de devises provenant de ces différentes sources.,

18. En outre, le représentant du secrétariat a noté que les facteurs socio-&cono-
miques favorisant 1'exode des compétences dans les pays africains en développement
avaient &t& &tudiés en détail. Par contre, l'auteur n'avait pas tenu compte des
facteurs politiques qui accélérsient 1'exode des cadres africains.

19. TImportants &taient les efforts faits par le Gouvernement nigérian pour réduire
les fuites de devises : la promulgation, en 1972, de l'Enterprises Promotion Act
(loi sur la promotion des entreprises), 1'adoption, en 1982, des mesures de stabili-
sation économique; la crdation, en 1979, du National Office of Industrial Property
(Bureau national de la proprifté industrielle); la promulgation, en 1977, de
1'Exchange Control {anti- sabotage) Decree (Décret anti-Sebotage) sur le contrdle
des change; la promulgation, en 1978, du Pre-Shipment Inspection of Import Decree
(dBeret sur 1'inspection svent le déchargement des marchandises importées).

Toutes ces mesures visalesnt & mettre un terme sux sorties frauduleuses et illicites
de devises,

20, Il a 8t avancé que, lors de 1'examen du probléme des fuites de devises, il
convenait de prendre diiment en considération les facteurs &conomico-politiques
dans les peys intéressés. 111 a ét3 Zgalement signalé qu'il &tait indispensable
de s'assurer de 1'intégrité des fonctionnaires chargés de délivrer les licences
d'importation. Un participant s fait observer que 1'on ne saurait examiner le
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probléme de fuites qu'en le situsnt dens son contexte idéologique. C'est dans

cette optique que la nature et la structure de .1'économie africaine devaient &tre
tudides de fagon approfondie. Un autre part1c1pant & dit qu'il fallait accorder une
attention " particulidre aux méthodes & suivre pour déterminer 1'anpleur

des fuites, en prec1sant que 1'€tude n'avait gudre abordéd 1la question relative & la
surévaluation du naira. Tl s ajouté gu'il convenait de se pencher plus sérieusementqu'on
ne 1'avait fait jusqu'ici sur le probléme de 1'exode des compétence s.

21l. Répondant aux observations formuldes su sujet de 1'E€tude, le représentant du
NISER & reconnu qu'en reiscn de 1'étroitesse de la base de donndes et de la

briéveté du temps qui v avait été consacré, 1'étude présentait de nombreuses lacunes.
Le NISER avait di opter pour la méthode du moindre cofit pour réaliser 1'étude en.

s appuyant principalement sur les donndes fournies par la Banque centrale et le
Ministéee des finances. Il a reconnu avoir omis d'Ztudier certaines questions

telles que la parévaluation du naira et l'incidence des fuites sur les relations
interindustrielles. En ce qui concerne le taux de change, il a réitéré que le taux
de change officiel n'évoluait _pas en fonctlon des prix, ce qui tenait principalement
& la nature de 1'econom1e nigériane. Quant & 1° 1nd15c1p11ne dans 1l'administration
nigériane, il & dit qu'aucune mesure ne pourrait résoudre ce probléme tent que

les fonctionnaires demeursaient corrompus, indisciplinés, despotiques et incompétents.
11 était indispensable que la morale et les abtitudes professionnelles de la bureau-
cratle africaine soient radicalement changées, fonctionnellement réorientées et
exées sur 1'obtention de résultats. Il a estimé que, somme toute, il &tait

capital de restructurer 1'dconomie internationale, de sorte que 1l'Afrique, actuelle-
ment dépendante et marginalisde, puisse évoluer, au méme titre que les autres continents,
dans un monde interdépendent.
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Etude sur les fuites de devises : le cas des ?Eganismes de gestion de devises
au S&négal, par M, C, Sene, CODESRIA (Sénégal

22, En présentant le document qu'il avait établi, 1’auteur a fait remarquer que la’
question des fuites de ressources était complexe et trés vaste et que le document o
traitait principalement des pertes résultant de la’ gestion de devises. Le Sénégal
était 1ié a4 la Framce dans le cadre du systéme de la zone franc et &tait membre de .°
la Banque centrale des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (BCEAO). Auparavant, on soutenait
généralement qu'au sein de la zone franc, les pays africains étaient les pourvoyeurs '
de la France en capitaux, puisque ces pays dégageaient un excédent sur leurs comptes
courants, En fait depuis 1977, les pays membres de la BCEAQ étaient financés par la
France puisqu'ils enregistraient un déficit de leurs comptes courants, Le probléme
découlait des fuires résultant de la dépréciation automatique du franc CFA en raison

de sa parité fixe avec le franc frangais, les importations avaient renchéri et, en
particulier, le paiement des intér&ts dans des monnaies autres que le franc frangais s'est
alourdi lorsque le franc CFA a chuté avec le franc frangais par rapport au dollar,
L'auteur a accordé une attention particuliire & la politique de la BCEAC en matidre de
taux d'intérét, politique qui souffrait des réglementations en vigeur dans la zone franc
étant domnné qu'elle reposait sur la parité fixe du franc CFA, Elle avait. donc _
entrainé les taux d'intér&t trop faibles par rapport aux taux pratiqués ailleurs et,
aggravé la fuite, de capitaux des pays membres de la BCEAO aux marchés financiers -
frangais ol 1'intépét produit &était plus élevé, Ce phénoméne ‘avait constitué ume. ‘
importante source de fuites. Le consultant a exprimé 1'avis que cette: politique était
une imitation imparfaite de la politique suivie par la Federal Reserve Board des
Etats~Unis et qu'il fallait 1'améliorer. Il a reconnu que la question &tait loin
d'&tre simple étant donné 1'augmentation des charges que 1'élévation des taux d'intépet
entrainait pour les banques et trdsoreries nationales, D

23. Se référant au document, un fonctionnaire du secrétariat a félicité son auteur
pour la qualité de son étude et la manidére dont il 1'avait présentéei Il a fait _
remarquer que les avantages de la zone franc ne pouvaient se mesurer en termes de gain
ou de perte de devises uniquement et qu'il fallait tenir compte de certains avantages
importants tels que la libre convertibilité, la capacité d'importation, 1l'accés aux
marchés financiers, etc, En ce qui concerne la question des taux d'intérét, il
reggortait du document que les agents économiques en Afrique étaient développés pour
réagir i des paramdtres tels que le taux de change et le taux d'intérét, et que les
responsables devaient donc tenir compte de ce facteur, Un participant a fait obderver
que la dépréciation du franc frangais ne pourrait &tre une source de fuites de capitaux
que si les autorités monétaires locales ne jouissajent pas d'une certaine autonomie en
matiére de création de monnaie, de contrfle des niveaux de erédit, etc.ee En cutre,
il a demandé sur quoi on se fondait en pratique pour dire que les flax des capitaux
étaient liés aux taux d'intérét ot que les investissements ne 1'étaient rass Il a
appelé 1%attention des participants sur le différence qui existait entre la situation
monétaire dans les pays membres de la zone franc et les pays anglophones et dit que

la discipline monétaire était un &lément essentiel de toute politique de développement
que les gouvernements devaient comprendre et pratiquer, Il a été reconnu que la
discipline monétaire constituait une question important,
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»
Certains perticipants ont douté que la surévaluation ou la sous—évaluation d'une
monnaie donnée soit source de fuites, On a noté qutau stade initial des transfor-
mations structurelles, les taux de change officiels ne pouvaient correspondre que
difficilement aux taux réels du marché, On a soulevé la question de savoir si la
discipline imposée de l'extérieur par les autorités monétaires frangaises présentait
un certain avantage, compte tenu en particulier de l'objectif d'auto-suffisance et
d'autonomie, L'écart entre les taux d'intéré&t était une source importante de fuites.
I1 ressortait du document que les fuites de capitamx trouvaient leur origine dans la
relation de dépendance qui existait entre les pays de la région et les pays industria-—
lisés, Des explications ont été demandé sur la qeestion de savoir si le lien entre
le franc CFA et le franc frangais était absolu et sur cclle de saisir quelles
dispositions étaient prévues pour tenir compte des pays de la zone franc dont la
balance des paiements accusait un déficit structurels.”

24. Répondant aux questions soulevées, le consultant a dit qu'il partageait le point

de vue du secrétariat selon lequel les avantages de la zone franc ne pouvaient se mesurer
comme il 1'avait déja dit a 1la page 12 de son document, Il était égdement d'avis que
les agénts'économiques di continent étaient sensibles aux paramétres économiques,
S'agissant de la question de ld dévaluation, il a reconnu qu'il s'agissait 13 d'une
question technique et politique. Les monnaies africaines étaient généralement
surévaluées, mais, généralement les considérations politiques rendaient touté déva—
luation impossible. J1 a dit qu'il y avait des preuves tangibles qu'il existait

une étroite relation entre la formation de capital et les taux d'intér2t, la formation
de capital :étant allée en augmentant alors que les taux d'intér t étaient resté stables.
les questions économiques étaient liées aux questions politiques, Ia solution des
problémes ne pouvait revétir uncaractére théorique; il fallait plutdt envisager les
problémes sur le planhgnterne et se servir des taux d'1ntcrét comme moyen de promotlon
de 1'épargne et d'appu1 a l'act1V1te SConomique oo
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Fuites de devises au Soudan, par Elfatih Shaaeldin et Siddig Umbadda,

Development Study and Research Centre ?ESRC), Université de Khartoum
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25, Le représentant du DSRC (Soudan) a présenté le document. Son exposé
a porté sur les points suivants :

a) définition et méthodologie : 1'étude se fondait sur la définition
des fuites adoptée par le groupe de travail 3 sa réunion tenue en janvier 1983,

b) mécanismes des fuites : historiquement, c’est par le biais de la
surfacturation des importations et de la sous-facturation des exportations que
les fuites se produisaient au Soudan, phénomene cui 4tait apparu 3 l'époque
ol le commerce extérieur était dominé par les sociétés étrangdres. Toutefois,
apr&s 1979, date 3 laquelle le commerce extérieur avait &té pour 1'essentiel
mis sous contr8le de l'Etat, les mécanismes de fuites avaient changé. Le
secteur public p8tissait de mauvaise gestion et de¢ malversations, tandis
que le secteur privé cherchait 3 profiter de l'écart entre les prix intérieurs
et les prix extérieurs, et de la différence entre les taux de change officiels
et les taux parall®les., D'ou l'importance de la contrebande et de 1'évasion
du capital.

¢} Ampleur des fuites : il avait été estimé qu'en 1981 les fuites
représentaient environ 161,2 millions de livres, soit 13 p. 100 de la valeur
des exportations et 6,1 p. 100 de la valeur des importations,

d) Principales recommandations pratigues : les auteurs doutaient
de la rationalité des mesures de libéralisation des changes, et estimaient
qufil était possible d'attirer les capitaux dans le cadre d'un systéme de
contr8le des changes.

26, Au cours du débat qui a suivi, un participant a voulu gaisir la raison
pour lequelle on constatait un écart les prix internationaux et les prix
pratiqués par les organismes publics d'import-export au Soudan, Un autre
participant a souligné 1l'importance de l'utilisation optimale des ressources :
le cofit d'opportunité étant déterminant, un pays qui accusait une baisse dans

le volume de ses exportations encourait une fuite nette de ressources: ce

qui ne serait pas le cas si les ressources étaient utilisées de fag¢on rationnelle.
Ouant aux exportations agriccles, l'exemple du Wigéria et de la République~Unie
de Tanzanie illustrait bien cette situation : les exportations tanzaniennes
avaient chuté de 25 p. 100 depuis 1970, D'autres questions ont été posées en

ce qui concerne les chiffres fournies par les auteurs, tandis que le
représentant du secrétariat a fait observer que les recommandations formulées ne
concordaient pas avec les conclusions de 1'étude, a savoir que le contrdle

de 1'Etat n'avait pas permis de mettre un terme 3 la fuite des ressources au
Soudan.
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27. Répondant aux questions soulevées au cours da débat, le représentant

du DSRC (Soudan) a fourni des précisions concernant les chiffres présentés

dans 1'étude, et a convenu que les ressources nYétalent pas utilisées de
manidre optimale., Concernant les recommandations, il a évoqué les propositions
faites par certaines organisations internationales telles que le fonds
monétaire international et la Bangue mondiale pour éliminer les disparités
entre prix internes =t prix internationaux., Pour ce qui est des échanges
bilatéraux, il a indiqué gue, pour faire face 3 leurs besoins financiers
pressants, les gouvernements se vovaient okbligés de conclure des accords

qui ne leur étaient pas favorables. ‘ :
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Etude sur les fuites de ressources en Afrigue : 1%'éducation & 1'étranger :

Le cas du Congo, INSSEJAG., Congo

28, En l'absence du lfauteur, un représentant du secrétariat a présenté
1%étude en aktire- llattention des participants sur le résumé préparé 3 leur
intention, Lfé&tude comprenait trois parties :

- une intrpduction définissant le sujet et les métnodes utilisées ;

- une partic traitant des fuites provenant des échanges de biens et
services, particulidrement les importations ;

.= une partie traitant des fuites causées par l7inadaptation du
systéme scolaire ;

- une conclusion.

29, L'hypothdse de départ était que l'accumulation était un processus
fondamental pour le développement puisqutil s‘*agissait 13 de la mobilisation

et de l'utilisation du surplus économique, Ies fuites étaient d'abord des
fuites de surplus et trois types fondamentaux de fuites étaient identifiées par
1tauteur en conformité avec la définition arré&tée par le groupe de travail

% sa réunion tenue en janvier 1983, Partant de lthypothése que les importations
étaient des fuites de surplus, on constatait 17augmentation considérable des
importations au cours des dernidres annéés, alors que des possibilités de
substitution aux importations étaient négli_ées. En particulier, la for8t
congolaise représentait une scurce de formation du surplus économique qui
ntétait pas rationnellement utilizée,

30, Malgré son développement considérable, l'enseignement au Congo,
ntétait pas adapté aux besoins de l'économie du pays et de ce fait une
dépendence vis-a~vis de l'extérieur était crdéé tant en que ce qui concerne
la formation scientifique et technologique que 1 enseignement lui méme.

Le Congo dépensait des sommes considérables pour les stages 3 1'extérieur,
les bourses, le paiement de l'assistance technique etc. On pouvait évaluer
ces dépenses 3 plusieurs milliards g francs ecfa, par an, Le nombre de
stagiaires et boursiers 3 l7étranger &tait également tyés important par
rapport & la population du pays,

31, On a fa:p remarquar que l7étude #tait intéressante et apportait des
informations utiles sur un sujet important. Elle soulevait des questions
quant 3 la possiblité de substitution des services fournis par 1¥extérieur
en s'appuyant sur des sources congolaises, De ce point de vue on pouvait
se demander si les dépenses encourues étaient réellement des fuites.

32, On a avancé qu'il n'était pas exact de considérer les importations comme

des fuites, et que le développement autocentré n'était pas de 1l'autarcie.

Les importations ne pouvaient &tre des fuites que dans le cas od la substitu-
tion &tait possible sur le plan local. Cela valait aussi pour 1l'éducation

ot il n'y avait fuite que si on pouvait remplacer les services fournis par
l%extérieur par des services internes d'une qualité égale; ona remis en gquestion
la thdse selon laquelle il n’y avait pas de cercle vicieux en matidre de
développement en précisant que tel était en fait le probldme fondamental

de l'économie du développement.
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Code des jnvestissements et fuites de capitaux : le cas du Togo,

ESTEG_(Togo)

33, L'étude préparée par 1'ESTEG (Togo)} fut présentée par un foncticnnaire

du secrétariat, l'auteur n'ayant pu participer & la réunion du groupe de travail.
L'étude portait sur les codes dtinvestissement et les méthodes utilisées pour
encourager les capitaux etranqers. Le code d‘lnvectlvsement actuellement

en vigueur au Togo avait été adopté en 1965, et avait &té révisé trois fois,

le code prévoyait quatre régimes définis en fonction de Llimportance de l'apport
de capital et offrant des avantages fiscaux concernant les droits de dougnes

et les imp8ts sur les bénéfices, L'é&tude awalt examiné le cas de 76 anteeprises
bénéficiant du Code., Il apparaissait queles investisseurs togolais (majori--
taires & 75 pour cent) étaient soumis 3 un traitement discriminatoire. Pour
mesurer les fuites de capitaux occasionndes par le systéme, 1'étude estimait

le manque & gagner pour le trésor public et les transferts de capitaux

effectués par les firmes béndficiaires,

34, Ie représentant du secrétariat a fait remarquer que l’etude était trés
pertinente mais que la méthode d'évaluation des fuites laissait 3 désirer :

il aurait fallu comparer la valeur ajoutée par les sociétés bénéficiaires au
manque -3 gagner fiscal et aux transferts de capitaux pour pouvoir décider s'il
avait fuite ou non., D'autre part, il y avait la question de savoir si les
investissements effectués l'auraient &té en l'absence de code,

35, Un participant a déclaré que l'étude sur le Togo touchait 3 un probldme
fondamental, On considérait généralement que les avantages fiscaux étailent
nécessaires pour attirer les investissements, En fait on constatait, par
exemple au Nigeria, que les investisseurs ne faisaient pas d‘apport de capital,
mais empruntaient auprds des banques locales, pour pouvoir ensuite transferer
leurs profits, Il y avait dans lescodes d‘'investissement de nombreuses
clauases qui fac11talent 1'évasion de capitaux, Un autre participant a fait
remarquer qu'il aurait été nécessaire d'avoir une distribution sectorielle des
entreprises bénéficiant du code dTinvestissement., Un participant a exprimé son
désaccord avec la thése selon laquelle le code d'investissement favorisait
1'4évasion de capitaux, Si des capitaux nigérians, par exemple, mtaient investis
par un opdrateur méme étranger cela ne pouvait 8tre que bénéfique, la question
du transfert étant indépendante des avantages procurés par le code. Enfin,

un autre participant a fait remarquer qu'il y avait une compétition ruineuse

& propos des avantages fiscaux accordés aux investisseurs, lesquels avantages
btaient trés supérieurs 3 ce qui #tait réellement nécessaire,
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Les fuites des ressources en Haute Volta s Cas de pélérinages

t

36. En présentant 1'étude, M, Kabore a souligné 1'importance de 1*étude
préliminaire concernant les mouvements deg capitaux internationaux, T1 Semble-
a=t-il dit qu'une nouvelle tendance de mouvement de capitaux des pays du tidrs
monde aux pays développés étajt en train de slaffirmer., ce rhenoméne
stexpliquait par 1l'adoption de la part des pays du tiers monde de législations

trop libérales et laxistes en matidre de mouvements de capitaux.
37. La premidre partie de 1'étude concernant les pélérinages, M, Kabore a
souligné que la collecte d'informations et de données statistiques avait
été particulidrement difficile et gque les chiffres avancés risquaient
d'8tre bien au deg¢a de la realité, Les projections elaborées sur le base
des tendances actuelles indiquent qu'une perte de devises tras importante
devrait se produire dans un proche avenir,

38, En ce qui concerne 1a presentation de la deuxilme partie de 1'étude,

M. Kabore a mis 1'accent sur les aspects negatifs de 1'aide bilaterale et
multilaterale, Les projets financés par 1'aide extérieure engendraient

un flux considérable de fuites de ressources économiques du pays qui seraient
ainsi detournées du but initial pour lequel elles avaient été destinées,

En particular, M, Kabore a cité le cas d'un projet agricole dont une grande
partie du financement &tait ressortie du pays sous forme de salaires pour
les experts étrangers et de contre partie pour l'achat de biens d'équipement.
L¥aide extérieure, a-t-il conclu, allait 3 1'encontre du but recherché.

39, Au sujet des fuites occasionnées par les mouvements migratoires, le tourisme
et le paiement des profits sur le capital étranger investi en Haute Volta,

M, Kabore a estimé que sur un capital de 1 milliard qui entrait en Haute Volta
comme investissement privé, 3 milliards quittaient les pays sous forme dtintéréts
et de profits,

40, Au cours du débat qui a suivi, un participant a fait remarquer que l'on
ne saurait considérer l'aide extérieure én tant que telle comme une source

de fuite de capitaux. 11 faudrait plutBt axer le débat sur 1l'utilisation et
la gestion rationnelles des capitaux,

que 1l'on saurait voir dans ce phénoméne une simple fuite de ressources. Ce
phenoméne en effet avait des racines qui allaient bien au deld de la dimension
économique et financidre. on a observé toutefois qutune meilleure
organisation des pélérinages religieux serait souhaitable afin d'en minimiser
le cofit en devises,

e b e e i



E/ECA/PSD.3/14
SERPD/WLAE/84/4/Rev.1
Page 14 ‘

42, Répondant aux questions soulevées par les participants, l'auteur
a affirmé que la question du pélérinage devrait &tre abordé dfun point
de vue macro économique plut8t que microéconomique. Du point de vue de
1'ensemble de la collectivité, la fuite de devises engendrée par le
pélérinage représentait une perteé non negligeable.

43, BAu sujet de l'aide extérieure, l'auteur a reaffirmé que dans bien
des cas, elle engendrait toute une serie de fuites de ressources

dont le volume était souvent presgque egale au montant du capital investi
initialement,
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Technologie non appropriée et fuite de ressources dans les économies

Afxicéines ~ le cas du_Zaire, par Ngalamulume Tshilumbayi. IRS, Kinshasa_

44, L'4tude susmentionnée a &té presentée par son auteur, gqui a dit
que les definitions de technoclogle non appropriée et de fuite de ressources
financidres ne figuraient pas dans son &tude, ces questions ayant d&jd été

traitées dans le rapport de la premidre réunion du Groupe de travail (SERPD/
WLAE/83/3) qui constituait le document de base pour les études faites a

1'intention de la presente réunion. Il a briévement enoncé les principaux
résultats et conclusions de son étude., En ce qui concerne la premiére partie
au sujet de la coopération technique, il a ffirmé que dans bien des cas les
experts étrangers &taient imposés par les gouvernements ou les organismes qui
financaient les projets, alors que le perscnnel local pourrait bien gérer les

projets., Pour ce qui est de la technologie qui fait 1'objet de la deuxiéme

partie de l'etuqet il a dit que les experts étrangers étaient souvent chargég ...

_de travaux tels que l'élaboration d'études de faisabilité, et ce, au détriment
des experts natlonaux. Trop souvent, les projets étaient mal rcongus et avalent
. des consequences desastreuses sur le plan social et financier. Les exemples

donnés . 3 la fin de l'étude illustraient bien cette situation.

45, Ay cours du débat qui a suivi, un participant a affirmé que trés souvent

-le choix d'une technologie qui se révélait inappropriée était di au manque

d'information et. de competence de la part des negotiateurs. Un autre participant
a dit qu'ten bien des cas les gouvernements nfavaient pas le choix. ILa-
technologie en guestion leur était 1mposee de 1‘exterieur at les techn1c1ens
nationaux qui travalllalent au prOJet ne pouvalent qu exprimer leur oplnion

sans pouvolr influencer les decisions prises a d'autres niveaux. Un representant
du secrétariat a ajouté cque trds souvent on cubliait 1 existence d'une
technologie nationale qui pourrait &tre plus efficacement appliquée aux

activités de production indastrielle. En ce qui concerne. le probléme des experts
étrangers, il n'y avait pas assez de diplomés za1r01s i la direction des
entreprises,

46, Répondant aux remarques et observations formulées par les participants,”

le représentant de 1YIRS a souligné que le probléme du choix de la technologie,
tournait autour du processus d'industrialisation du pays. Trés souvent, les
pressions extérieures forcaient les gouvernements 3 accepter un certain nombre
d'experts étrangers dans la direction des projets financés dans le cadre d'accords

de coopération bilatérale et multilatérale, et A adopter une technologie

inappropriée, principale source de fuites de ressources économiques du pays.
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Les fuites dans 1'écoriomie des pays africains et leur incidence sur les ressources
du développement et 1'alourdissement de la dette extérieure : Premiére partie @

Tos Gconomies structurcllement dépendantes des pays de 1'Afrigue australe; deuxiéme
partie : le cas du Lesotho. Par E. Michael MHLANGA pour la Institute of Southern
African Studies, de l'Université nationale du Lesotho

47. En présentant cette étude, lauteur a déclaré qu'elle était loin d!&tre exhaustive, le
délai qui lui avait été imparti ayant été trop court et le sujet étant trés complexe,

Il n'avait par conségquent recouru & aucune méthode d'analyse, L'essentiel des données
qu'il avait utilisées provenait de sources officielles., '

48, Tl ressortait de 1'étude que les pays sous—développés étaient demeures dans un
état de dépendance perpétuelle causée par les distorsions et rigidités d'ordre
structurel dont ils souffraient pour avoir été intégrés & 1'économie mondiale a partir
d'une position de faiblesse. DIh Afrique australe, un enchev&irement de relations
avait entrainé 1'aggravation de la fuite des capitaux des pekits pays du Botswana,

du Iesotho et du Swaziland vers 1T'Afrique du Sud plus développée. L'étude était

axée sur trois aspects de la dépendance, & savoir la domination du marché du travail
par 1'Afrique du Sud, le marché libre créé par 1'Union douaniere de 1'Afrique australe
et le marché monétaire libre qui intéresse particulidrement le lesotho et le Swaziland,

49, L'auteur a exposéparle menu la maniére dont ces trois facteurs de dépemdance

ma jeurs se sont conjugués pour hypothéquer la capacité de production et 1'indépendance
économique du Botswana, du 'Lesotho et du Swaziland a4 tel point qufaujourd'hui 1'économie
de ces derniers se caractérisait par une dépendance excessive vis-a-vis des exportations
de main-d'oeuvre, des importations de biens de consommation (notamment de denrées
alimentaires), ainsi que des recettes ordinaires que leur procure 1'Uniom douaniére

ot qu'elle souffrait dés déséquilibres sur les marchés financiers.

0. Lle cas particulier du lesotho, qui est le plus structuellement dépendant de ces
trois pays, est envisagé dans la deuxiéme partie de 1'é&tude, '

5l. Les différents intervenants ont d'une mahiére générale félicité l'auteur de la
qualité et de la clart de son analyse, Les renscignements statistiques contenus dans
1'étuce étaient convaincants et révélateurs. oo

52, On a fait observer que les politiques appliquées par les gouvernements en vue de
réduire les fuites découlant de la situation de dépendance des pays considérés auraient
dd &tre étudides plus avant., En particulier, l'auteur aurait di traiter de fagon plus
exhaustive le r6le que lms organisations sous-régionales qui venaient d'8tre créées

A savoir le MUIPOC de Lusaka, le Conseil de coordination pour le développement de
17Afrique australe et la Zone d'échanges préférentiels pourraient jouer & long terme pour
aider 3 affranchir globalement 1'économie des pays en question de la domination de
1'Afrique du Sud, L'auteur a pris bonne note de cette observation. On a néanmoins
souligné que le Botswana, le Lesotho et le Swaziland s'efforgaient autant qu'ils le
pouvaicnt de réorienter leur économie, D'ailleurs, comme il était indiqué dans 1'étude,
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la question de la restructuration économique occupait une place de choix dans les
programmes natjonaux des trois pays. Il restait & voir si les organisations dont la
vocation était de faire échec a4 la domination économique de 1'Afrique du Sud, que
1'on venait de créer, contribueraient a réduire les fuites de ressources hors. de ces
pays, surtout étant donné que la menace d'une intervention militaire de 1'Afrique
du Sud se précisait et compte tenu du fait que le Conseil de coordination pour le
développement de 1'Afrique australe concentrait ses efforts sur de grands projets
internationaux susceptibles de devenir des instruments totalement inutiles.

53« Stagissant des incidences politiques de certaines observations que l'auteur a
formulées dans 1'étude, notamment en ce qui concerne les avantages dérisoires que les

- trois pays retiraient des arrangements institutionnels qui les liaient entre eux et

4 1'Afrique du Sud, l'auteur a fait observer que le langage qu'il avait utilisé dans
1'étude était trés édulcord, et que d'autres études utilisaient un vocabulaire encore

She . Les estimations des colits de la main—d'oeuvre contenues dans 1'étude étaient
techniquement sujettes & caution, On aurait dfi tenir compte du taux des salaires
locauxg ’

55 Certains participants ont douté qu'il soit plus sage d'instituer des systémes
monétaires automatiques au lieu d'une politique monétaire discrétionnaire au Lesotho

et au Swaziland, les autorités de ces deux pays agissaient de telle.raniére qu'elles
avaient les mains lides pour ce qui était des questions monétaires., Elles ne pouvaient
pas se servir des taux d'intérét pour influer sur la politique monétaire de la sousg-
région, Un participant s'est demandé si les cofits qu'entrainaient aes systémes ne
dépassaient pas les avantages qu'en retiraient les pays intéressés, Pour répomdre &

ceg questions, on a fait remarquer que ces mnécanismes monétaires comportaient de
nombreux avantages, Le Lesotho et le Swaziland étaient maintenant en mesure de surveillc

‘les tendances monétaires locales et internationales, de contrSler leur portefeuille

dlinvestissement, de former leur propre personnel, etc, Le fait d'avoir une monnaje

nationale était un symbole supplémentaire de souveraineté,

- %5, On a-avancé que la dépendance était réciproque, Le Botswana, le Lesotho et le

Swaziland dépendaient de 1'Afrique du Sud autant que ce dernier dépendait dleux, On

: a fait remarquer que gi cela était wvrai, les flux de ressources ne suivaient toutefois

qufune seule direction, clest-d-dire vers 1?'Afrique du Sud,

57« Il a été dit que la lutte contre la dépendance était essentiellement fonction de

la volonté politique des dirigeants d'un pays donné, Il ne faudrait pas considérer la
dépendance comme allant de soi, -~ Il ressortait des données fournies dans 1'étude que

le Botswana et le Swaziland consentajent plus d'efforts pour réorienter leurs ressources
que le Lesotho, Il a été précisé que la tendance ébservée au Botswana se rapprochait

de celle du lesotho en ce sens que davantage de capitaux de banques commerciales
allaient au secteur de la distribution qui s'occupait essentiellement des produits

des industries sud africaines, Par exemple, ces pays consacraient une part plus
importante de leurs investissements 3 1'agriculture et 4 1'industrie que le Lesotho,
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On a déclaré que les investissements dans l’industrie, notamment le secteur de la
fabrication,. étajent relativement élevés au Swaziland principalement en raison de la
présence de-sogiétés sud-africaines dans ce pays.

58, Certains participants ont demandé des éclaircissements sur la valeur juridique
des contrats d'ertavche offerts aux travailleurs migrants ressortissants des trois
pays étudiés en Afrique du Sud, Cette question cruciale était traitée dans les pages
13 et 14 de 1'étude. '

Présentation, contenu et mise en application des résultats de 1'étude globale sur les
fuites (point J de 1'ordre du jour) -

59, Au titre de ce point de 1'ordre du jour, un fonctionnaire du secrétariat a présemté.
un projet de plan pour le document qui doit &tre publié sur les fuites de ressources
en Afrique sous les auspices de la CEA et du CODESRIA et formulé quelques observations
sur le projet et le contenu proposé pour chaque partie. le projet de plan se compose
des 6 parties suivantes :

= Introduction

= Cadre théorique

— Fuites de ressaurces dans l'économie des pays africains

~ Etudes de cas _ :

- Questions de politique générale

-~ Comnclusion ~
60. Tl s'ensuivit ums discussion approfordie. Les participants ont donné lewr accord
de principe pour le plan proposé par le secrétariat; il a été généralement admis que
1'étude globale devait s'adresser aux chercheurs, aux planificateurs et aux responsabless
On a souligné qu'il fallait rendre le document aussi lisible.que pogsible, Il a par ail~
leurs té décidé que lesinstituts qui prendraient part 3 la conduite de 1'étude pourraient,
s'ils le souhaitaient, publier séparément Ies résultats de la partie de 1'étude
qu'ils auront accompli. Le plan définitivement adopté se prisentait comme suivant :

= Introduction

- Cadre.concepfuel .

. = Origine et importance des fuites de ressources
"« Principales recommendations politiques

- Conclusion,
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61s Ies participants ont décidé que 1'étude porterait les principaux_aspects du == '
probléme tant du point de vue théorique que pratique, en s'appuyant sur les Studes

de cas réalisés par les instituts de recherche, les études de cas pourrajent &tre
publiées méparément, Il a été souligné que 1*étude devait dans la mesure du pessible.
tenir compte de la situation concernant 1'économie politique de la région et que cela
devrait &tre tout particuliérement refleté dans 1'introduction, D'autre part, les
problémes particuliers des pays de 1'Afrique australe devraient faire 1'objet d'une
pention particuliére, '

62. Les participants ont demandé au Secrétariat de la CEA et & 1a CODESRIA de coordonner
1l'ensemble des travaux préparatoires nécessaires 3 la publication du document et de _
convoquer une dernicre réunion avant la fin de 1'année en cours en vue de 1l'adoption

de 1'étude avant sa publication. Dans 1'intervalle, les instituts devraient transmettre
au Secrétariat de la CEA le résumé de leurs études de cas respectives et leur -contributio:
concernant les aspects théoriques du probléme et les recommandations de politique
générale, la BAD a été invitée & jouer un r8le actif dans la rédaction de la partie de
1'étude concernant les recommandations de politique générale, Le représentant de la

BAD a accepté de transmettre cette invitation i son institution, ILe secrétariat de 1a
CEA devrait assurer le suivi de ces activités et informer les instituts intéressés

des décisions prises i cet égard et leur fournir tous autres rensejgnements pertinents

en ce qui comcernait 1!'établissement de 1'étude, . oy
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Rapport de la troisiéme: session de la Conférence commune:des planlilcateurs,
statisticiens et démgg?qphes’afrmcalns‘(polnt 5 de l'ordre du Jour) :

63. Au titre de. ‘ce point de 1'ordre du jdur, les participanES'ont décidé que, étant
donné l‘lmportance des fuites deplorees dans 1'économie des pays aftricains, il fallait
porter & la connalssance ‘ planlflcateurs africains les résultats des travaux
accomplis jusqu'ici et des activités prévues dans ce domaine, A cette fin, ils ont
attiré 1t'attention des planificateurs africains sur les rapports des premiers et

* deuxime ateliers qui figurent les documents SERPD/WIAE/83/3 et SERPD/WLAE/84/3/Revel.
Les participants ont également constitué un Comité restreint chargé de la rédaction des
ses principales conclu51ons et recommandations & 1'intention des planificateurs, Is
-iCOmlte en questlon a dégagé les conclusions et recommandatlons suivantess ‘

Concluslonssg AT ' C _ : ‘ - .

6L4.. La question deés fuites dans l'économie des pays africains est directement liée
aux problémes. les’ plus pﬂéssants de la région. Au moment ou les pays africains
devaient: faire face 4 de sérieuses difficultés de balance des pajements et qu'ils .
-sollicitaient de plus en plus une assistance extérieure, il était paradoxal de -
constater que ces pays effectuaient d!importants paiements a 1'étranger pour des
articles dont 1%utilité pour le développemernit et le bien~8tre des populations était .
loin . d'&tre évidente, Il était décourageant d'observer que 1'économie des pays
africains perdait des ressources considérables & cause des manipulations illégales
des douanes et des systémes de change, L'étude des fuites ne présentait donec pas un
intérét simplement théorique, mais alissi une valeur pratique directe prar les
planificateurs et les responsables politiques. En apportant une solution aux probleénmes
des fuites en Afrique, on accroitrait sensiblement les ressources disponibles pour
les investissements et on parviendrait 2 accélérer la croissance de 1'économie des
pays africains,

65« Le mode de fonctionnement du secteur extérieur constituait une source majeure

de fuites de ressources dans l'économie des pays africains surtout dans la mesure ou
ce secteur se caractérisait par la dépendance structurelle de 1*économie des pays
africains vis—a-vis des pays industrialisés, Le fait que la structure du secteur
extérieur soit demeurée inchangée depuis 1'époque coloniale, les exportations étant
dominées par les produits primaires alors que les importations étaient constituées
pour ll'essentiel par les produits finis et semi~finis et la situation de dépendance
vis-a~vis des services étrangers pour le commerce de la région ont largement facilité
les fuites de ressources, de devises étrangeres en particulier,

66, La surfacturation des importations et la sous—facturation des exportations
constituent des sources particuliérement importantes d'appropriation illégale des
devises étrangéres, Ddns les pays comme le Soudan, ce phénoméne tire son origine

dans les relations commerciales extérieures issues de 1'époque de la colonisation,

Dans d'autres pays, la pratique apparait clairement dans le systéme de fixation des

prix de transfert appliqué par les sociétés transnationales, Cette constatation
s'applique particuliérement & des pays comme le Nigéria, la surévaluation des monpaies
qui encourage les importations au détriment des exportations et les restrictions en
matiére de contrfle de change qui encouragent la rétention de devises a 1'étranger
constituent également des facteurs qui motivent la sous~facturation et la surfacturation,
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67. Une grande partie des fuites financiéres se produit dans les différents éléments
du compte deg invisibles. Toutefois, il s'agit 1% des fuites les moins commues et

les plus difficiles & évaluer, Elles sont jugées importantes notamment dans les
domaines du transport maritime, des aspuramnces, des voyages 4 1%étranger, du tourisne,
des revenus dlinvestissement et les autres services, S'agissant du transport maritime
par exemple, le fait que la propriété des flottes et le contrdle des cargaisons soient
essentiellement monopolisés par les sociétés transnationales engagées dans des
opérations dl'intégration verticale, signifiait pour les pays africains qui recouraient
3 ces services, des surcroits de charges considérables pouvant au demeurant &tre
évitées,

68, Les devises étrangéres dépensés pour des voyages d'affaires justifiés, des raisons
médicales, réligicurses, pour les vacances ou encore l'enseignement ne constituaient
pas en soi des fuites, Certains voyages notamment les pélérinages prennaient cependant
des proportions alarmantes; il était dome souhaitable que les pélérinages réligieux
soient mieux organisés afin de réduire au ninimum les cofits en devises qulils occasion~
nents L'augmentation des frais d'éducation & 1'étranger alors méme que le nombre des
établissements d'enseignement africains 3 tous les niveaux s’est sensiblement accru
devrait &tre un motif de préoccupation,

'69. On observait également des fuites réelles importantes dans le compte de capital
notamment sous la forme de fuites de capitaux déguisées ou non qui empruntaient
des voies légales ou illégales, Il ressortait des renseignements recueillis au Soudan
que des ressources considérables échappaient au contrdle des pays en ce qui concernait
les envois effectués par les travailleurs migrants, :

70. Les devises étrangéres étaient officiellement affectées a des emplois incompatibles
avec le souci d'utilisation optimzle des ressources du développement, Il en est résulte
un alourdissement injustifié de la dette extérieure, Tel a été le cas lorsque les
préts obtenus & 1'étranger ont été affectés & des opérations de prestige et a des
projets dlinfrastructure ¢économique et sociale déiais de rentabilité

terme, L'immobilisation de 1'aide limitait 1'aptitude des gouvernements i effectuer
des achats aux prix les plus concurrentiels, ce qui constituait une source considérable
de pertes de ressources.

71. Les méthodes et stratégies d'industrialisation que les pays africains mettaient
généralement en oeuvre favorisaient énormément les fuites puisqu'elles n'encouragaient
pas ltutilisation optiimale des ressources locales, Il était notoire que les stratégies
de substitution des importations provoquent dea fuites. T1 était prouvé que 1'impor-
tation de capitaux massifs et de matidres premiires et le fait que 1'on ne placait pas
suffisamment 1'accent sur l'utilisation de la main-d'oeuvre qualifiée locale dans
1*industrie, créaient des possibilités de fuites dans 1'utilisation des ressources

et le transfert des devises, On savait également que les prix de transfert que les
sociétés appliquauent en fonction des impdts sur leurs bénéfices, les droits d'imporw
tation, les risques en matiére de change et les envois a 1'étranger résultant des
bénéfices et dividendes réalisés provoquaient des fuites appréciables,
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72, les codes d'investissement qui visaient principalement 3 encourager 1tafflux

de capitaux, favorisaient les fuites en accordant des ' Ce

des conditions trés libérales en matiere de rapatricment - de bénéfinﬁﬁ“éf d'autres
types d'encouragement. Au Nigéria par exemple,fgepfﬁinﬁfigvestisseurs étrangers
ntapportaient pas de capitaux dans le pays, se' géntentant d'empruritér sur place pour

financer leurs investissements; ils jouissent cependan¥ d'avantages fiscaux par

"~ rapport aux investisseurs nationaux,

730 Dans le domaine du transfert et de 1'acquisition de technologies, il ressortait
des informations obtenues au Zaire et au Nigéria que les pertes résgultaient non
seulement du choix et de 1l'acquisition de technologies proprement dits, mais égalemen
de 1'inadaptation des technologies importées a4 l'économie des pays. Les technologies

- S dans le cadre de programmes, ce qui empdchait les nationaux d'utiliser

ou de mettre en valeur une partie quelconque de leurs ressources productives. Ces
pays: se privaient ainsi de possibilités d'apprendre, Leurs nationaux ne sont souvent
pas formés comme le prévoyaient les contrats d'achat, cl'est ainsi que les réparations,
les opérations d'entretien ot diexploitation sont confiés & des experts et techniciens
étrangers:' :
7L, L'exode des compétences était un grave probléme auquel les pays africains devaient
faire face, les causes en étaient aussi bien économiques que politicques, les
salaires non rémnunérateurs, l'absence de services publics convenables ainsi que le
caractére hostile de 1'environnement politique contribuaient i perpétuer ce phénomene
auquél se trouvait étroitement 1ié le fait que 1'on obsgervait souvent un écart entre

le contenu de l'enseignement et les exigenceés de la transformation socio=éconohique.

75, Un certain nombre de pays avaient institué des systémes monétaires ou étaient -
signataires d'accords monétaires multinationaux qui avaient pour effet de provoquer
des distoriions sur leur marché financier. :

76, les services de gestion st d'ingénieurs—conseil constituaient des sources de

pertes de devises considérables, pertes qui se produisaient essentiellement & 1l'occasion
des stages de formation organisés 3 1'étranger, des transferts de technologie et de

la signature d*accords de-licence entre les succursales et les sociétés transnationaless

77+ les catégories sus-mentionnées constituaient les sources les plus communes de
fuites de ressources dans 1l'économie des pays africains. Il en existait naturellement
dlautres qui se présentaient sous diverses formes dans différents pays africains.

Au nombre de celles-ci, il convenait de mentionner les investissements a 1'étranger,
les retards dans le débours des fonds d'investissement, la corruption des fonctionnaires
et les échanges non enregistrés. ' ‘

g
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Recommandatinns de politique générale

78+ D'une maniére, les gouvernements devraient chercher i résoudre le probléme des
fuites en Afrique en appliquant une politique vigoureuse destinée i restructurer
1*économie africaine afin de la faire reposer davantage sur le secteur intérieur,
Une telle restructuration exigeait l'utilisation maximale des ressources et
possibilités locales en vue de la satisfaction des besoins locaux,

79+ Il convenait d'encourager la recherche—~développement en vue de la promotion ]
de 1l'agriculture, de la technologie et de 1'industrie, Il faudrait en particulier
appuyer davantage les ¢tablissements de recherche, notamment pour les aider A trouver
d'autres sources de matiéres premidres pour la production locale,

80, Les pofulations devaient avoir une attitude plus positive face aux politiques
gouvernementales, A cela s'ajoutait la nécessité de mettre un terme i la corruption,
1'indiscipline et 1'ineficacité chez les fonctionnaires. Les fonctidmnaires africains
deveiont s'efforcer de devenir plus efficaces et de produite des résultats tangibles.

8l. Dans les cas ol des restrictions s'imposaient en matiére de contr8le de change,

d'importation, etc,, il convenait de rationaliser ces mesures afin dlen réduire les lacune
au minimum,

82, Il convenait de réexaminer sérieusement les réglementations relatives aux
co—entreprises regroupant des hommes d'affaires africains et étrangers en vue de les
simplifier en tenant compte des réalités de 1l'économie africaine,

83s Les objectifs d'auto—suffisange collective par le biais de la coopération

régionale entre pays africains devraient &tre poursuivis vigoureusement dans le cadre
du Plan d'action de lagos,





