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INTRCDUCTION

1. En 1946, 1'Organisation des Nations Unies a mis sur pied la Commission de la
populstion. Celle-~ci devait svoir pour mandat d'orgsniser des recherches et de donner
des avis au Conseil &conomique et sccial guant aux questions suivantes 1/ :

i) L'effectif et la structure de la population ainsi gue son &volubion:

les relations réciproques entre les facteurs démographicues et les
conditions Zeonomiques et soclales:

He-
e
—

iii} Les politiques visant 4 influer sur 1'effectif af la structure de la
population

iv) Toutes autres gquestions de population sur lesguelles soit les organes
principaux ou subsidiaires des Nations Unies soit les institutions
spécialisfes dfsireraient obtenir des avis.

La création de la Commission découlait de la reconnaissance de 1‘'important rdle

joué »ar les variables dfmorraphiguss dans le développement socio-Zconomique. En
1946, i1 n'y avait aucun concensus concernant les questions de pornulstion en relation
avec le dfvelopvement socio-fconomicue. De nos jours, bien que le débat sur les
gquestions de pepulation dans le développement se poursuive, il existe une plus grande
prise de conscience des effets des variables démographiques sur le dfveloppenment
soclo-Economique. Toutefois, il ressort de l'examen des plans de développement des
pays africains que 1'intégration des varisbles démcgraphiques dans la planification
du dfveloppement est plutdot lente. FEn Asie &galement. la troisidme conférence de
1'Asie et du Pacifique sur la nopulstion tenue 4 Colombo en 1982 a fait apparaitre
que les progrés #taient lents en matiére d'intégration des facteoulls dfmographiques
dans la planification du développement. Le Groupe d'experts sur les corrélations
entre la population, les ressources, l'environnement et le développement qui s'est
réuni 4 Gendve du 25 su 29 avril 1983 a de son c5té relevEd la lenteur des progres
réalicdg dans la planification du développement intégré.

2. La planification du daveloppement tend & satisfaire lec besoins fconomiques et
sociaux de la nopulation compte tenu des resscurces disponibles et la population
constitue €galement une ressource. HRtant donné que la population est 1'&lement
central de la planification du dévelcrpement puissu'elle est aussi bien agent que
bénéficiaire du développement, il faut lul scccrder um réle important dans cette
plenification. Afin 4'y parvenir, des efforts concertds sont nécessalres pour inclure
les vearisbles démographiques dans 1'8laboration et 1lexfBeution des plans de dévelop-
pement. ILes politiques tendant & influencer tant le développement que les variables
démographiques devraient faire partis intfgrante de 1a planification du développement.

3. On s'efforce dans le présent document A'exposer le r8la des variables démogra-
vhiques dans 1'2laboration des politigues et plans de développement, en cormencant par

1/ Symonds, Richard, and Carder, Michazl.
The United Nztions and the Population Question,

MeGraw iill, New York, 1973, p.bl
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un historique des questions de population et de dévelovpement telles ju'elles
ressortent des réunions de la CEA ninsi que des rfunions organisfes par des
institutions différentes mais intéressées par 1'Afrique, historigue qui sera. suivi
des coprélations entre les variables démographigues et le développement et 1a

possibilité de les intégrer. Y figure Zgalement le »&le des moddles relatlfs aux corréla-¥
tions entre population et eonditions économigues. Le document contient en outre un
exemen de la situation actuelle en ce qui concerne 1'intégration des variables

démographiques dans 1'41aboration des politigues et plans notamment des propositions

visant & renforcer le role de 12 nopulation dans la planification du développement.
IT. HISTORIQUE DES QUESTIONS DF POPULATION ET DE DEVELOPPEMENT EN ATRIQUE

L, Le eycle d'%tude sur les nroblémes de vopulation en Afrigue, tenu au Caire en
octobre/noverbre 1962 a fait apparaitre que "Jes taux actuels 4e 1l'acerolssement
démographique_peuveni congstituer un obstacle =zu progrés &conomique et social , méme
dems les pays africains consid?rés comme £tant sous—neuplés” 1/. La Conférence des
planificateurs africains a, au cours de sa deuxidme session tenue en 1967, "reconnu
qu'il y avait des rapports mutuels importants entre la croissance démogravhique et
le développement Economique global et elie & signalé & 1l'attention des Etats membres
de la CEA qu'il &tait néeessaire gu'ils £lsborent une politique de la population
‘dans leurs programmes de abveloppement” 2/. Depuls lors, au cours des rfunions
successives, 1l'attention n'a cessé A'8tre appelBe sur ia nécessitd d'inclure les
variables dfmographiques dans la coymuiation des plans de développement.

5. lors de 1la réunion régionale sur les probidmes techniques et sociaux de
1'urbanisation, tenue en jonvier 1969 5 Adais-ibeba, il a 4% recommand?é "d'attirer
1tattention de la Conférence des planificateurs africains sur le fait que les pays
d'Afrique doivent Claborer leur nolitigue d#mographigue, de fagon 5 atténuer les
effets de liaccroissément rapide de 1a nopulation totale eb urbaine qui caractérise
la plupart de ces nays" 3/. Le cycle 4T4tudes sur llapnlication des données et de
1'analyse démographiques 8 1= planification du dévelormenent tenu & Addis-Abeba en
1960 a permis d'examiner les ineidernces &conomiques et sociales de lieffectif de la
population et des tendances démograpnicues. Les pays africains v ont été instamment
invitfs 4 tenir conmpte de 17urbenisetion corme 1'un des lacteurs essentiels pour la
planification et & préter une plus grande attention 5 1a fheondité et 3 la mortalitd
dans 1a »lanificaticn du dévelopnement, ces facteurs déterminant 1'effectif, 1'acerois-
sement, 13 structure de la nopulation alers gue le développement économique de son
oBt5 influe sur leurs &velution L.

6. An cours de la dixidme session de la fommission fconomique Dour 1'Afrique en
1971, (premidre Conférence des ministres ), les taux =t tendances dfmographiques de la
région ont &t¢ examinfs. Pour 1la premiére fois, a 2tz adontfe une résolution sur la
wopulation, la résolution 230 (X) dans laquelle 1l #talt demandd gue, "dans le cadre
du progremme de tyavail de la Commisaion, Le Seorftoire exfeutif entreprenne une gtude
en vue de situer les niveaux des populations actuelles ot les hendances d'évolution
par rapport Aux hegoins au développemant Zeomomlque et social® 5/.

FCA : ECA Position Taper on Pepulation, ECA-PPC/WE, No. 13, 9 June 1971, p.l.
C

2/ Tbid. E
Ibid. .o

Aﬁﬁmﬁhmihmron?mmkmbn,mudt,p£°

L/ Ibig. 7.2,

—r [ | -



E/ECA/PSD.3/5
Page 3

7. Les participants a la premiére ConfArence africaine de la population, tenue &
Accra (Ghana) du @ au 18 dfcembre 1971, ont examiné la collecte et 1'analyse des

donnfes ainsi que la présentation des donndes démographiques de méme que leur applica-
tion & la planification du développement Zconomique. Le rdle des variables démogra-
"phiques a &tf estimé important du point de vue des facteurs suivants : santé, &ducation,
utilisation du sol, agriculture et approvisionnement alimentaire, industrialisationm,
population active, colonisation rurale, urbanisation, logement, ete. Les questions
ayant trait i la politiogue dfmographique portaient essentiellement sur la localisation
du peuplement. Un appel a #t# adressé aux gouvernements afin qu’'ils prennent davantage
conscience des relations entre population et croissance économique.

8.  Le Colloque sur la population et le développement tenu au Caire, du 4 au 14 juin
1973 a traité les incidences des variables démogravhiques du point de vue des ressources
naturelles, de 1'alimentation et de 1l'agriculture, de 1a santé, de 1'8ducation, de

= 1

1'emploi et de 1'inégalitéd socisle. On ¥y 2 souligng "que les problémes posés par le
développement et par la population ne constituent pas des guestions distinectes" et qu'il
"est essentiel, pour mieux comprendre le processus de développement, de connaitre les
facteurs socio-8conomiques de 1'4volution démographique”. Tl y & £tZ€ indiqué qu'il est
indispensable, avant de formuler des mesures et des stratégies visant i amé€liorer le

- niveau de vie, d'étudier, du point de vue du développement, la nature et les conséquen-~

ces de 1'évolution démographique 1/.

9, La Conférence mondiale de la population de 197k 3 laguelle nombre de pays
africains ont participé & Bucharest a &té suivie de consultations régionales faisant
suite & la Conférence mondiale afin de parvenir 8 des recommandations faisant ressortir
les besoins régionaux. La consultation régionale africaine faisant suite & 1la Conférence
mondiale s'est tenue & Lusaka (Zambie) du 16 au 22 avril 1975. Les participants & la
réunion de Luseka ont estiméd qu'd certains égards 1'accroissement dfmographique pouvait
exercer un effet positif sur le développement tout en reconnalssant qu'un taux d'acero-
issement &levé pouvait llentraver. Des recormandations ont £t& formulfes concernant
les services de planification de la famille dans les programmes de santé maternelle

et infantile, 1'amélioration de la condition de la femme grace & 1'éducation, 1'emploi
dans le secteur moderne, 1'amflioration de la vie ruraie par l'intermédiaire des
programmes de développement rural, la criation de véles de croissance &conomique, etc.

10. L'Organisation de 1l'unit? africaine (OUA) 2, en collsboration avec le BIT,
organisé un sfminaire sous-régional sur les incidences des taux 4'accroissement dfmo-
graphique &levés sur le dévelopnement socio-Bconomique compte tenu en particulier des
politiques relatives & la moin-d'ceuvre ot 3 1'emrloi, séminaire qui s'est tenu en
Zambie, du 23 au 29 novembre 1975. Certaines des recommandations du sfmineire &taient
les suivantes 2/ :

1/ Nations-Unies : Rapport du Colloque sur la nopulation et le développement, tenu
au Caire, b-1L juin 1973, présenté en tant que document de base lors de la
Conférence mondiale de la population de Bucherest, E/CONF:60/CBP/1, 25 mars 197L.

2/ OUA : Report of the sub-regicnal seminar on Implication of Rapid Population
Growth to Socio-Eeonomic Develorment with Special Reference teo Labour and
Employment Policies, held at Livingstone, Zambia, 23.-29 November, 1975.
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a) Les gouvernements qés Ftats de la région devraient tout mettré en oeuvre
afin de formuler des nolitiques d¥mosrarhiques claires et détaillées;

b} Les mays devraient faire en sorte que les données rassembl?es soient
snalys€es de maniére & les rendre exploitables dans la planification; cette analyse
ferait donc partie intégrante du processus de planificationg

c) Des informations sur la nlanification de la famille devraient &tre fournies
& titre de droit de 1'homme fondamental afin de mermettre aux couples de décider
librement du nombre et de 1'espacement de leurs enfants.

11. Le Plan d'action de Lagos adont? en 1980 var les chefs d'Etat et de gouverne-
ment de 1'Orgenisation de 1'unité africaine appelle la mise en vlace de mécanismes
srproprids afin d'intégrer davantage 1es variables dzmogranhiques dans la planification
du développement, en gardant present 4 1'esprit le doublement pré&vu de la pepulatian
africaine entrs 1975 et 2000 et les incidences que cette situation aura sur le dévelop-
pement et la planification &conomiques.

1z, Lors de la Conffrence interperlementaire sur la population et le d&velonpement

en Afrique, tenue 5 Najrobi {Kenyva) du é au 9 juillet 1981, les parlementaires africains
ont débattu les questions suivantes : effectif, croissance, structure de la ponulation,
politiques démographiques, relations entre =opulation et dévelornement, mouvement de la
population en Afrique, &ducation en matiére de ponulation, santé familiale, ete. et

ont recchnnu l'lmportance des variables démographiques dans la planification du déve-
leppenment.

13. Lors de la neuvidme Conférence des ministres de 1a CEA tenue 4 Addis~Abeba en
1983, lez .questions de population dans le dfvelowpement socio-Zconomique ont bénéficié
d'une sttention particuliére. Une vprfoccupation gfnfrale s'est fait Jour & propos du
taux d'accr01ssement démograrhique 8ler? qui entrainait un rajeunissement constant de
la population et 1'élevation de la prorvortion des perscnnes & charge, provoquait des
pressions sociales se traduisant par le chdmage et le sous-emploi et rendait de plus
en plus difficile pour les Etats de formuler dans ume ontique rationnelle leurs poli-~
tigques de mise en valeur des res;ourcés humaines.,

1k, Compte tenu de 1'important rdie des variables démographiques dans la planifica-
tion du dévelopnement, les participants au sfminaire sur 1'intdgration des données
démogravhiques dens les nlans de développement, organis® par la CEA & Moscou (URSS)

du 21 aofit au 2 septembre 1983 4 1'intention des vplanificateurs africains, ont
recommand? aux Ftats membres de la CFA de renforcer le cadre institutionnel afin de
parvenir & analyser judicicusement et & utiliser pleinement les données dPmographiques
dans la planification. Ils ont engagd instamment 1'IDEP et les centres de formation
démographique desservant 1'Afrique & encourager la recherche sur 1'intégration, dans
leurs programmes de formation, des varisbles dfmographiques dans la planification

du développement.

15. L'expos?® qui précéde n'est nullement exhaustif mais illustre 1'importance des
variables dfmogravhigues dans 1l*&laboration des molitigues et plans de dfveloppement .
L' ywecroissement démographique n'est »as toujours un véritable obstacle au développement
&conomique. Dans les cas o 1'évolution des facteurs foonomiques va de palr avec le
progrés tecbnologique 1e dﬁveloppement socio-fconomique reste possible méme dans une
situation marquée _par un fort aceroissement démographique. Cependant, ces conditions
ne semblent pas réunies dans la plunart des nays en développement et en particulier

en Afrique.
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16. Les questicns e nopulalion i#licats dans nombre 1e wnays

africains, Ca n'est aue tout rioe Ve TUR Arns de reres tays ont ou se tenir
des discussions ouvertes zur cee queJ,lon Cat “tat de choses peut exrliquer en
rartie pourquoi la plupart jes renop Waﬁnff 2ens dont on o4 oparl® nlus haut Bteient

d'ur caractére ginfral. In raisen 4. rangus d’esnrlt d'ouverture nour disecuter
les cquestionz de vopulaiie » 11 n'a 2as #t7 nossible de mettrc en 1pu1 cation un
grand nombre des rSsslutisne.

IIT. CORRELATIONS FNTRE LES VARIABLES DEMOGRAPHINUTS BT LE DEVELOFPPEMENT T
TETEGRATION DR (E3 VARTATDL

17. La néeceas 2 d '_”a_rcr lzg varlshles d8mn orFranhinuss dans ls nlanification
du ifV”lO““~me ! ztion dog molitinues dicoule 4de llexistonce de
relations dans entre po,ulntlon et dfvelonpemant Les variables

dfmographioves influent sur e dévelcppem@nt et le dfveloprorent influence & son
tour les varishies Wmogrephicues. lLes varishles imograrhiques peuvent sxercer

me influence.directe ou indirecke SUr divers aspects de 1'fcanomic 2'un nays, 4
savolr la oroissance PCOﬂOﬁL_¢9‘ le revenu mar habitant | 1. narticipetion de
motulatiosn 4 L'activité, 1n situation Ae . le 4%velnppoment de 1'éducation,
la =santé) in formation de Civlﬁ;l? le ta ' Epargne =te., 1 est done clair
que les dfeideurs et los plani £ c"*“urs i tenir comnte des effets Jes questions
ie ropulation sur le dfvelopvemcat lors oo 1s fermulation et de 1'exfeution des
ans de dévelovmencnt. Dang la m%, i spnlement prendre or consi
dcratlou log effete wroduit- —ar ﬁ“bﬂm:cvbc sitr ez variables dém:
graphigues. i1 =3t 1ﬁ1153a“SPb11\ ; 28 corrilations cntre wopulﬂtlc;w
e? dévelonpement afin d'accorder % 1a ~oula ti\n Lnoomlace cul lul revient lors de
*Flaboration des politinues =t nlang 4= 47 velonpemant,

[T Ree

15, La nlanification du dfvsl-mnement, socio-feonomiqus st une ~etivit? ininter.
rompue qui devralt commencer nar 1'fvaluntion de ‘2 ziturtion Aconomique, sociale
d"mograrhique rassfe =t actucile of crsuita la forloficn des objectifs

Les projections Ae 1a renulation, les incidonces
oot e

ces dans 1la réalisstion ies Govralent nnlysies; les instru
ments nfcessaires devraiont tfs nour Taciliter LieStention des résultats

ecoomptbEs compte tenu das contreinters qul w3aen
capitnux. Dans lq vhege d'exfeution, 17 Caudrait leke v
modification continues de cun instruments s5i nfeescrires. O'cst al i nuz la disno-
nibilité de donndes Aeconemic uss. sheleles of dmosranbigues est cry iele dans I=
prise de décizions de pol “igue gfnfrale dana 1a slanifiestion du dAvelonpement
socic Economiocus,

15, Afin d'apprécier convonanlement TTimnortance of le »dle des verizibles iwnovrﬂ-
nhiques dans 1'81a%horatior geou noliticues ov nlans de qﬂv;rornﬂmeﬂ+“ on s'est cnszyults
mench? doans le prisent Acoumept sur leg zecleurs suivania Fduentisg, main»?'zou"r

enplol, sant?, alimentntion a+ mutrition, =t )gmment. Oag sectegre ot P47 cholsis
fotitre d'exmmles of coux Ul e flgurznt vng ne revStert -as nécessnirement vour
wtent moins A'imnortance.

ucsatinn
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<
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=N Af“icup comme 1'attestent len exemmles sulivants.
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e 24, Gavin Jones o démontré que lorsque le taux d'inseription passe de 40 & 95 . 100
en 30 ans et que les taux de fécondité sont &levés, les freteurs d2mographiques contri
busnt 4 eux seuls pour 30,9 p.100 & cet accroissement alors que l'accroissement des
inscriptions justifie 1ui 26,6 p.100 1/. Une “tuds de cas effectufs en Rapublique-lUnie
de Tanzanie en vue. de parvenir & une scolarisation universelle au nivesu de 1'enseigne-
ment primeire en 1989 en partant de 1'annfec. de r3férence 1967 n indiqué que le coiit
total au cours des 22 ans serait multiplié par plus de huit, ce qui représenterait une
progression moyenne d'environ 10 p-100 par an 2/,

S Il faudrait que les nays envisagent la réducticn de 1a forte fécondit? et des
taux (levfs 4'accroissement dfmogravhique pour renforcer les efforts qu'ils d%ploient
en matiéra de d=velopnement socio-fconomique en vue de relever les taux d'inseription
et de d&velonper les installations et services disponibles en matidre d'enseignement.

26. L'smélioration du nivecu d'instruction de 1s femme exerce une influence sur 1a
Fécondité. - Diverses Ztudes ont clairement dZmontrd que le relévement du niveau .
d'instruction en particulier des femmes tend considérablement & réduire la fécondité, _
2-apporter des améliorations dans le domaine de la santé et de 1a nutrition. I'dducation
des fermes tend i la réduction de 1n fé€condit? en corrélation aveeo de nombreux autres
facteurs dont par exemnle le mariage tardif, 1'emploi, en particulier dens le secteur
moderne.

27.  Lors de 1'élaboration ae pelitiques tendant A réduire la fécondité, i1 v a lieu
de garder 4 1'esprit que pour qu'une baisse de 1a féconditd vroduise son effet sur

le cofit de 1'&ducation il faudrait six ans au niveau de 1'enszignement primaire et 12 .
ans au niveau de l'enseignerent secondaire. g1 les gouvernements veulent riduire 1a
fécondité et 1l'aceroissement démographique, il leur faudrait adopter des politiques

de planification de la famille dans le cadre des programmes de soins de santé maternelle
et infantile en matidre de politiques sanitaires en vue d'améliorer la condition de 1s
femme pour ce qui est de 1'é3ucation et de lfemplol dans le sccteur moderne, .ainsi

que des politiques sanitaires en vue de réduire la mortalité en général et la mortalitd
infantile et juvénile en varticulier, de méme quz des politiques destinfes & améliorer
les conditions g#nérales d'existence de 1a majorité de Ia population dans lea zones
rurales,

ii)  Plenification de 1a main-d'oeuvre et de 1'emploi

28.  Une accélération du taux d'accroissement démographique conduit normalement & une
augmentation de la povulation active. Il faudrait done crésr des emplois pour rZsorber
1'excédent de main-d'oceuvre. I1 faut 4 la porulation des conditions de travail dZcentes
pour lui permettre de gagner sa vie. Tne progression rapide de la nopulation accompa-
znée d'une faible expansion des offres d'emplois retarde la croissance Econominue, met
en &chec les efforts d2ployés par les Btats dans la création d'emplois ot contribue
galement & la pauvreté et 3 1'indgalité. '

q

(1139

St — -t et

L/ Jones Gavin, Population Growth and Education Planning in.Developing Nations,
Livingston Publishers, Inc., New York, 1975, n. T3.

2/ UNESCO, Ta Ngoc Chau and Frangoise Caillods, "lanzania: A Case Study" in
Population Growth and Costs of Education in Developing countries, Paris,
1972, p. 220.



29. Dans la planification de la main-d'osuvre qui concerne 1'offre et la demande
de mein-dioeuvre, les tendances passfes et futures de la fécondité Jouent un rdle
importart dans la consbitution de 1lleffectif futur de la nopulation active. TI1 faut
donc, lors de la formulation de volitiques au sujet des besoins en main-d'oeuvre
suturs, prendre en considération les effets de la fBcondité. -

30. T.'augmentaticn des offres d'emploi est fonction tant de 1'effectif que de
1'accroissement de la population d'une part et du niveau des investissements créateurs
d'emplois d'autre part. Il conviendrait de noter toutefols que 1es investissements
subissent 4 leur tour l'effet de la propension de la population 5 ‘pargner ou A
consommer les recettes produites. Dans la plupart des pays africains, la propension

& 4pargner est insiznifiante et la persistance de proportions Alavées des personnes &

charge 1'affecte gravement.

31. La planification de la main-d'oeuvre doit &tre entreprise en fonction du
d3veloppenent de 114ducation. Le systéme d'enselgnement devrait par consfquent viser

14 formation et 1'Aducation des jeuncs afin gu'ils puissent trouver des emplois
rémunérateurs dans 1'% counomie. S'agissant de 1'Afrique, 1l faudrait plutét préparer

les jeunes & travailler dans 1'agriculture &tant dennéd que celle-ci constitue 1'ossature
de 1'économie dans la plupart des nays de ce continent, Afin de contribuer & l'adapta-
tion de la technologie ainsi qu'd 1'introduction de nouvelles innovations et technologies
pour répondre aux circonstances locales, un accent particulier devrait 2tre mis sur les
disciplines scientifiques dans le systéme d'enseignement de manidre & pouvolr assurer

1a formation du personnel local nécessaire dans les professions de niveau &levé pour
quelgques-unes desquelles coertains pays se sont jusqu'icl apnuyés sur des 4trangers, les

docteurs constituant un cas.

32, Dans le vass? aussi hisn qu'actucllement, la majorité de 1la population én Afrigue
afflue vers les zones urbaines en qudte d'emplols ou dtinstruction #tant donné que les
centres urbains dans la quasi-totalit? des pays africains sont censés disposer de meil-
jeurs services. La tendance de la migration des zones rurales vers les zones urbalnes

en qudte d'emplois se poursuit en dfpit de 1'absence de possibilités d'emplois. Dans
certains mays, il est difficile méme pour des dipldmés de 1'enseignement supérieur de
trouver des emplois dans les zones urbaines. Clest ainsi que le chémage devient 1'un

des problémes les plus graves dans ces zones. En raiscn de l1a différence dans les salai-
res entre zones urbaines et zones rurales la plupart des habitants dés zones rursles
pensent que la vie dans les centres urbains est bien meilleure méme si cela est contraire
4 la réalité. L'exode continu des zones rurales vers les zones urbaines met ainsi &
rude Zpreuve 1'infrastructure et les services urbains.

33. La pression dfmogravhioue exercfe sur certaines des villesa fait qu'il est extré-
mement difficile d'am&liorer ou de développer les services. FEn consfquence certains
mouvernements ont dbcids de déplacer leurs capitales vers de nouveaux pdles de croissance
on vue de résoudre certains des problémes démograrhiques. C'est le cas par exemnle du
Malawi, de 1a Révpubligue-Unie de Tenzanie, du Figfria et de la Ate d'Ivoire. L'une

des consbguences de 1'excde rural est gue les zones rurales perdent certaines des perseon-
nes valides qui devraisnt s'v consacrer 4 la production. Aussi la migration de la popu-
lation vers les zones urbaines a ©.elle dans certains cas contribué 3 la baisse de 1la
production alimentaire.

3k, Certaines des questions 3 vrendre en considfration dans la formulation des objecti-
f3 et politiques des vlans de développement devraient Stre la création d'emplois 1iés
4 1'agriculture dans les zones rurales et la rfduction des Bcarts entre les salaires des
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zones rurales et des zones urbaines. I1 “zudrait encourager des rrogrammes de
développement rural int%zré, adopter ot metire en osuvre des politiques tendant a
favoriser le d*part des villes et envisaser “galement la rfduction de 1'accroisse..
ment dfmographicue dans la vlanification de 1'emolei et de la main d'oeuvre. Il
y a lieu toutefois de noter aue les effets de la rfduction de la féconditd sur le
march® du travail ne se feront seﬁtlr que 15 & 20 ans plus tard. I1 faudrait dans
la planification avoir recours & des troiectionz des besoins de la malnvd geuvre

et de 1leffectif d'dge scolaire.
©111) Plgﬂl ation sanitaire

35. A mesure que les conditions sanitaires s'am?lioreraient grace d de meilleurs
services de sant?, la mortalit? et 1a morbidit? flAchiraient et en censfquence
i'aceroissement dfmographique s'intensiferait initislement en supposant que la
Técondit? reste constante ou continus de s 'accroitre, T1 conviendrait de noter
tgalement que 1'accAlération du taux d'acceroissement damogrunhlaue reléve la demande
de services de sant?, Toutefols, a4 leng-torme les amflloratlons apportées sur le

plan de la sant? et grice £ des nrogranmes de: nlanlflcatlou e la famille, 3 condition
d'intégrer ces derniers dans les services de sant?, feraient haigsser 17 expansion
a”mograpblque. 5i 1'accroissement a7 mogravhique dépassait lu taux auquel les . services
m9L¢caux et sanitaires sont suscentibles de se dévelovper, il faudrait s'attendre

i ce que les conditions sanitaires de la nopulation se 3% t"r’ore nt. D= Dlus, une
forte fécondit? et des naisssnces & des intervzlles raﬁnrockfﬂo contribuent 2 de

hauts risques de mortalit® maternelle et infantile ainsi qu'‘ad des problémes de
malnutrition parrl les méres et les enfants en particulicr dans les families mauvres
ol les approvisionnements alimentaires sont g nralement insuffisants.

36, Dans la formulation des molitigues d%mozr aphigues en rapport avec les activités
prévues dans les nlans de 4% veloppement dans le domaine de 1a sant? familiale, il
faut par conséauent inclure leos ob1en+1fr suivants convenus onthre ‘perlementaires
africains au cours ée la (¢ nfﬂanCQ interparlementaire sur ls populaticn et le déve-
loppement en Afrigue tenue 3 Haircbi en 1981 1 /

) I1 faut assurer 4 la population un environnement salubre ¥ comropls
1l'approvisionnement en eau potable:

h) La population doit recevoir unz Aducation convensble:

c) La population doit avoir zcefs a des produits alimentaires de qualit?®
acceptable et en quantit? suffisante:

a) - Les soins mfdicaux doivent &tre assurés en particulier pour les Temmes
enceintes at les neéres allaitantes, les enfants ot les nourigsons;

2) I1 faut assurer 4 la vopulsticn 1n maitrise de la fhcondité,

;j Union intervarlementaire : conclusions ot reccmmandations de la Confarence
interparlementaire sur la nopulation et le dﬁvnlonpemenﬁ en Afrique, Nairobi,
6-9 juillet, 1981,
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37, Fn vue d'atteindre ces obijectifs,
que les Etats devraient &laborer dss DY
sonvenu lors de la Conférence d'Alma-Ata tenue
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iv) Alimentation et nutrition 4
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elimentaire. Des facteurs tels que 1'adoption des techniques culturales améliorées,

le paiement de prix nlus rémunérateurs aux pPaysans. la mise en place de services

de vulgarisation, la fcurniture de erédit aux paysans pour 1'achat ge facteurs de
production agricoles, l'amBlioration des résesux de transvort et de 1'3ducation dans
les zones rurales, 1a réforme des rEgimes fonciers et 1l'expansion des terres agrico.-
les contribucraient consldérablement 3 aceroitre 1a production alimentaire. Néanmoins,
le relentissement de 1'aceroissement démographique facilite 1a solution du probldme
alimentaire,

L1, Les Etats devraient s'efforcer de narter 1a precduction alimentaire & des taux
d'expansion bien plus pgrands que ceux de 1'accroissement dﬁmographique. En outre,

les pays africains devraient axer leurs efforts sur la nroduction de ewltures vivridres
qui poussent trds bien en Afrique ainsi qu'd orienter les populations vers des moddles
de consommation comportant les denrfes slimentaireg produites sur place et non celles
produites 4 1'tranger. T1 faudrait des programmes d'4ducation visant 4 améliorer

les conditions nutritionnelles de la population. Des rolitigues relatives aux programmes
de dévelopnement rural concernant 1'agriculture devraient amliorer 1a situation
alimentaire. De surcroit, il est néccssaire d'adapter les systémes d'enseignement

des peys africains afin que les jeunes restent dans les zones rurales au lieu dtaffluer
dans les villes Dour grossir les rangs des chdmeurs. o

v)  Planification de l'hébitation

ho, Le logement constitue 1'un des besoins essentiels de 1'homme et devrait par
conséquent bénéficier de I'attention voulue dans 1a planification du développement

tant des zones rurales que des zones urbaines. Dans le passé, les Planificateurs n'ont
pas consacré assez d'efforts 3 la planification de 1'habitatioen 2t, dans la construc-
tion des logements dans les zones urbaines, on ne semblait pas tenir compte des

besoins de la nonulation et ae sa capacité de louer de tals logements et en cons&quence
les pouvoirs publics ont dg subventionner fortement les loyers de leurs employ8s. Le
dévelovoement des taudis dans les localitfs urbaines et autour des ces localités
traduit 1'insuffisance de logements disponibles pour faire face aux besoing de 1a
population.

L3.  Les facteurs démographiques tels que 1'effectir, 13ge, le sexe de la population,
le taux de nuptialité et de divortialit® ainsi que les migrations sont autant de
facteurs qui influent sur 1a demande de logements. TFiant donn?® que la faiblesse dos
revenus empéche la majeure nartie de 1a nonulation des zones urbaines d'accéder A

ul logement d#cent, 1a nonuiation & faible rzvenu entreprend de construire son nronre
logement qui ne r#nond pas eux normes requises et ne rAunit pas les conditions d'hygidne
nécessaires. La Fforte densit# de nonulation et 1'absence de conditions d'hygiéne
satisfaisantes ainei que d'autres services soeciaux sont extrémement vréjudicables au
bien-&tre de 1a nopulation, notamment & sa sant?. Les migrations continues vers les

zZones urbaines et l'acecroissement naturel dans les centres urbains sans reldvement des
revenus ralentissent la construction de Jorements dans les centres urbains., La pfnurie

de capitaux pour la construction de logements et 1s haussge continue des Prix des
materiaux de construction agaravent, 1z situation an ce qui conecerne le logement et
ace®lérent le dfveloppement des taudis. La ville de Lusaka en est un des nombreux
=xemples  la proporiion de ges occupants sans titre qui #tait de 10 T. 100 de 1a
population de la vilie en 1963 avait, selon les estimations, atteint 47 p. 100 en 1973 1/,

e ———————— e

1/ Cassen, Robert and Wolfson, Margaret, editors, Planning for growing population,
OECD; Paris, 1978, p. 111.
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yh. Lismélioration des conditions de logement et une distribution &gquitable du
revenu grice & la création d'emplols et 3 1'am@lioration des conditions sanitaires
ot nutritionnelles exercent un effet positif sur le bien-tre de la ponulation. Cette

dernidre en devient mieux portante, et partant arrive 8 contribuer davantage a la
production de biens et services dans 1'dconomie nationale.

1V, ROLE DES MODELES RELATIFS AUX CORRELATICNS ENTRE POPULATION ET DEVELOPPEMENT
DANS LA PLANIFICATION

k5, L'objet des modéles relatifs aux corr?lations entre population et développement
est de tenir compte du Tacteur population dans la planification du dfveloppement et
d'indiquer les répercussions de la dfmographie sur la population active, la demande
a'emplois, 1'éducation, la santé, le logement, les ressources, etc.. Différents
modéles donnent une idge du coflit et des effets bénéfiques des différentes perspectives
ot tendances en matiére de population en regard des objectifs de développement adoptés.
C'est ainsi que ces mod&les, bien gue manquant quelque peu de précisions, guideraient
dans la formulation de politiques dfmographiques appropriées qui contribueraient &
atteindre les objectifs vis@s en matiere de développement socio &conomique.

46, Pour sméliorer les relations entre population et développement, i1 faut peut-&tre
avoir recours aux modéles relatifs aux corrélations entre population et développement.
¥alheuresement ces modéles en sont toujours 3 leurs débuts et ne sont pas bien utilisés
dans la prise de dfécisions. La feible base empirique de maintes relations essentielles
entre les variables sociales, Zoonomiques et démographlgues est un important facteur

qui limite le reccurs 3 1a dfmographie dans les moddles de dévelonpement ... ; une
meillsure compréhension des relations entre ces varisbles pourrait, sur le plan matériel,
aider les pays A amfliorer la qualit? de 1o planification et les déeisions de politique
générale 1/.

47, Les variables dfmographiques telles que la structure par 3ge de la pooulation
influence le volume de la consommation, de la population gotive, de 1a demande 4'@ducae-
tion, de logements. de service de santh. L'&laboration des politiques et la planification
nécessiteraient par consiquent une dé¢sagrégation plus poussée des projections des varia-
bles dfmographiques. Dans 17éteblissement d=s moddles de dfveloppement, il faudrait

tenir compte des effets des progrés technologigues sur les variables démographiques.

48, TLes plans de développement s'étendent en général sur des périodes allant jusqu's

5 ans et les répercussions des conditicns dconomiaues sur les variables dfmographiques
ne sont en régle générale pas importantes et partant il se peut que certains planifica-
teurs ne considérent pas 1'importance de 1'effet 4 exercer sur les variables aémographi~
ques. Les plans quinquennaux de développemen® se sulvant sans interruption, une longue
période finit nar s'écouler gans que les variables démograrhigues alent £+t% prises en
considdration pour cette pfricde de développement A long-terme -~ lors de laguelle ces
variables sont cruciales. '

hg.  Certains moddles dfmographiques 4tablis pour certains pays non africains ont
montré que l'avantage de la réduction de 1a fhcondité revient 3 une amflioration de

3 4 5 p. 100 du revenu par nebitant au bout de 10 ans, de 15 5 25 p. 100 au bout de 20
ans et de 25 & 50 p. 100 su boui de 30 ans, ce qui signifie gue cette réduction est une
varisble importante dans le agveloppement 2/

1/ ULFPA : Population and Development Modelling, New York, 1980, ». 37.

2/ OFCD : Theodore K: Ruprecht and Carl Wahren, Population Programmes and Economic
Social Development, Paris, 1970, D. 20,
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vI. EXAMEN DE LA SITUATION QUI PREVAUT EN MATIERE 7' TNCORPORATION nES VARIABLES
DEMOGRAPHIQUES NANS L'ELABORATION PES TOLITIQUES T TLANS DE NEVELO PPEMENT

56. 11 existe de nombreux problemes dans l'intégration des variables démographiques
dans la planification du développement en afriaue, Ce sont entre autres @

a) Le fait que les relations réciproques entre la population et le développement

me sont pas bien comprises et que certains payve ne reconnaissent pas dans la
population une importante variable dans le aéveloppement . Dans maints cas, les
problémes de développement sont pergus comme découlant du mandque de fonds et comme
n'ayant aucun lien avec 1 'accroissement démographique; b) il se peut gue les plani—
ficateurs ne disposent pas de données a utiliser sur la population ou que les données
ne soient pas sous - la forme requise par eux. Le document sur les services africains
de etatistique présentés 4 la présente conférence discute 1a nécessité d'améliorer
davantage la collecte et l'analyse des données ainsi que leur application a la
planification du développement. A cette fin, la Conf rence des ministres de l1a CEA a,
lors de sa neuvieme réunion tenue a Addis—Abeba en 1983, adopté la résolution 469 (XVIII)
sur les scrvices africains de statistique; c) L'absence d'un cadre jnstitutionnel
bien développé pour 1'intégration des variables démographigues dans la planification
du développement; d) Pénurie d'aptitudes nécessaires parmi le personnel local pour
traiter les données démographiques dans la planification et absence de méthodologies
bien au point sur 1'intégration des variables démographiques dans la planification

du développement.

57. Les missions d'évaluation des besoins en matiere de population envoyées par

le "NUAP dans certains pays africains confirment ¢gnlement les problemes d'ordre
général mentionnés plus haut. la réunion du groupe d'experts sur les corrélations
entre la population, les ressources, 1 'environnement et le développement tenue a
Genéve du 25 au 29 avril 1083 en prélude 4 1la Conférence internationale de la popula—
tion de 194 a permis également de mettre en lumiére des problemes analogues.

5%, La faible utilisation des variables démographicues dans 1'élaboration des
politiques et plans de développement ressort clairement des rapports des missions
organisées par le 7onds des Nations Unies pour les activités en matiere de population
eur 1'évaluation des besoins en VHE de fournir une assistance en matisre de population
3% nombre de pays africains o ces missions ont sté effectudes. Le aénégal . le Kenya
et le Burundi figurent plus bas a titre d'excmples.

Sénégal

59, La mission d'évaluation des besoins envoyte par le “NUAF en vue de fournir une
assistance en matiere de population au Sénégal a conclu que bien que le Gouvernement
sénégalais reconnaisse 1'urgence des probléemes démographiques ... le cinquiéme plan
national de développement 1977-1991 n'incoppore pas des objectifs relatifs a la
population. Des efforts sont bien entendu ¢éployés afin de réduire des problemes isolés
mais il n'existe aucune approche intégrie liant les taux et les tendances de 1l'accrois—
sement démographique au Aéveloppement social et économique. i/

JE———————

l/ UNSPA : Séncgal, Report of mission on needs assessment for population assistance,
New York, July 1972, p. 16.
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fait état de sa préoccupation concernant les conséquences nuisibles que des taux

le territoire g/. Pas plus que dans les deux premiers plans quinguennaux, la composante
démographique n'a pas €té intégré.. globalement au développement €conomique et social - ,
dans le troisiéme plan 1976-1982, 3/ ' :

62. L'une des mesures a prendre, c'est d'amener les décideurs, les planificateurs

et la population an général A comprendre et 3 apprécier le fait que les variables
démographi ques et. le développement socio—éconoriique influent les uns sur les autres,

Ce résultat.peut &tre obtenu en organisant des Journées d'études ou séminaires au
niveau national ou au niveay de localités d'un pays pour débattre la maniére dont

les variables démographiques influencent les dépenses publiques eu égard & divers
secteurs de planification, a savoir €ducation, santé, logement, emploi, production
alimentaire, mesure dans laquelle les Etats arrivent a faire face aux besoins essentiels
de la population, c'est-d~dire en fournissant une eau potable; des emplois, des '

-

installations et services de santé adéquats, une education; examiner 1a maniere dont la

général, Bien qu'il soit plutdt difficile d'évaluep les incidences des séminaires,

des journées d'é¢tudes et des dtudes de cas organisés dans le pass€, il semblerait que
les projets en cours d'exécution dans certains des pays tels qu'ils figurent dans
1'annexe sur la population et 1e développement découle en partie de l'impact de ces
séminaires, T1 faudrait instamment intensifier les séminaires, journdes d’études:et
¢tude de cas sur l1a population et le développement afin d'accélérer leurs répercussions
sur la planification du développement socio—€conomique. : '

i/ UNTPA ¢ Kenya,‘Report of mission on needs assessment for population'assistangg

report No. 15, New York, June 1979, p, 53, para, 153,

2/ FNUAP : Burundi, Rapport de mission sur 1'évaluation des besoins d'aide en
matiére de population, rapport No. 27, New York, novembre 1978,

3f  Ibidem.
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63. Une autre mesure. & prendre consiste A apprendre a ceux qui sont chargés de la
planification a utiliser les données démographigues dans la planification du déve-
loppement. Au sein des ministéres et des Aépartements chargés de la planification,

i1 faudrait créer des unités de démographe dqui serajent responsables de 1'étude des
corrélations entre les conditions socio~économiques et la population, des politiques ‘
démographiques et de 1'intégration des variables et politiques démographiques dans '
les plans de développement . Quelques pays africains ont récemment mis en place de
telles unités et il est trop +8t pour ¢valuer leurs offets, D'autres pays africains
envisagent actuellement de mettre en place de tels services. ‘Nes consultations ‘
devraient avoir lieu entre les planificateurs, les démographes et les statisticiens
sur des questions d'intérét commun. Les décideurs et techniciens doivent également
tenir des consultations. Lorsqu'il n'est pas possible de disposer de démographes

dans les unités de planification, des principes directeurs devraient &tre indiqués

aux planificateurs sur 1'intégration des facteurs démographiques dans la planification
du développement. - . o

64, FEn outre, il faut que les pays améliorent la planification au niveau local

et encouragent la participation % ce niveau. OCeci favoriserait la planification'é ‘
long terme au niveau local et la prise cn considération des variables démographiqdés
dans la planification a long terme, Enfin, les pays devraient prendre les mesures

qui s'imposent pour adopter des politiques spéeifiques sur les questions démographiques
qui influencent le développement , c'est—a-dire la répartitionide la population. la
mortalité, la fécondité et 1'urbanisation, ‘aingi que mettre en oeuvre de télles -
politiques en tant que partie intégrante du développement socio-&conomiques

yII. CONCLUSION

65. Dans la planification a4 long aussi bien qu'a court terme, il y a lieu de tenir

compte des variables démographiques dans la formulation des politiques ét_plans de

~dévéloppement ‘tant donné que ces variables exercent une influence considérable ;

“dans le développement de 1'éducation; des installations: et services de santé¢, 1a
fourniture d'emplois, 1'urbanisme, la production alimentaire, etc.. Le développement
influe & ‘son tour sur -les variables démographiques 32 maints ¢gards.

66. ~Certains pays africains ont reconnu le rble important de la population dans

la formulation des politiques et plans dé développement comme le prouvent les donriées
figurant dans 1'annexe, De plus, queldues pays tels que le Yenya, le Nigéria, le
Sénégal et la Sierra Leone ont créé des commissions de la population pour traiter’
‘des cuestions démographicues dans leurs relations avec le dé veloppement socio-—
¢conomique. Une telle {volution: en matiére de population.ethdéveloppement dans
certains pays africains est favorable a 1'ineorporation des variables démographiques
dans 1'élabaration des politiques et plans de développement. L'assistance fournie
par les organismes‘des Nations Unies ainsi-que la communauté internationale aux pays
afpicains doit &tre renforce dans le domaine de 1a'p0pulatioﬁ et du développement
ainsi que de leur intégration.

67. Les pays africains doivent mettre un accent particulier sur les domaines suivants
afin de faciliter 1'élaboration des politiques et plans de développement @

- Ftablissement de projections démographiques par sexe et par groupe d'dge
¢'est—a—dire selon 1l'effectif d'dge scolaire. 1'effectif en &ge de travailler,
etc. et prise en considération de leurs incidences;
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— Amc¢lioration du cadre institutionnel en vue de 1'intégration des
variables démographiques dans la planification du développement; et
formation du personnel chargé de la planification au trajitement des
variables démographiques dans la planification;

— Nécessité de concevoir une méthodologie sur 1'intdgration des variables
démographiques dans 1a planification du développement;

~ Amélioration de 1'information démographique ot socio~économique connexe
en vue de la planification

od. Aprés examen du présent document, la Conférence communc souhaitera peut—&tre
suggérer ou recommander éventuellement une ligne d'action dont le suivi doit &tre
assur¢ afin de permettre aux Etats membres d'incorporer les variables et politiques
démographiques dans la formulation et 1'exécution des programmes de développement
socio—€conomique.



ANNEYE

PROGRAMMES DE CERTAINS PAYS AFRICAINS VISANT A SACILITER L'INTEGRATION DES
VARIABLES DEMOGRAPHIQUES DANS LE DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE 1/

(Les dates indiguent 1'année 4 lacuelle des fonds ont ét€ pour la premiére fois
*affectés ou 4 laquelle le projet a &té exécuté)

s L. Congo : Insertion dans le programme 4 l'intention des
femmes o 'une {ducation en matiére de population et
de 1l'apprentissage de la vie familiale, avec

1'appui du BIT 1976,

2. C3te d'Ivoire : Un séminaire national sur les corrélations entre
l'acernissement démographique et Ie dévelpppement
s’est tenu en décembre 1992 avec 1'assistance de

la CEA.

3. Guinée : ' Un séminaire national sur la population et le déve-
loppement s'est tenu a Conakry en septembre 1930
avec l'assistance do la CEA et du BIT.

4 Egypte ) Migrations de population et mebilité intersectorielle
de la main—d'oeuvre dans la planification globale
de 1'emploi, avec 1'appui du BIT, 1979,

5. Haute-Voltia : : Fopulation et planification du développement avec
1l'assistance de 1'ONG, 1970,

6. Kenya : _ Intégration des facteurs démographiques dans les
activités de développement rural aveo i'assistance

de la A0, 1972,

— Reecherche et formetion sur 1'utilisation des
donnces démographiques Aans 1a planification
ceonomique et sociale, 19771,

~ Services de consultants en vue de la mise en
place du Conseil national de la population et
du diveloppement, 1082.

7 Lesotho : Confe¢rence nationale sur 1a gestion de la population
: en vue duy développement, 167G,
- Un séminaire national sur la rlanification démo—
graphique en vue du développement, aofit 1982,

= Incorporation de 1'éducation en matiere de popu-
lation dans les programmes ce ddveloppement rural
avee l'assistance de 1ao A0, 1981,

l/ UNDP : Other "unds and Programmes, UNWPA Report of the Executive Director on
Allocation of Tunds in 1073 doc. MP/19°3/19/A00 2 1 March 1923; and other sources,




a. Mali ¢ Temmes et population : programme de recherche,;
d'éducation et 4'information, avec 1'assistance de
1'UNESCO, 1979.

n séminaire national sur les corrélations entre
1'accroissement démographique et le développement
s'est tenu en 1933,

— Projet cencernant 1a création d'une unité de
Admographie au Ministére du plan; 1932, avec
1'assistance du BIT.

G, République-Unie de Tanzanie Education et communication en matiere de population
et apprentissage de la vie familiale ainsi que
travaux de recherche appliquée sur le développement

raral intégré (FA0), 1977.

— Un séminaire national sur la population et le
développement s'est tenu en 1050 avec 1'agsistance
de 1la CEA et du 8IT.

— Etudes démopgraphiques concernant Dodoma, 1981,

_ Recherche sur les corrélations entre la population
ot le développement, 1931,

i

10. République-Unie du Cameroun : Création d'une unité de planification démographique
au Ministére du plan. 1972, avec l'assistance du
BIiT.

11. Sao. Tome—et—Principe @ S¢minaire national sur jes corrélations entre
1 'accroissement démographique et le développement,
avec 1'assistance du “NUAP, 1991.

12, Sénégal : Projet concernant une unité de communication et
d'¢ducation en matiére de population, avec 1'assis—
tance de 1'UNESCO, 1972.

_ Criation 4'une unitc de démographie, 1979
avec 1'assistance de 1'CNU.

13, -Sierra Leone : Intégration de 1'éducation relative a la population
dans les programmes d'enseignement avec 1'assistance
de 1'UNESCO, 1977. Planification intégrée de la

population et du développement, 1979, avec
1'assistance du BIT.
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16.

17.

Soudan s

Swaziland

Zambie ¢

Zimbabwe :

(Juba) : Mpulation et mise en valeur et planification
des ressocurces humaines au Soudan méridional, avec
l'appui du BIT, 1979.-

Inclusion d'une dducation en matiére de population
dans les programmes de développement rural, 1976,
avec l'assistance de la TAOQ.

Incorporation d'une €ducation en matiére de population
dans les programmes de développement rural, 1979
avec l'assistance de la TAQ,

Une proposition a ¢té faite en vue de créer une
unité de démographie au sein de la structure chargée
de la planification du développement et le TNUAP
doit en principe financer ce projet,





