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Point 5 d) iii) de 1l'ordre du jour provisoire

RAPPORT SUR L'aACTIVITLE DiaNS LE DOMAINE DE L'HABITAT,
DE La CONSTRUCTIONW LT DE L'AMENAGEMENT

1. Le présent rapport d'activité dans le domaine de 1'habitat, de
la construction et de 1'aménagement porte sur la période allant de
décembre 1963 & octobre 1964 inclusivement et fait suite au rapport

. . N s L s . 1
prégsenté & la Commission a sa gixiéme session=,

2. Les moyens du secrétaTiat ont =té progressivement renforcés en

vue de la mise en oeuvre des resolutions de la Commissionz. A sa
création, en j.avier 1963, la Section de lthabitat, de la construction
et de l'ameénagement, comprenait trois postes d'administrateur et un
poste de consultant sous contrat de courte durée. Une année plus tard,
six administrateurs y travaillalent & plein femps, dont deux conseillers
regionaux pour l'habitat. A 1'heure actuelle, la Section comprend trois
fonctionnaires permanents, trois conseillers régionaux, un ingénieur
sanitaire détaché par 1'Crganisation mondiale de la Santé et un expert

détaché par le Qouvernement suédois, soit un effectif total de huit

personnes de la catégerie des administrateurs.

;/ Rapport sur les travaux dans les domaines de l'habitat, du biatiment
ey -de. 1'aménagement (E/CN.14/251).

g/ Voir Commission économigue pour l1'Afrique, cinguiéme session, Rapport
annuel au Conseil &conomique et soclal (E/372T/Hev.l - E/CN,147289;R9V.1,
Par. 90-92, 257-259 et cinquidme partie).
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3. La premidre etape des travaux de la Conmisgsion economique pour
l'Afrlque duns le domaine de 1l'habitat, de la construction et de
l'uménagement s'achévera avec la premiére session du Comité permanent )
de 1'habitat et de 1'aménagement (Lddis-Abéba, 23 novembre - 2 décembre
1964). La préparation de cette session est terminée et les documents
de travail ont c¢té distribués dans les deux languves de travail. Le
rapjort du Comitél, soumis & la Commission & sa septidme session,
comprend des recommandaetions relatives 3 un programme de travail 3
loung terme, que la Commission aura & examiner dans le cadre de son
programme de traveil et de l'ordre des priorites sous le point 11 de
1'ordre du jour provisocire.

A

Fige Dang les travaux de la phase qui stach&ve on distingue guelques
caractéres genéraux communs. . Le secrétariat visait en premier lieu &
étabtlir des relations suivies, dans tous les pays d‘ﬁfrique, avec les
services de 1'Etat ou les organismes publics s'cccupant d'habitat, de
construction et d'aménagement. Pendant la période considérée, des‘
membres du secréfariat et des conseiilers régionaux se sont rendus dans
preSéué.tous les pays menbres. En séptemhfé 1963, le Secrétaire exécutif
a demandé aux goﬁverneménts des peys membres de désigner un fonction-
naire charge de la llalson ou un correspondant pour les questlons d'ha*
bitat, de construot;on et‘d'amenagement. Le secretarlat est heureux

d'annoncer gque presgue tous l'ont fait.

5. .Le deuxiéme objectif du secrétariat dans ltimmediat était de passer
en revue les sources d'information pouvant servir de point de départ

aux ¢études prévues au programme de travail. La documentation de plus

en pius volumineuse recueillie et dépouillée par la Section et portant
sur les différents aspectis de lthabitat, de la construction et de l'amé-
nagement en Afrlque est fréquemment utlilsee non seulement par les auires

ServitEs du secretarlaf, Mais “alsei par 6&s spéclullstes du dehors, des

p——

"1/ B/OY.14/H0U/6 (publié en décembre 1964).
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représentants des gouvernements,. des sxpertis de passage et d'autres

personnes s'intéressant & ce domaine,

6. Enfin, le secrétariat a effectud, en étroite collaboration avec
des gouvernements de pays membres, des consultants, des experis des ser—
vices extérieurs de l!Assistance technique des Wations Unies et d'autres
organismes et personnes, diverses enguétes, en suivint l'ordre de prio-
rité proposé par la réunion spéciale d'experts et approuvé par la Com-
mission & sa cinquiéme session. FPour plusieurs raiscns, il convient de
les considérer comme desg enquétgs_p;lqﬁes dans le donaine de chacune.

En effet, les renseignements de base sont souvent rares et dispersés et
dans bien descas 1l n'en existe pas.,  Par aillleurs, des études entre-
prises par le gzcretariat 2toient presgque toutes les premiéres de ce
type en Afrique et peut-&tre méme dans les autres régions, exception
faite de 1'Burope. Le secretariat ignorait totalement guels pourraient
8tre les résultats ot il s'est estimé satisfait d'avoir pu obtenir une

idée de l'ordre de grandeur du probléme.

7. Les premiers résultats de ces enquétes sont maintenant disponitles
et constituernt la documentation de base socumise au Comité & sa premiére
gession, On trouvera en annexe la liste compléte des documents préparés

per la Section depuis le mois de junvier 1964.

g% Il ressort du rapport intitulé La politique de l'habitat dans la

planification du développement (HOU/WP/E/RBV.I) gue peu de puys africains

ont élabors une noliticgue du logement‘intégrée au plan général de déve=
loppement, bien gu'il soit admis que pour ameliorer la situation actuelle
il faut au prealable definir une politique, Ce document présente, pour
faciliter la discussion uwa modéle théorique de- programme d'habitat chiffré
et examine la facon dont ce modéle pourrait s!adapter au déveloprement
intégral des pays. Le document souligne aussi la nccessité d'dtablir un .
ordre rigoureux de priorité et émet guelques conclusions prcvisoires sur

les plans d'action qui pourraient éventuellement &tre adoptés.
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9. Le document sur les bescins en logements (HOU/HP/9) fait voir gutun

inventaire de lfensemble des begoins quantitatifs et gualitzatifs en ce
qui concerne le logement et ses prolongements n'a <¢té entrepris que
dans un trés petit nombre de pays africains. Cependant, l'expérience
acquise récemment par les pays d'Afrique, d'Amérique latine et d'isie
devrait permettre d'elaborer une methodologlie simple convenant aux pays
en voie de déveloprement. OCn a signalé dans les conclusions les prin-

cipaux ¢léments & prendre en consideration.

10, Dans le rapport sur le financeuwent de l'habitat (hOU/HP/6), aprés

avolr passé en revue les ressources actuelles, tant intérieures gu'ex-
térieures,; on en a éitudié llemploi per 1ltintermédizire des institu—
tions existantes, ainsi que les moyens de les agugmenter. Le rapport
met notamment en évidence qu'il y & lieu tecut d'aberd de faire un usage
plus grand des possibilités actuelles en &laborant des programmes ot
des méthodes financidres plus efficaces; le rdle d'une aide financiére

éventuelle de l'extérieur est ainsi étudié sous le Jour qui convient.

11, L'engudte pilote sur le colit de la construction {KOU/'P/5}, si

elle est essentiellement de caractdre meéthodologique et repose sur
llanalyse d'un nombre limité d'exemples, est cependant utile parce gu'elle
met en lumigre gquelgues clements essentiels, notanment le colit elevé de

la construction par rappert au revenu des occupants, la part ilmportante
du coflt déé métériauk'é;-ééhéﬁructioﬁ dans le cofit totzl et la fwaible
productivité de la main-d'oeuvre gui explique des ¢carts importunts dans

le cofit des divers clements de construction.

12. L'enqudte sur l'éccnomie des groupements d'habitations en Afrigue

(HOU/WP/T/Rev.1l), qui est en quelque sorie un supplément & 1'étude pré-
cédente, met en relief les caractéristiques des groupes reésidentiels
urbaing construits ou prévus en Afrique. I} ressort de l'analyse des
quelques 200 groupements sur lesguels a porté llenquéte, gue dans la
majorité des pays africains lz densité des zones résidentielles est ex~
trémement faible, gue la superficie consacrés aux services est souvent
excessive et que le colit des logements ne représente pas plus des deux

tiers du colt tetal initial. L'application de tels principes de plani-
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fication aboutit & un étalement ficheux des zones urbaines. La cocllec-

t1v1te se trOuve en outre grevee de depenses de fOnctlonnement ex03851-

ves hors de proportlon avec la quallte des Serv1ces fournls.

ke R PRL m aim e rrm  e Amem a d et  meie pee ren Sk e e 4 mes e e

13. Le rapport sur 1'industrie des matériaux de construction en‘Afrique
V(HDU/WP/4,'HQU/WP/Q/Add.l et Add.2) donne une premidre estimation des

begoine de 1!'Afrigue en matérisux de construction et fait ressortir le

grand intérét qu'il y a & accroitre la capacité de 1l'industrie des
mztériaux ‘de construction, qui offre un moyen de développer l'économie
et de remplacer les importaticns par des preduits locaux. On n'a pas
hésité a estimer le montant total des investissements nécessaires pour
assurer ltautonomie financiére du continent d'ici la fin de la décennie
compte tenu de l'accroissement rapide de la demande. Il ressort des
conclusions du rapport gue ce montant ne deépasse pas la capacité des
économies africaines mais qu'uﬁé @iéﬁfff&égiaﬁ-é long terme est indis-
pensable pour assurer le rendement économique optimal. La Section a,
par ailleurs, préparé un document sur les possibilités dlexpansion de
1tindustrie du ciment en Afrique de l'ouest poﬁr la Conférence sur la
coordination industrielle dans cette sous-région, qui a eu lieu & Bamako

du 5 au 18 octobre.

14, La note sur la contribution apportée dans le domaine du logement

par les programmes d'auto-construction assistée (LOU/WP/12) permet de

constater 1'intérét considérable suscité par cette méthode de construc-
tion au cours de la période étudiée. Plusieurs pays l'ont adoptée pour
leurs programmes de logement & bon marché et ont pris des mesures pPour.
réaliser un certain nombre de projets avec ltaide d'experts des Nations
lnies et des 00qseillers régionaux de la Commission économigue pour
1'Afrique. Les besoins dans le domaine de la formation n'ont pas tardé
3 se fgire sentir. La Commission, en cooperation étroite avec 1'Lthio-

Swedish Institute of Building Technology d'Addis-Abéba, 2 organisé en

Bthiopie un premier cours destine aux instructeurs, de novembre 1963 &
février 1964, Un cours sous-régicnal analogue s'adressant & des ressor—
tissants des pays d'expression anglaise de 1'ifrique de l'est et du rord

doit commencer avant la fin de 1'année en cours.
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15, Le rapport du Cycle d'études sur le rSle des politigues d'aménagement
et d'urbanisation dans le développement (E/Cl\?’.l4/HOU’/5)3 tenu & Accra

(Ghana) du 28 septembre au 5 octobre 1964, contient des conclusions et
des Fedomnahdations pour 188 traviiu ultérieiirs. On y souligne la néces-
sité de renforcer les liens orgariques entre le déveidppement écononmique
ot l'aménagement, de s'efforcer de mettre au point de nouvelles méthodes
d'analyse et de nouvelles institutions propres 2 assurer le succés de
1'élaboration et de l'exécution des plans 4'aménagement nationaux, ré-
glonaux et locaux., On a egalement mis l'accent sur le probléme de la
formation, au aniveau voulu, des spécialistes des diverses techniques qui

ont 4 collaborer dans le processus de l'aménagement.

16, L'exposition sur l'habitat en Afrigue, organisée & l'occasion de la

premiére session du Comité, comprend plus de cent panneaux et donne un
apergu de 1l'eventail des logements construits actuellement dans un cer-
tain nombre de pays d'Afrigue & 1l'intention des familles & revenus
modestes cu moyens. Les plans, les coupes, les photographies et les
légendes des panneaux offriront aux participants une représentation
graphique du type de logements actuellement construits dans différents
payes d'Afrique - principalement par les pouvoirs publics - et leur per-
mettront de tirer des conclﬁsions au sujet des différentes méthodes
adoptées ou envisagées pour résoTdTE e problime du logemert dans les

zones urbaines.

17. Dans les paragraphes ci-dessus on a exposé briévement des princi-

pales conclusions des études entreprises par le secrétariat dans le Qadre
de son programme de travail. A4 noter, cependant, que les administrateurs
de la Section ont consacré une grande partie de leur temps & des travaux

plus directement lids aux problémes des différents pays africains.

18, Le secrétariat joue un rdle de plus.en_plus imporiant dans . l'élabo-
ration et la mise en oeuvre des programmes d'assistance technique en
Afrigue, 3 1'écheleon national aussi bien que régional. Depuis le début.
de 1963, tous les experts de 1'Assistance technique des Nations Unies
dans le domaine de 1'habitat, de la construction et de 1'aménagement

assistent & des séances d'information au sidége de la Commission économique
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pour 1'Afrique avant d'aller occuper leur poste sur le terrain. Par

la suite, la Section est en relations suivies avec eux et un échange
mutuel de renseignements trés fructueux est ainsi établi. En 1964,

des experts de 1'Assistznce technigue des Naticns Unies spécizlistes

des gquestions d'habitat, de constructicon et d'aménagement ont servi

dans les pays suivants : Cameroun, Dahomey, Chana, Cuinée, Kenya, Libéria,
Libye, Malawi, Nigeria, Ouganda, République irabe Unie, Rwanda, Somalie,
Tanganyika, Togo et Tunisie. Des membres du personnel et les conseillers
régionaux ont ¢galement aidé certains gouvernemnents de pays membres,

sur leur demande, & préparer des demandes relatives & des projets d'as-~
sistance technigue, & &tablir des descriptions de postes ou & faire
1'examen critique de projets en cours. A cet sgard, il convient de men-
tionner particuliérsment l'aide apportée au Kenya, & 1'Cuganda, au

Tanganyika et & la Républigue Arabe Unie.

19. La Section a aussi pris une part active & des missions spéciales
destinées & aider des pays i dresser des plans de développement & long
terme ou & mettre en ceuvre des politigues de l'habitat. Au début de
1964, la Section a rédigé le chapitre sur l'habitat et la construction
du rapport de la mission économigue ECA/F&O en Zambie. Les conseillers
ré¢gionaux pour l'habitat ont egalement apporté une aide aux gouvernements
de 1'BDthiopie et de 1'Ouganda pour la soluticon de problémes dthabitat

et d'aménagement.,
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ANNEXE

LISTE DS DOCUNTETS PRLPARES raR Le SECTION DE LTHeBITAT,

DE Li CONSTRUCTION LT DL L'alBHAGLLEUNT
DEPUIS JuHVIER 1964

P2%)

cOteﬂ/ Titre Date e

langue du
texte ori-

ginal

HOU/WP/2/Rev.l La politigue de 1'habitat  31/8

dans la planification du

developpement
HOU/WP/3/Rev.1l Perspectives de 1'indus— 19/6

trie du ciment en Afrique

de l'ouest
HOU/WP/4 L'industrie des matérisux

de construction en Afrigque :

structure actuelle et

développement futur

Premidre partie 15/1
HOU/VP/4/rdd.1 Deuxidme partie . 8/5
HOU/WP/Add.E Troisiéme partie — Ré sumé

et conclusions 20/9
HUU/WP/5 Enquéte pilote sur le cofit

de la construction 31/7
HOU/WP/6 Remargues preliminalres sur

le financement de l'habitat

en Afrique 8/9
HOU/WP/T/Rev.l Bnquéte sur l'economie des

groupements d'habitations g

en Afrigque 21[9"
HOU/UP/1/Rev.1/ Résuné de 1lenguéte sur
Add.l T 1Téconomie des groupements

d'habitations en Afrigque ‘ 15/10
HOU/WP/8 Activités de la Commission

économique pour 1l'Afrigue dans

le domaine de l'habitat, de

la construction et de 1'azinéna-—
gement 30/10

t

F

62

56

71
92

42

63

108

13

Nombre de pages

+ 3 graphiques

+ 6 graphiques

+ 19 tableaux

+ 3 graphigues

+ 3 graphigques
9 cartes

91+ 37 graphiqgues
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HOU/WP/9

HOU/WP/12

E/CH.14/H0U/4

B/CN,14/H0U/5

B/ 14 /10076

Engquéte sur les besoins
en logements

Rapport dfactivité sur la
contribution de 1l'auto-
construction assistiée aux
programmes de logement en
Afrigue

Ordre du Jjour provisocire
du Comité permanent de
1'habitat et de 1l'aménage-—
ment

Haprort du Cyele d'dtudes
sur lc rdle des politiques:
d!'aménagement et d'urbvuni-
setion dins le diveloppe-—
ment

Reprort du Comité pormu=
nent de 1'habitat et de
1'aménagement b/

10/11

8/10 &
25/4 F/4
iC,10 T A

>N
Q
L L

24

50 environ

g/ Les documentis de la Section de l'habitat, de la construction et de

1'aménagement peuvent &tre classés en deux categories :

a) les docu~

ments de travail (portant la cote HOU/WP/...) gqul sont diffusés par

le secrétariat pour observaticns et gui sont révisés aprés avoir été
examinés par le Comité, et b) les documents du Comité (poTtant la
cote E/CH.14/HOU/...), qui comprennent les ordres du jour provisoires,
les rapports des réunions speciales, les rapports du Comlté, etc., .
et qui sont diffusés dans le texte définitif,

2/ Sera distribué en deécembre 1964.






