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7o Une autre raison d'8tre des politiques de fixation des prix dans les PMA

africains est que ce_Lles"‘:iconstituent un instrument de "stabilisation” avec'’

lequel les gouvernements se préoccupent plus:de la fluctuation des prix 3

que leur niveau moyen, Le programme de gtabilisation vise généralement

3 riodérer les fluctuations saisonnildres. .Loxrssque par exemple les prix

3 la production sont annoncés au début de la sailseén des semailles, le

Gouvernement réduit pour les exploitants agricoles 1'incertitude lide

aux. ‘prix et les aide 3 planifier la production. En fait, &tant donnd que

tous les PMA africains sont des importateurs nets de produits alimentaires,
Gouvernements vise normalement ¥ protéger 1%économie nationale

contre l'instabilité gque provocuent les fluctuations des prix internationaux

qui gonflent également la facture des importations de produits alimentaire

de ces pays, ces dernidres représentent une movenne de plus de 50 p, 100 du

montant total des importations. En Haute-Volta par exemple, l'objectif du

programme régional de stabilisation gy nrix des céréales nst de fournir un marché

plus stable. avec des prix et des bénéfices raisonnables pour les consommateurs

et les producteurs respectivement,’ ' :

8, Dans l'ensemble, les politigques de fixation des prix dans les PMA
africains sont concues comme un instrument dans le processus de développement
économique étant donné qulelles influent sur la distribution du revenu

par le bials de prix 3 la productionr’numfrateurs pour le secteur rural et
des prix de gros et de détail raisonnables, En dépit de la ténacité de 1'argument
qui prévaut dans certaine milieux et qui dissceie les rolitiques de fixation
des prix et le développement économique, la stabilitd des prix des produits
alimentaires est dTune importance particulilre dans les PMA africains tant
sur le plan économique que sur le plan politicque puisqufun pourcentage
considérable du budget des ménages est consacré aux produits alimentaires.

En ce qui concerne les agriculteurs'ruraux gui sont surtout engagés dang

des activités agricoles et connexes, les politiques de fixation des prix

ont &té utilisées comme incitations pour les producteurs afin qu'ils
augmentent le niveau de leur excédent commercialisable.

B, STATISTIQUES]DES PRIX

9, Les statisticues des prix constituent un aspect important des politiques
de fixation des prix dans les pays africains car elles ont trait essentiellement
3 1la quantité d'informations sur les structures des prix destinées aux

analystes et aux décideurs, Dans de nombreux cas, compte tenu de 1'importance
du secteur vivrier dans lequel les mécanismes des prix ne sont pas encore bien
établis, il est souvent difficile ditbtenir des donndes détailllées sur les..
prix au niveau national, C'est dans cet esprit que la section B examine la
nature des statistiques des prix digponibles dans les PMA africains,

’ (i) Statistiques des prix dans le systéme de comptabilité nationale

10, Dans le systime de comptabilité nationale de 1'Organisation des Nations
Unies, existent des dispositions pour enregistrer les flux de biens et
services marchandés aux prix du marché et 3 la valeur approchée. Les prix
du marché sont les prix payés par l'acheteur oucnocre le montant recu par le
vendeur. En revanche les valeurs de base approchées différent des prix du
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marché en ce sens quelles ntincluent pas les taxes indirectes affectées

aux produits. Sur la base de cette évaluation‘fqhdamentale, la production

est évaluée au prix départ-usiné &€ } 1a valeur de base approchée, pdis 3 1a
valeur d'acquisition. Ces distinétfons-dans‘1‘Evé1u§tion des prix sont
importantes puisqulelles entra®nent uné’classifiCation générale des politiques
en terme, d'une part, de'politiquéS'axéés“sur.l'offre (source de production)
ou sur la demande (écoulement de 1la production). I1 va s'en dire que toute
confusion dans les statistiques des prix qui sont utilisées pour 1'analyse
des;problémes appartenant aux différentes catégories, entrainera des erreurs
dans les politiques formulées, : : .

(ii) Staﬁistiques des prix disponibles
1Y, ¢ Le's données relativgg;éuiﬁététistiqueS'des prix sont souvent recueillies
grice 3 des indices ‘de base sur : les prix & la consommation, les prix 3 la
production, les prix de gros, les prix des &échanges extérieurs, les prix

des branches non magchagdes des administrations publiqgues, ’ o

‘a) Indices des pfix 8 la consommation

mpra e

.12, ILa grande majorité des pays africains recueille des données relatives
aux prix % la consommation et Atablissent assez régulidrement des indices.
Cependant la portée des séries de Prix et des indices est souvent limitde
et varie d'un pays 3 1'autre : S

i) A ce jour, la portée géographique des indices de prix 3 1la

) consommation peut couvrir toute une nation en faisant la distinction
entre zones urbaines et zones rurales, bu alors elle peut- 8tre limitée
aux Centres urbains seulement ou § la capitale tout simplement.

ii) En ce qui concerne les différentes classes de la population, les
indices de prix 3 la consommation portent principalement sur les
ménages africains avec une dist:nction entre les ménages & faible .
revenu et-les ménages'd revenu moyen, SRR

B O B

b) Les_indices-de prix ¥ Ia production
13. 8i les prix 3§ la.productidh occupent une Place importante dans le_syst%ﬁ%
statistiques des prix et sont utiles pour de nombreuses analyses économiques, o
trés peu de pays cependant ont rassembld ce genre de. statistiques et calcuié

les indices des prix 2 1a production. ILa pertée des indices varie'considé;ablemeht
d'un pays 3 1'autre : i} d'un point de-vue géographique, 1'indice couvre.
généralement ie 'pays. tout entier; - ii)' en ce qui concerne 1a classification,

deux methodes sont utilisées : la clasgification par produits et la classification
par branche principale-dtactivités (agriculture, industries extractives,

industries manufacturidres, &lectricitd et eau).
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. e) Indices des prix de gros

14. Un nombre limité de pays afrlcalns ont établi un indice general des prix
de gros, En plus de la classification par produit et par branche d'activités,
un certain nowbre de pays utilise la classification par source économique :
(faisant ainsi la distinction entre les marchandises produites localement et
¢celles qui sont importées) et la classification par écoulement (faisant la
distinction entre la consommation intermédiaire, la comsommation finale,

1 formation brute de capital et l'exportation) dans l'élaboration de leur
indice général des prix de gros. Ces indices peuvent couvrir le pays tout ;i
entier ou simplement la capitale,

‘'« d) Indices des prix des échanges extérieurs

15, Tous les pays africains, ¥ l'exception de quelques-uns recueillent
maintenant de facon réqulilre des:'statistiques sur les échanges extérieurs,
L'indice des prix et 1l'indice de 1'unité de valeur des marchandises importées
et exportées couvrent le pays .tout "entier, vu que les ‘données sont obtenues
grfice aux déclarations de douane. . Certains pays procddent 3 des ajustements
lorsque la couverture est incompl3te,

16. Une-analyse globale des statistiques des différents’ indices de prlx
révile que ¢ 1) . lés indices de prix disponibles manguent d'homogénéité =
puisque la base dé calcul varie largement d'un pays 3 un autre et également
dans un m&me pays; - ii)  les données les plus courantes sont celles des |
indices des prix X la consommation et celles des indices des échanges
extérieurs, iii) trds peu de pays ont des indices de prix de gros, des =
indices ‘de prix % la production et des indices destinés 3 des utilisations
particmlilres; - iv) un nombre trds limité de pays établissent régulidrement
des indices sur les salaires, 1es remuneratlons et les emplois.

17, - Il semble par consequent nécessaire de trouver d'autres indicateurs

des prix afin de combler 1la pénurie de données sur les prix. Il est bien

slr évident qu'd moins que cette pénurie de données ne soit comblée, la formulation
de politiques de fixation des prix appropriée et leur application seront

trds difficiles dans la plupart des pays africains.

{1ii) Pratiques suivies par les pays en matlére de rassemblement et

‘d'établissement de statist;qnes des prix

18. En examinant lJa mesure dans laQuelle_Les statistiques de prix ont.une .
incidence sur la nature et 1'utilité des politiques de fixation de prix, il

est important de comprendre les methodes et pratiques utilisées:dans le .
rassemblement et l'etabllssement des différentes statistiques de. prix. On . -
peut voir ainsi si les polat;ques sont basées sur les types pertinents de
statistiques de prix ou pas. L'analyse menée dans cette section' est basée

gur une étude entreprise par la CEA sur les statistiques des prix en Afrique 1/.

".

1/ Voir "pratiques suivies par les pays en matiére de'raéééﬁblenenﬁ”et'
d*établissement de statistiques des prix en Afrique" E/N,14/NAC/65,
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12, En ce qui concerne la portée et la couverture des statistigues des

prix, de nombreux pays africains établissent des indices de prix 3 la
pProduction au nivean national. Cependant, de nombreux pays moins avancés
tels que 1'Ouganda ne couvre : gyénéralement que les industries qui se trouvent
dans la capitale, ce qui signifie que les indices ne refl3teront pas les
différences régionales dans 1d4 structure des prix A la production. En outre,’
méme pour les pays qui pourfaient &tablir des indices de couverture ‘nationale,
la couverture se frouve cependant limitée au niveau de 1"importance de
1'établissement (soit en ce qui concerne le nombre de personnes émployées

ou alors la valeur de'}a production brute). Cette limitation a également des
incidences sur les politiques qui pourraient &tre élabordes sur la base

des statistiques de prix, &tant donné que les petits producteurs ne sont pas
couverts et qu'ainsi les politiques de fixation de prix auraient tendance

a les ignorer. : A R .

20, Au. niveau sectoriel, 1l'aspect le plus frappant est que trés.pea;de pays
étaQLissent-des indices de la production du secteur fagricole, - La plupart des:
indices sont calculés sur la.base de données relatives aux -industries . - ::
extractives, manufacturilres et,énérgétiques qui, dans de nombreux pays,
représentent un pourcentage relativement faible de la production nationale. -
21, En ce qui concerne les indices de prix de qros, la couverture
géographique se limite principalement 3 la capitale comme c'est le cas par
exemple, en République centrafricaine, au Rwanda, en Ethiopie et en Ougandas,
Cependant certains PMA africainsygomme le Soudan ont des indices ayant une
couverture nationale. Pour ce qui est des statistiques de prix 34 la consommation,
la plupart des pays font une distinction entre la couverture*@équaphique

et la cquvgxtu:e par groupe de population, Des pays tels ‘que ‘le Botswana,

le Lesotho et la Tanzanie ont une couverture nationale alors que d'autres

tels que la Gambie et le Malawi ne couvrent que certains centres urbains,

D'autreés tels le Soudan, le Cap-Vert, le Mali, le Niger, la Sierra lLeone, _

le Togo, la Haute-Volta, le Burundi, la République centrafricaine, le Tchad,

le Rwanda, Djibouti, 1'Ethiopie, la Somalie et 1'0uganda basent leurs indices

des p@ix 3 1a consommation sur la capitale uniquement. |

-

22,  En ce qui concerne la sélection et la définition,des produits,, il semble

qu'en général la plupart des pays suivent des critdres différents pour A
sélectionner un produit devant entrer en ligne de compte dang 1!'4tablissement
de 1'indice, Certains critdres compremnent : a) des considérations basées - ;.
sur 1'importance du Produit sur le marché et dans 1%éconcmie eii général,
b) des considérations basées sur ‘le degré d'élaboration du produit, ¢l des
considérations basées sur 1'échelle de production du produit ainsi que sur
l’impartahbe-de’ce*pfodﬁit'daﬂé*lq*ptructure-de la consotimation. ‘ o

23, Pour ‘terminer, i1 convient de mentionner en particulier les probi‘;ﬁs e

institutionnels qui entravent le*assemblement et 1'établissement des™ ' -
statistiques des prix. Dans de hombreix pays il arrive souvent ‘que plusieurs
institutions s'occupent du rassemblement et de 1'établissement des ‘statisticque
-de prix. Dans de nombreux pays, il arrive souvent que la Banque centrale, Ie
Minist2re de la planification, le Ministd®re du travail et des. services -sociaux
s'occupent chacun de son cbté de rassembler des statistiques des prix et

;. - L
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dans certains cas, ces indices ne s*accordent pas, Ceci entratne pour les
analystes et dec1deurs des difficultés pour obtenir une base flable sur
laquelle formuler des politiques et entrepreéndre des études. -

c. MECANISMES oE EIXATION DES PRIX ET STRUCTURES

24, La fixation ‘des prlx ‘est un domaine dYuane importance crucxale\pour la
compréhension des trailts distinctifs de 1'4conomie des PMA. ILa déviation des

prix du marché du prix réel qui refldte le cofit réel des matériaux et des

facteurs est attribuée au mauvais fonctionnement et aux imperfections des

marchés nationaux et a dtautres dwsequlllbres structurels internes ainsi qu'a

des facteurs extérieurs dont les incidences se font sentir dans les pays
. africains les moins aVancﬁs, Les marchés des PMA sont. 1imites phy51quement

y cause de la prédominance du secteur v1vr1er. Liexcédent commercialisable

sublt également des contraintes dues : a) au mandque d‘lnstallatlons de

stockige, b) 3 des dispositions inadgquates pour la fixation des prix,

c) 3 un systlnme inefficace de dlstrlbutlon., Généralement les facteurs

qui ‘influencent la fixation des prix dans ces pays sont ceux qui influent

sur l'offre .en terme de desequllibreo structurels dans les- secteur agrlcole,
uanufacturler, énergétique et dans celui des»transports ete. Il s’agit

également des facteurs relatifs 3 la demande tels que par exemple la masse :
monétaire, les depenses publicues les marches r=tranr':er.*v. ot 1l%&valuation des devises.

(i) Fixation des-prix_a,partir.deAl'offrg

{a) Polithues de fixatlon des prix ggricoles

- —

25, Il y a eu une, deterloratlon trés nette dansjes Derformancé3d“ secteur
agricole des DMA africalnsscomme l'ln iquent les faiblesmniveanx de production
des cultures marchandes etduscultures v1vr1éres. Les principaux facteurs
qui ont provoqué cette deterioration sont : de mauvaises conditions
cllmathues et autres catastrophes . naturelles et le manque de devises nécessaires
. pour acheter les facteuts de productlon afin d'assurer le bon déroulement des
actlvites de production, Cei état de choses a entrainé une. dépendance accrue
vis-a~vis des importations de produits alimentaires notarment de l'aide ..

alimentaire, ce qui a entrnine des distortions dans les prix nationaux.

26, ' ‘Tenant compte des cbnditions mentionnees ci-dessus, 1es ohgectifs o
principaux de l'intervention des gouvernements dans la fixation. des prix
agricoles sont les suivants : a) réduire llincertitude liée aux prix
pour les producteurs et les consommateurs de produits agricoles; b) fournir
des incitations aux agriculteurs afin cu'lls augmentent deur productlon et
qu'il. puissent rdaligser 1llautosuffisance alimentaire; c) accroftre les
revenus du gouvernement par le biais des taxes sur les exportations agricoles;
- d) accroftre les revenus des agriculteurs et réduire ainsi les inégalités
entre les deux groupes de revenu : rural et urbain.
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27. Pour réaliser ces objectifs, de nombreux instruments de politiques °
de fixation des prix ont &té utilicés par les gouvernements des PMA -
africains + a) prix de base garanti pour les produits agricoles;

b) des prix 3 la production ct 21 consommation fixés annuellement pour
les céréales et autres produits agricoles provenant des fermes; ¢) sub~ -
ventions aux facteurs production agricole en fournissant aux agriculteurs
des engrais et des:semences et d) rrélévement d'une taxe sur certaine
produits agricoleg autres que les cérdales.

28. I1 a été affirmé pour plusieurs raisons que la plupart des politigues
" de fixation des prix agricoles sont tout 3 fait incapables de constituer
signal du marché pour les producteurs et les consommateurs., Les
politiques de fixation des prix ne sont pas clairement formulée et entravent
souvent la mise en oceuvre des stratégies agricoles. Conformément au Plan
d'action de Lagos, l'autosuffisance alimentaire est par exemple un objectif
fondamental dans pratiquement tous les programmes de développement des PMA,
Cependant, les politiques appropriées pour trouver les moyens les moins
cofiteux de réaliser cet objectif n'ont pas été formulées, I1 existe également
des lacunes dans les politifues de- fixation des prix qui sont ainsi
incapables d'apporter une amélioration quelconque dans les techniques de
production agricole et de mienx: égquilibrer la productiondes cultures
marchandes et ‘de. cultures vivridres,

29, Une erreur considérable commige dans la formulation despoltiiques

de fixation des prix agricoles dans les PMA africains est 1%octroi par les
gouvernements de. subventions et l'adoption de mesures de protection des
prix visant 3 maintenir des cofits de production assez faibles pour les
agriculteurs et 3 maintenir des prix d'achat peu é&levéds en ce qui concerne
en particulier les produits vivriers. ' La politique de stabilisation des
prix qui vise-d assurer des ajustements saisonniers dans les mouvements
de prix est un autre aspect, Si des prix 3 la production raisonnables

et l'octroi de:subventions encouragent les agriculteurs A augmenter la
production, les subventions et les mesures de protection ont néammoins - -
tendance 3 entra®ner des cofits d'opportunité élevés en terme de mauvaises
allocations des ressoutces; de programme de stabilisation des prix d'un
colit total élevé et d'une utilisation excessive des ressources publicues. -

30, Par conséquent, des politiques autres que celles des prix telles que
par exemple des investissements publics diretts dans les politiques
d'irrigation et deconservationdel'eau, 1la fourniture au moment opportun -
des facteurs de production de base et :le développement de la recherche
-agricole entre autres devraient &tre adoptées comme mesures de soutien

en vue de promouvoir la productivité du. secteur agricole.

I
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(b) Les politiques de fixation des prix des industries manufacturilres

31,. La fixation de prix 3 la production en dessous du niveau des colits de
production est 1'un Qes éléments qui entrafnent des distortions dans les
prix<ios1'industr1e5manufacturiéresdans les PMA afrieains. Une telle pratique
convient mieux % la fixation des prix des produits des entreprises

publlques qui sont fortement subventionées par le gouvernement en vue de
réaliser les objectifs en matidre de bien &tre.. Une telle politique ne peut
8tre maintenue que par lloctroi intensif de subventlons, ‘et en se prolongeant
elle aura des effets négatifs sur la productivité du travail et du capital

et conduira par la suite 3 une reduction ﬁu niveau de 1'emp101. .

32, Les approvisionnements‘1nadéquats et 1rreguliers en matidres premidres,
piéces détachées et autres facteurs de production industriels, dfis & des
pénuries de devises dans la plupart des PMA africains ont entrainé une
-raccumalation considérable de capacités imutilisées. Les cofits qu' entrainent
des stocks non-utilisés se répercutent sur les prix a la consommatlon a cause
~de 1‘augmentation des prix des produits fabriqués localement, augmentation
destinée 3 emp&cher 1es etabllssements d'arreter leurs. ope;atlons.

33,. Une autre cause tr&s importante de la distortion des prix des produits
- manufacturés est trds souvent le. ndveau élevé de la protection, Cette
- situation entratne tr&s souvent des taux de protection trds élevés Qui
pourraient méme se traduire par de faibles rendements et par consequent
par des prix qui sont plus élevés qu'ils n*auraient all 1'8tre. L'absence
de competitivité pour les industries esgt sans aucun doute un facteur qui
n'assure pas une évolution adéquate dclastructure des prix.,

{c) Transports etrggructures de _commercialisation

34, Douze PMA africains sur 26 sont des pays enclavés et en tant que tels

ils dépendent des pays voising pour le transit de leur commerce

extérieur, Cependant, des infrastructures inadéquates en matidre de transports

et d'une fagon generale, des infrastructures insuffisantes dans les pays

africaing, conjugées avec les cofits élevés des prodults pétroliers ont rendu les cofite
de transports des biens entre pays et dans un méme pays extré@mement élevés.

Ce facteur constitue donc un pourcentage considérable des prix des

marchandises,

35, - Résultat, des structuresinadéquates de commercialisation et de
.distribution ont consyderablement faussé la fixation des prix en dépit. des
politiques gouvernementales visant 3 améliorer le flux des é&changes.

internes, La différence entre les prix controles et .les prix du marché
illustre parfaitement ces problémes. La presence de nombreux intermédiaires
et les cofits de service inutilement &levés entra;nent des 1nega11tes entre

les prix contrdlés et les .prix du marché. Cependant la rationnalisation et
1’ellminatlon de ces marges commerc1ales considérables et des differences

de prix peuvent 8tre réalisées grace 3 une réglementation. intensive du commerce
intérieur par les fonds de stabilisation du marché.
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Ce o 4d) Technologle et structures des marches

P

36, . Les imperfections du marché.des capitaux ont pgalement des effets
directs sur la- ‘fixation des prix dans les PMA afrlcalns. L' acquisitlon de
technologies ¥ des cofits élevés et ke recours de plus .en plus fréquent & des
techniques coliteuses a entratné la création dfentreprises cofiteuses. En
outre, avec l'augmentatlon des prix nationaux, 1texistence .de monopoles est

un facteur qui influence la fixation des prix dans les- marches physiquament
:limités des PMA africains.. :

(ii) ‘Détermination des prix 3 partir de la demande

”fa).Mouvementsfaeé'salaires

37. 1es mouvements des salaires constituent 1l'un des facteurs fondamentaux
de la détermination des prix. Les politiques relatives aux salaires et a
l¥emploi ne sont pas, dans les pays africains les . moins avances, strictement
fonction des conditions du marché, mais dépendent- de considérations d'ordre
social et politique, Cela s'explique du fait que dans les PMA africains,
1'Etat, qui est le principal employeur, adopte souvent un ensemble de lois
relatives au niveau des salaires. ILorsque les salaires monétaires augmentent
brusquement et que la production intérieure demeure stagnante, voire décroit,
et s'accompagne d'une baisse de la productivité, les prlx 1nterleurs sont
soumis 3 une forte pression 3 la hausse.

38. On estime souvent que, toutes choses égales par ailleurs, plus la part

des salaires dans le PIB est élevée, plus les prix augmenteront et plus
1'économie tardera 3 atteindre un nouvel équilibre. Dans la plupart des

PMA africains, les salaires et les traitements du secteur structuré

~ constituent moins de 50 p. 108 du PIB, En outre, le revenu par habitant est
extr@mement bas, les salaires et les traitements n auqmentent que treés peun

et les syndicats, lorsqu'ils exlstent, ne constituent pas une force

1mportante. On peut donc émettre 1'hypothése que les salaires et les traitements
ne sont pas, dans les PMA afrlcalns, un facteur aussi important, pour ce qul

T est de 1'1nf1at10n, que ‘dans les pays develonpes.

{b) Déficit budgetalre et inflation

39, De nombreux pays en développement ont recours A une politique de d°fi°it
‘budjétaire accompagnée d'une crfation de monnaie pour financer . les investissements..
Toutefois, du fait des structures particulildres de 1'économie des pays africains,
cette méthode keynésienne ne donne .pas les résultats escomptés. Les pouvoirs
publics adoptent A cet effet divers types de politiques et ont. particulidrement
recours au contrBle des depenses de 1'Etat en tant que facteur important

de la régulation.de la demande, C'est ainsi qu'lls prennent des mesures

propres 3 restreindre la denande (en partlculler pource qui est des - :
importatiocns) et é reduire le déficit budgétaire de fagon 3 ce qu‘il

soit compatlble avec un déficit acceptable de la balance des paiements,_f

la plupart des PMA africains étant extrémement tributaires des ressources
extérieures pour le financement de leur budget.
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40, Il n'en reste pas moins que le financement inflationniste de
ltexpansion du secteur des travaux publics, conjugué avec le rccours aux
droits d'importation et autres contributicns indirectes comme sources
principales des revenus de 1’Etat, a alourdi la structure des cofits de bon
nombre de produits de base et a entrathé une hausse substantlelle du
niveau general des prix,

41, Le tableau 1 montre comment le déficit du secteur public a été financé

dans certains PMA africains pour lesqicls on dispose de données., BAu

Burundi, en Ethiopie, en Sierra Leone et en Répulbique-Unie de Tanzanie,

environ 80 p, 100 du déficit a 4té financé par l'emprunt intérieur; le )

rythme de l'inflation a été particulidrement élevé en Sierra Leone (31 p. 100},

en Ethiopie (14,4 p, 100) et en République~Unie de Tanzanie (13,8 p. 100);f

Au Burundi, ol une partie du déficit a2 &té financée par 1'épargne publique,

le taux d'inflation a été relativement faible (10,3 p. 100). Toutefois,

au Botswana, en Gambie, aun Rwanda et au Soudan, le def1c1t du secteur. public

" a été financé principalement ‘grace 3 1l'aide exterleure et aux emprunts '
contractés 3 1'exter1eur. '

Tableau 1 : Méthodes de_ financement du déficit du_secteur public dans certains

PMA africains

Défjeit (=) Financement (en pourcentage)
ou Excédent (+f par_: ' '

du secteur puklic _° .- .
en million de Epargne Huprunts  Aide Evolution

-

1a monnaie du publique int4 rieurs, exterleure _des prix a
pays . .- . ' . et emprunts la consom—-—

PAYS cohtract?s 3- mation (en
1'extérieur wourcentage)

Botswana (1982) = -56,24 - -3,9 101,9 1145
Burundi (1982) = -1209,90 - 44,8 81,5 26,3 © 10,5
Ethiopie (1978) -421,90 T 2,4 79,6 18,3 14,4
Gambie (1978) - 35,85 - 23,6 76,4 8,7
Malawi (1982) -66,97 ' =-86,5 - 129,7 56,8 10,5
- Rwanda (1979) = -1621,00 - - 64,3 164,3 15,8
Sierra Leone (1982} =119,90 ' - 86,9 13,1 31,0
Soudan (1983) %129,90 _ - 13,9 86,1 26,5
République=iUnie- C ' :
de Tanzanie - s
(1979) -133,80 ‘w0y1 82,5 17,6 " 11,8

i

Source : Annuaire des statisticques £inanci¥res” internationales » FMI, 1983.
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(c) Masse monétaire et inflation . S oo

42, Ia masse mondtaire et son rythme de croissance ont. egalement ‘des

effets sur les prix. LYincapacité de 1'Etat % faire fac¢e 3 une démande
acecrue de liquidités et } financer le déficits budqetaire et les considfrables
d'exploitation accumulées par les entreprises publiques ont entrainé des
p;litiques de déficit accompagnées d'un au systdme bancaire., Le crédit
intérienr, aussi bien dans le secteur »ublic que dans le secteur privé, -

a considérablement augmenté au cours des dernidres ahnées sans accrois-
sement ‘correspondant: de la producticn. L'augmentation de la masse monetaire
qui en découle ¥ donné 1ieu, dans la plupart des PMA africains, 3 ane forte
hausse des prix.

43, On a souligné que leés effets 'des variations de la masse monetaire sur les prix se
font sentir & long terme, le décalage atteiqnant en moyenne 18 mois 3 partirdu moment
débute 1'accroissament de la masse mondtairc; toutefois, 1'inflation 77
pergiste tant que la croissance de la masse monetaire est élevée, Le
tableau 2 montre’}a corrélationdirecte entre-le rythme de croissance de la
masse monétaire et 1l'évolution des indices des prix 3 la concmmation dans
la plupart des PMA africains, Dans tous ces pays, le coefficient de
détermination. (R2) est extr@mement élevé; La masse monétaire de 1'année
précédente a plus d'effets sur le niveau des prix que la masse monétaire
de 1'année entours, ce qui renforce l'hypothdse selon laguelle, dans la
Plupart des PMa africans, les effets des voriotions de la masse monftaire sur
rles prix se font sentir: au bout de 12 ¥ 18 mois,

E"-(:l.i:;) Factsurs exog&nas dans la détermination des prix

fa) Masse monétaire miondiale

44, L'inflation découlant de 1'expansion de la masse monétaire des pays
développés & économie de marché se répercuté sur 1'économie des autres pays
et en particulier sur celle des PMA africains, du fait de la parité fixe du

rapport aux monnaies-des pays développés. En effet, les PMA .
africalns sont extrenement tributaires des marchés de ces pays pour 1! importatloncde
produitsunnultctumaaet éneraftiques et pour l'exportatlon desprodults de
base dont les prix sont fixés en fonction des marchés internatlonaux. Les
tendances inflationnistes que connaissent les pays développés influent
donc sur le niveau global des prix intérieurs des PMA africazns du fait
des echances internationaux de blens et services. '

)

{(b) Balance des.paiements

45, Lorsque les importations sont plus tortes que les exportations, le-
pays importateur se voit obligé de financer le déficit commercial. Le
financement du déficit découlantdes mesures dfexpansion 3 1'échelle
nationale peut se faire de diverses manidres. Cfest ainsi que ce pays peut :
a) faire usage de ses réserves gn devises; b) mobiliser des capitaux privés
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étrangers; c¢) emprunter des capitaux, soit sur le marché moneta:u:e international
soit 3 des agences internationales de développement; d) chercher a soutenir la
balance des paiements, Il est également nossible Atadopter des mesures en vue
d'ajuster les prix et les revenus intérieurs ocu de faire porter la demande sur des
biens produits localement, par un contrdle des mportatlons et une dévaluation

de la monnaie, :

Tableau 2 : Corrélation entre 1'évolution des prix 4 la consommation et 1'évolution

de -1a masse monétaire dans certains PMA africaing

‘ l,nP‘c =3 +-,b ].nMs + cln MS“].

Pays et pérj.ode RZ - SsE . DM
: a _"__b c : :
Burundi (1964-80) 0 2,34791  0,21423  .0,37674 . e
(18p32)  (1,93)  (3,12) : RS
Chad (1960-80Y 2,14593 0,24432 0,31097  0,92407 0,08517 ..0,5151
(13,10}  (1,82)  {2,07)
Ethiopie (1960-80) 2,02607 ~-0,59241 1,0551 0,8461 0,14815 09,5575
u (7,41)  (=1,42)  (2,49) o S
Gambie (1964-80) 2,90753 0,06682 0,48784 0,9796 0,06126 1,1590
. . (+6,08) . (0,61). (4440) .
Malawi (1965=-80) 2,15296 +0,15622 +0,35211. 0,9686 0,06389  1,1258
(18,10) (1,60) (3,57) : B
Niger (1962~80} 2,5275 . 0,3192 ° 0,1551  0,9831 0, 0396 1,4009
(2,75) - (1,20) o :
Sierra Leone (1960-80) 1,22428 0,26579 0,48230. 0,9661 0,08590 0,8397
g (8,09) (1,47) (2,43) o o
Somalia (1960-80) 2,48065 0,052062 0,40212 0,9250 0,13157 ..0,6964
(18,35) (0,24) (1,76) ' .
Soudan (1960-80) , 0,36451 0,39160 0,32768 0,9450 0,14208 . - 0,1706
o (1,62  (1,53) (0,86) o
République-Unie Ae
Tanzanie (1966-80) -2,3496  0,2923 0,51042  0,9705 0,08827 0, 08679
' (0484) (1,71)
Togo (1962-80) 2,89295 0,05688  0,30936 0,99912  0,09212 0,4608
(36,85} (0,47) (2,51 e
Ouganda (1965-80) -3,57126 . 0,39818 - 0,94152 0,9707 . 0,21022 - ..0,6788
(=7,72).  0,73) {(1,58) o
Haute-Volta (1962-~80) ~ 2,97652 =-0,23620 0,61506 .0,9621 0,0627%1". 1,9735
, (38,88} (-1,82). (4,490 - . : MEED
Rwanda (1964-80) 2,10594  0,18985  0,40238  0,9471 0,11679  0,7575
) (14,21)  1,46) . 2,89) -

Source : Annualre des statlsthues financ:.%res internationales, supplements pour
1981 et 1983 ~(FMI),

Notes : Pc = prix 2 la consommation; M_ = masse monétaire de 1l'année en cours;

MS__1 = masse monétaire de 1'année précédente,

R2 = Coefficient de détermination

" D.W = Durbin-Watson®*
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46, Toutes les mesures v1sant 3 reajuster la balance des paiements, a
1'exception d'une dévaluation bien menée, entraveront 1'expansion intérieure.
La dévaluation ne peut améliocrer la situation de la balance des paiements

e si elle s'accompagne d'un accroissement de la production intdrieure destinde
"X 1'exportation et d'une réduction des ddpenses d'immortation, Dans les

PMA africains, la dévaluation ne permet d¥atteindre ces objectifs, étant donné
que la demande mondiale des produits qu'ils peuvent 1mporter n'est pas
elasthue. Llaccroissement des importations.peut donc &tre un facteur
inflationniste C*est ainsi qu'en Républicue-Unie de Tanzanie 1'inflation a &td
partlellement due 3 1la dévaluation, une partie du déficit de la balance des. .
paiements étant financée par l'expansion du crédit,

47, Le recours croissant 3 des emprunts aux conditions du marché- figure & 77
également parmi les facteurs de la Rausse des prix., Le cofit élevé de- '
1l'argent et l'augmentation des taux d'intér8t pose un trés agrave probleme

aux ‘PMA africains au niveau du serv1ce de la dette et déclenche une

1nflat10n qenerallsee. :

{c) Exportations

w

48. - Du fait que les PMA -africains sont directement affectés par 1la~

situation &conomigue internationale, 1'&volution des Prix y dépend grandement
de 1'évolution des cours ;nternationaux, ces pays &tant preneurs de prix

sur les marchés internationaux. La recession qu’ont connu  la plupart des
‘pays industrialisés au cours des dernidres apnées, la mise au point

de produits synthétiques Ae substitution et .la cohicurrence intensa

des produits manu”acturés par la main=dfoeuvre excédentaire des pays a51atiques
ont ralenti la dedbande, fait baisser les nrix d l'exportation des produits
primaires et réduit considérablement le revemu des agricultenrs dans les PMA -
africains, L'adoption de politiques protectionnidtes et de restrictions

. contingentaires a eu des répercussions adverses sur le niveau général de la
‘production qul a atteint son nlveau le plus bas au cours des dernidres années -
et a contribuc 3 accentuer la récession dans les PMA.

49, Il importe donc d’accorder une attention particulidre & la détermination
des droits d'exportation gui influent directement, et de fagon négative,

sur l'offre. Clest ainsi que des droits d'exportation élevés ont ralenti

la production sans stimuler l'offre A un niveau acceptable. 11 faut '
cependant tenir compte de 1'&lasticité de la demande extérieure du produit

en questlon. Loxrsqu'il s'agit d'un produit pour lequel on se trouve en
situation de monopole sur les marchés 1nternationaux, 1'introduction de

- ‘'redévances et -de taxes supplémentaires parmet d'ajuster a la“hausse les

prix 3 l'exportation et de tirer parti de la compétitivité dd produit; il
en résulte donc un accroissement des recettes en devises., Il importe

de déterminer soigneusement les prix 3 1'exportation par rapport & la
compétitivité du produit exportable et é 1'sffre, )



E/ECA/LDCS .4 /4
Page 15

50, 1a stabilisation des cours des marchés internationaux et le renforcement

de la compétitivité passent par l'adoption de mesures supplémentaires. Il

faut ‘également envisager de réduire 1'absorption de 1lfinflation irportée .

par rapport aux colits des biens d'exportation produits localement en SR
définissant les movens permettant de réduire le contenuen imnortations et m-s"
pour y substituer des facteurs de production locaux. : o LT

(@) Effots des importations do rroduits pétroliers

51, La facture pétrolilre.de nombreux PMA africains s'est considérablement
alourdie au cours de la péricde 1972-1979, 4 la suite de la multiplication
par sept ou huit des cours mondiaux du pétrole. La plupart de. ces pays. ont
af financer leurs 1mportatlons "de petrole par un accr01ssement du deflcit

de la balance courante Su par des emprunts X 1'étranger ou au FMI pour
couvrir les dépenses en dev15es.

52, Le tableau 3 montre que le cofft des importations de pétrole, en -
pourcentage du PIB, pour certalns des PMA africains a, en moyenne, plus
gque qulntuple au, cours de la pef1ode soug revue.

Tableau 3 3 Coﬁt des importatlcns de petrole en po*rcentage-du;PIB de l'annee

de riférences da certains PMA 1972-1979

Pays 1972 1973 19?5 _ R 1979
Ethiopie 0,4 0,6 2,4 3,0
Malawi _ - . 0,7 1,0 3,9 5,1 ’
Sierra Leone . 1,3 2,0 6,3 7,0
Soudan _ S P 1,0 3,3 3,8
Cuganda 0,5 0,7 2,6 3,1
République-Unie du ) o '

Tanzanie . 0,8 1,2, 4,0 5,0

592525 : Division de la statistique de la CEA, Lo

53, Toute modification éventuelle des prix relatifs du pétrole et des
produits pétroliers par rapport aux prix des autres biens et services dépend
des politigues de subvention ou de taxation adoptées par 1}Etat, L'augmentation
des taxes sur ces produits se répercute sur les prix intérieurs d'autres biens
et contribue donc 3 1la hausse générale des prix, le ‘Pétrole entrant

dans la production d‘autres biens et services.

- . S
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wop .. (@) . Devises

54. La plupart des PMA africains ont pris des mesures relatives au taux de
' change propres 3 canaliser les ressources en devises vers le marché officiel, -
l'existence d'un maréhé paralldle g, devises Douvant étre Ssourco
d'inflation, La variation des taux de change se répercute immédiatement sur les
prix intérieurs des produits importés, Ce type d'ajustement entraine des
modificationSdu rapport entre les prix extérieurs et les prix intérieurs.

55, . Si, en théorie, une dévaluation devrait stimuler les exportations et
ralentir les 1mportations, en prat1que, ellé n'atteint pas les ob]ectifs
escomptés, Bien gue le FMI fasse pression pour qu 11 501t procede 3 une serie
de devaluations (“arfois m&me biannuelles), il n'en reste pas moins que

la variation des taux de change ne peut gtre utiliséé en permanence pour .
transformer le rapport entre les prix 3 l’exportatlon et ceux a 1'1mportation;
au contraire, elle ne ferait que fausser ks prix ‘intérieurs, -

56. La pratique montre que les prlx 1nterieurs des produits importes reagissent
plus directement 3 une variation du taux de change que les prix 3 1'exportation.
La plupart des biens d’@quipement et des biens intermédiaires (en particulier
les facteurs strategiques de base entrant dans la productlon locale déibiens)

une haussea gﬁnorale des nrix 1nt1ricurs.

. B, . CADRE INSTITUTIONNEL ET SYSTEMES DE CONTROLE DES PRIX

_.{1)  Apercu du cadre institutionnel

57. En ce qui concerne les PMA africains, les institutions chargées de
1*'élaboration et de l'application des politiques de fixation des

Prix varient en nombre et én nature selon les pays et en fonction du type

‘de biens prodtits et de leur importance, D'une manidre générale, c'est le
Ministdre du commerce qui est généralement charqe ‘de la détermination des prix
des biens non agricoles produits localement et des biens import qui ne sont
_pas de premidre nécessité; cela s'explique du fait que ce Ministdrs o5t en
m@me temps chargé de 1l'&laboration et de l'application des polithues relatives
aux échanges commerciaux, Dans un petit nombre de cas, le prix des produits
importés est déterminé par la Banque centrale, normalement chargee de

delivrer des, licenses d'lmportatlon.

68, Pour ce qui“éét-dES produitsfde premidre nécessité (sel, sucre, lait,
farine, produits pétroliers, etc.), les prix sont fixes'conjo;ntement par un .
certain nomhre dtoresnimmes publice (administration centrale, services
des douanes, minist®res des finances, de la planification, de 1'industrie et -
du travail, etc,), par les syndicats, etc, Dans ce cas, il existe alors,
dans plusieurs des pays ayant fait 1%cbjet de 1%é&tude, un mécanisme de
coordination & 1'échelle technique ou ministérielle, dont la composition et les
caractéristiques varient d'un pays 2 1l'autre.
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59, Les institutions chargées de 1’établissement des prix dans les PMA

. africaine en sont soit & un stade encore embryonpaire, soit trop nombreuses;

cela.en réduit l'efficacité du fait que : 1) souvent leurs fonctions ne
sont pas, bien défi:jes; 2) .la coordination entre elles est inexistante.
ou insuffisante; 3) leurs décisions ne se fondent généralement pas sur.

des analyses technidues et ne sont pas respectées; 4) les mécanismes de
contr8le sont congus de telle manidre qu'ils ne tiemnnent pas compte des
contraintes pesant sur les ressources et de la complexité des opérations.

(i1) Réglementation générale des prix

60. De nombreux PMA africains ont élaboré une fégiqhentation”déé prig;;

_ d8s 1965; dans la plupart des pays, toutefois, cette réglementation a ét&

B

révisée et modifiée au cours des derni®res années; mais il existe encore

des pays ol la réglementation en vigueur demeure la méme qu'au cours de |

la période coloniale. .Dans de nombreux pays, cette réglementation porte

sur la définition du régime des prix et 1'4tablissement des prix des
produits dtexportation et a'importation, Ce n'est que dans un seul pays

que la réglementation porte sur les aspects majeurs suivants : ¥) établis-
sement d'une procédure de détermination des prix;  2) contrSle dgs stocks;

3) contr8ie de-la qualité des produits commercialisés; 4) . contr8le dés
activités des ndgociants et de l'application de la réglementation commerciale.

61. .Les objectifs des politiques de réglementation des prix ne sont pas
définis de fagon précise et ne ressortent pas clairement des textes én
vigueur, D'une manilre générale, la réglementation tire son origine de |
1a nécessitd d'un contr8le administratif plus que du besoin dlorienter,

. de contrBler et de diriger 1'activité &conomique sur la base de politiques

commerciales bien définies. Dans tous. les pays, la réglmentation des prix

.est mal adaptée aux conditions locales et souffre de graves lacunes.
Ctest ainsi, par exemple, que ::. 1) le prix d'un certain nombre de produits

»

alimentaires locaux n'est pas soumis 3 réglémentation; 2) le prix

des produits et exportations agricoles de base ne tient pas compte des
cofits § la production; 3) les programmes d*importation et“d'exportation
font souvent appel 3} des pratiques discriminatoires en matidre de prix
entrainant in contrBie des importations en provenance ‘de certaines zones,
en particulier de zones monétaires données, Lo o

(iii) - syst¥mes de contrBle des prix :- 7

a) Contralé-adminiStratif-

62, Dans les PMA africains, les mécanismes de contrSle administratif sont
prépondérants:'ils“gortént sur différents niveaux de la détermination et du
contrB8le des prix en général. Pour.ce qui- est/de la détermination des prix,

1e mécanisme administratif intervient au niveau de 1¥imposition des taxes.

Le contr8le des prix porte surtout sur la verificaﬁion des prix pratiquées
par rapport aux prix officielss te contr8le est souvent effectué par
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des gervices spéciauxfd*fﬁépection ainsi que par d’autres structures administratived®
telles que les Binques centrales et d'autres institutions, Des organismes

non administratifs ‘sont souvent habilités d poursuivre les personnes ayant

commis des infractions et ¥ les pénaliser lourdement, )

. b) Syst¥mes de gestion &conomique

63, Les syst&mes de gestion é&conomique portent, dans la plupart des PMA
africains, sur deux aspects majeurs, la gestich des stocks et lesg programmes
de stabilisation des prix. Pour ce qui est de la gestion des stocks, les
organismes publics, et particulidrement les offices de commercialisation,
sont chargés d’assurer 1'approvisionnement permanent en produits alimentaires
de base dans toutes les régions du pays. D‘autres institutions, telles que
les coopératives, participent ¥ la gestion des stocks & 1'échelle
décentralisée et font donc fonction ‘d%agents de régulation des prix, r8le
particulidrement important pour ce qui est des variations régionales et
saisonnidres, o o '

64. L'aide alimentaire ayant d‘importantes'répercusssiOns sur les prix
agricoles, l'administration des programmes d'aide alimentaire par des
agences désignées par 1'Etat est d'une importance cruciale, Il faut
cependant tenir dfiment compte des distorsions éventuelles dues 3 des
facteurs tels que les cofits de transport, l'écart des prix, les subventions
et les pratiques en matidre d'achat de produits provenant de différentes

réyions du pays. :

65. De nombreux pays ont mis en place des fonds spéciaux de stabilisation
des prix visant 8 é4quilibrer 1'offre et la demande. Ces fonds sorit

_ généralement financés par des surtaxes sur les exportations agricoles et il

en existe pour chacun des produits sélectionnés,

. ¢€) Efficacité des systdmes de contr8le des_prix
66,  Un grand nombre de systdmes de contrSle des prix sont inefficaces
et inadaptés, Parmi les facteurs reeponsables de cette sitmation figqurent
notamments: a) leur manque de souplesse, qui ne permet pas de les adapter
aux diverses activités économiques, ni de tenir compte des variations
climaticques irréqulilres et des variations saisonnidrés, de 1!impowtance
du secteur de subsistence et de 1'insuffisance des capacités de stockages
b) 1l'absence de données relatives aux cofits de production.-agricoles,
ce qui tant que les prix officiels ne correspondent en rien auxagyix déterminés
par leis ~Adu marché; e) ;?insuffisancerdqs{gssspurces financidres et~ :
humaines peour ce qui est.de 1l'exécation des activités requises; -

.d} le peu d'importance accordée aux prix relatifs et & l'évolutibh_des;:"

cofits; . e) .L'absence:de .donndes sur ¥ ¢oit. réel des biens.importés; _
f) .1%absence d'un systime normalis? de poids- et mesures; ¢g) 1'inexistence
de liens solides entre les politiques fiscales:et les politiques. douanil¥res.
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E. CONCLUSION

67, La présente étude préliminaire vise & faire ressortir l'importance

des politiques do fixation: Aes prix en tant qu’instrument de la planificaticn
et de la gestion économique dans les PMA africains. L'intervention de l°Etat
niveau de’ 1a Fixation des prix intérieurs officliels a généralement pour
objectif la stabilisation du niveau général des prix et la mise en place
d'une structure des prix acceptable pour les entreprises locales. ILa
réalisation de ces objectifs devrait passer par 1¥é&laboration de politiques
des prix cohérentes et systématiques dans le cadre des politiques et
stratégies nationales de développement et compte tenu du choix & opérer

dans le processus de développement 4conomique entre les priorités d'ensemble
et les priorités sectorielles.

68, Pour ce qui est du cadre institutionnel et de la réglementation des
prix, les principaux problémes résident dans le manque de coordination entre
les divers organismes publics chargés du contr8le des prix: 1'insuffisance
des ressources financi3res et humaines nécessaires pour mettre au point des
techniques adéquates de formetion des prix pour la fixation de prix réalistes;
et, enfin, le caract®re anachronique de la réqglementation des prix en vigqueur
dans la plupart des pays. Pour remédier 3 ces problimes, il est recommandé
que les PMA s'efforcent de rériser les réglementation en vigueur de

renforcer les organismes chazgés de la fixation des prix et d'améliorer

1a coordination de leurs activités. '

69. Pour ce qui est des statistiques relatives aux prix, les PMA africains
doivent slefforcer d'en améliorer la qualité et la quantité et s'attacher
3-recueillir des données % 1%chelle nationale plutdt que de se concentrer
sur certaines régions du pays; il importe 4galement de recueillir un plus
grand nombre de données sur lo secteur paralléle ec sur les prix 3 la
production par secteur, notamment en ce qui. concerne 1l'agriculture; il
convient également de prendre en compte les indices relatifs aux salaires

et traitements et & l'emploi,

70. Enfin, pour ce qui est des déterminants macroéconomique du niveau

des prix dans les PMA africains, il importe de prendre des mesures propres

8§ instaurer un équilibre entre l'offre et la demande des produits de base et
% maintenir l’expansion de la masse monétaire & un niveau raisonnable;
d'élaborer des poltiiques fiscales adéquatas ayant des répercussions sur les
salaires, 1Temploi et les programmes de gtabilisation; de limiter la demande;

de restreindre les dépenses excessives de 1'Etat et de préserver les avoirs
2 1%étranger par un ajustement rajisonnable du tawx de change.





