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INTRODUCTTON

1. Dans le courant de la dernidre décennie, les femmes, les hommes, les
gouvernements et les institutions internationales ont monitré gqu'ils avaient
donscience du réle gue les femmes jouent et sont suscepiibles de jouer dans

‘Te.développenent; ils ont lancé des progranmes spéciaux et intégrés pour

élargir ce rble. La question qui se pose & la présente Conférence est celle
de -savoir comment faire davantage participer les femmes au développement
écoricmique et social, & la productiony & la distribution et & la consommation
des produits et des services en vue de meilleures conditions de vie ‘
(permettant plus de lLiberté et'de-bien—étre)'pour les membres de 14 famille,
dela’ communauté locale et de la nation tout entidre; comment, aussi, ' -
développer et utiliser au maximum les ressources humaines, en particulier
celles que représentent les jeunes filles et les femmes, afin d'améliorer
au plus vite le niveau de vie du plus grand nombre possible de personnes.

2. A'la Réunion régionale sur le rdle de la femme cans, le développement
national, qui a eu lieu & Aadis~Abéba en 1969, on a passé en revue un grand
nombre de facteurs civiques, politiques et socio-économiques gui sont les
causes du lent développement des ressources humaines (dont les ressources’
fém%nines) en Afrique et qui retardent leur contribution & l'expansion
nationale. 4 la lumiére des recommandations générales de la réunion d'Addis-
Abéba, la Conférence préparatoire de Berlin {(1970) a pu établir que
1'"&ducation, la formation et les possibilités de travail" étaient les domaines
cruciaux auxquels les participants & la deuxiéme Conférence régicnale devaient
consacrer toute leur attention. En conséquence, les observations et conclu—
sions de la Conférence préparatoire 1/ visent & amener la présente Conférence
3 passer de l'examen critique pur et simple des problémes cui se posent aux
pays africains & la recherche des mesures et de l'action concréte qui

doivent &tre adoptées & 1'échelon national et régional aux fins d'accélérer
le développement de 1'éducation, de la formation professionnelle et des
débouchés du travail pour les jeunes filles et les femmes dans le contexte

de l'expansion nationale.

3. Le présent document traite du théme de la session pléniére, a savoir i
les facteurs influant sur 1'éducation, la formation et les possibilités
d'emploi des jeunes filleset des femmes dans le cadre du développement.

Dans la premigre partie sont examinés les facteurs qui influent sur 1'éduca—
tion, la formation et .l'emploi des jeunes filles et des femmes, y compris
les facteurs historiques et contemporains; les politiques et les programmes

1/ Voir document de la Conférence de Berlin "Les fermes dans le développement

économique et social en Afrique", 6-10 juillet 1970 (vol.I et 1I).
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des gouvernements; les politiques et les programmes des institutions publi-

ques et bénévoles & 1'échelon national et international; 1'image que les

femmes ont d'elles-mémes; et 1'idée que les hommes ge font du rdle et de la
condition des femmes. La deuxiéme partie porte sur trois points qui ont

rapport au théme de la Conférence : 1) l'éducation et la formation comme .
moyens préparatoires a 1'emploi; 2) 1'emploi des femmes : remarques d'ordre
général, l'emploi rural, 1l'emploi urbain; et 3) les services sociaux associés
au travail. La deuxigme partie couvre tous les th&mes proposés pour leg
trois comités de la Conférence. .L'annexe contient des questions destinées
& stimuler les débats des comités, elles sont fondées Sur les conclusions

et recommandations de conférences antérieures, Pour chaque section, la
question suivante est posée : quels sont les domaines et les programmes
prioritaires qui permettront d'amener les femmes & participer davantage au
développement nationad? (On entend par domaines et programmes prioritaires
ceux qui iouchent le plus grand nombre de perso:nes ou ceux qui sont le _
plus susceptibles d'amener, par l'exemple, des changements dans la société

ou de les encourager).



W iee et e T

E/CN.14/SW/36
Page 3

PREMIERE PARTIE

' 1ES FACTEURS INFLUANT SUR L'EDUCATION, LA FORI”TATION ET
- LES POSSIRILITES D!'EVPLOI DES JEUNES FILLES ET DES S :
FEVMMES DANS LE CATIE TU IEVELOPPEMENT ' ‘

A, Influences historiques

4. *De nombreux facteurs sont & l'origine des distinctions par sexe qui

;determlnent la répartition du travail en Afrique et dont 's test ressentl, a’
des degrés divers, le rdle des femmes dans différentes parties du continent*_

ils ont également, avec plus ou moins de nuances, conditionné 1l'attitude

des hommes envers les femmes et ‘des femmes eu égard & leur propre role.
Hlstorlquement, ils comprennent les nécessités imposées par les economles
de. subsistance, les traditions culturelles et religiecuses et les dlspoar—
tions d'esprit, les convictions et les usages des marchands, des admlnlstr&-
teurs coloniaux et des missionnaires, Une &conomie de sug51stance pour'
ainsi d;re 3 la merci des caprices de la nature tend & imposer certains
roles bien définis et en Afrlque il en est généralement résulté des attri-
butions séparées bien déterminées pour les hommes et pour les femmes, 1/
Les traditions culturelles ont des répercussions considérables sur le’ role,
de chacun des deux sexes dans 1. 80ciété et les dogmes des diverses '
religions africaimsdéfinissent pour les fe-mes une place et des taches
différentes. Les colonisateurs, les marchands et les missionnaires, venus

‘principalement de 1'Occident, ont introduit leurs propres concepts culturels’

sur le rdle des femmes et ils ont cortribué & la détérioration de ' la
condition de la femme en Afrigue g/.

Se I1 faut a'abord faire admettre ces facteurs historiques . et leurs
répercussions sur les comportements pour pouvoir d'une part, introduire des
changements et ‘dlautre part, les faire accepter sans brutalement bouleverser

'ni les personnes ni leur manigére de vivre. Dans le présent document, on se

fonde sur 1'importance des dispositions d'esprit des individus pour ce ‘qui
est du choix desrmodalltes de participation des femmes au developpement
economlque et des secteurs dans lesquels elle s'effectuera. Ces d15p051t1ons
varient. d'un pays & l'autre et d’'un lieu & I'autre. Il serait peut-8tre
utile,. au cours de cette Conference, d'en étudier quelques-unes en détail,
étant donné qu'elles sont & la base de toutes les dlscu551ons et gu elles

_/ Margaret leade dans Male and Female, Londres, 1950, remarque 1'existence
de sociétés ol la suprématie revenait aux hommes et d'autres ou ellevl
revenait aux femmes & 1'époque pré-industrielle.

g/ Ester Boserup, Women's Role in Economic Development, New York, 1970,
premiére partie, et autres sources.
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influent sur toutes les décisions prises en ce qui concerne le développement
et le fonctionnement des institutions de 12 société. FElles peuvent se trou-
ver gsans fonderent dans la réalité, ou lorsqu'elles freinent le processus

de modernisation, e€lles peuvent &tre éliminées ou modifiées si des proposi-
tions de remplscement suffisamment contraignantes sont avancées et si des
mesures appropriées sont adoptées.

B. Influences contemporaines

6. Historiquement, les attitudes évoluent et de nouvelles se forment

chagque jour. Trois des influences contemporaines qui dérivent de 1'éducation,
de la formation et de 1l'emploi des jeunes filles et des femmes et fagonnent
les attitudes & leur égard ont été les principaux thémes dee débats de
conférences .antérieures, il s'agit a) des politigues et des programmes des
gouvernenents; b) des politiques et des prograffMes des institutions
publiques et bénévoles d'envergure nationale ou internationale qui agissent
en Afrique et c¢) 1'image que les femmes ont d'elles—mémes et 1'idée que les
hommes se font du rfle et de la place des femmes. Les politigques et les
programmes des gouvernements et des organisations nationales et internationales
sont eux~mémes largement dépendanis des influences historiques indiguées
ci-dessus et du contexte contemporain., En conséquence, les politiques et
1'action contemporaines sont appelées & changer ainsi que 1l'ont reconnu les
Conférences d'Addis-Abéba et de Berlin, celles de la Commission de la
situation des fe mes et bien d'autres. De méme, 1l'attitude des hommes

envers les femmes et des femmes envers leur propre rSle dans le développement
national est amende & changer. En fait, cette tendance est déja de plus en
plus visible dans la société africaine contemporaine,.

a) Les politiques et les programmes des gouvernements

7. lLes conclusions de la Conférence préparatoire de Berlin ont été que les
femmes devraient "entrer dans les rouages de la planification aussi bien au
niveaun national qu'au niveau international et participer plus activement

aux institutions engagées dans le développement économigue et social" 1/
compte tenu de 1'influence des politiques et des plans sur le rGle & venir
des femmes dans le développement, A cet égard, les participants & la ‘
présente conférence souhaiteront peut-&tre étudier et proposer des actions
et des mesures détermindes aux fins d'amener effectivement les femmes a
participer davantage au prccessus de planification et d'échelonnement du
développement au niveau national. Il conviendra  également de tenir compte
des éléments conjoncturels suivants : ‘ '

1/ Rapport de la Conférence de DBerlin, op.cit. volume 1, paragraphe 72.
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~ queé dans ‘13 plupart des pays 'africains il n'exisie pas encore d'organismes
en mesure : d'évaluer les besoins de main-d'oeuvre et de formation; de
programmer la formetion des citoyens {(hommes et femmes) pour satisfaire
4 ses besoins et d'élaborer des politiques réalistes et des programmes en
yie de l'utilisation rentable des ressources humaines disponibles dans
ies secteurs rural et urbainj- - .

- que c'est dans le secteur rural que 8se trouve la plus importante réserve’
de femmes actives; '

m_;iéu'a 1'heure actuelle on mangue de stafistiques sociales et démographiques

“sur la structure et les caractéristiques.de la population active & 1'éche—
lon national et notamment’ sur les besoins et les possibilités des femmes; et

-~ qu'il existe dans de nombreux pays africains des coutumes et des législa~
tions discriminatoires qui empéchent les femwmes de jouer le r8le qui leur:
revient au sein de la famille, de la communauté et des affaires nationales
ow gui dénient aux femmes le droit & certains emplois., : ‘ :

b).Léérbolitiques,et‘programmes dtinstitutions publigques et bénévoles .
. nationales et internationales agissant en Afrique : -

8. A la Conférence d'Addis—Abéba il a été recommandé que "les organismes
des Nations Unies encouragent, entre eux, une coopération plus étroite de
leurs activités relatives aux femmes" 1/. En janvier 1971, 1'Assemblée
générale des Natiorie Unies a adopté une résolution sur un programme d'action
internationale concertée pour le progrés de la femme g/ sur la.base d'une
étude entamée il y a plusieurs années. Les efforts de coopération entre les

. organismes des Nations Unies qui s'intéressent & 1l'avanceMent des femmes au

niveau des politiques et de la planification ressortent clairement de
1'&valuation des projets d'éducation et de formaticn des feies et des jeunes
filles & la vie familiale et communautaire éf établie de concert par le

FISE, la Division du développement social de 1'QNU et la FAO qui est mise &
ia disposition des participants & la présente Conférence. La participation
d'institutions internationales et d'organisations non gouvernementales &

la présente Conférence et 3 celles qui lui ont précédé montre également un
intérét partagé aux plus hauts niveaux. En ce qui concerne la présente
Conférence, elle s'est donné pour okjet de se situer au stade de l'action.
ndtévaluer les programrmes en Cours concernant les femmes organisées en
Afrigue par les institutions du systéme des Nations Unies ou par 1'CUA,
dtétudier 1'efficacité et les répercussions générales de ces ProgrammesS...
et... par quels moyens la coopération régionale et internationale pourrait €tre
renforcée..." 4/. I1 s'agit d'une téche précise tout & fait réalisable ici.

1/ Rapport de la.ﬁéunian Qégibnéie éﬁr.le réle des femme§ dans-1e développe=-
ment. . Addis—-Abéba 17-26 mars 1969, paragraphe 104.

2/ A/RES/2716 (XxV).

3/ 1/CEF/Misc.169

ﬁ/ Rapport de la Ccnférence d'Addis~Abéba, op.cit. paragraphe 139.
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Trois échelons sont & considérer : 1) 1'échelon international ol 1'on trouve
la Division du déveleppement social de 1'NU, la Commission de la condition
de la femme et les institutions spécialisées (OMS, FAO, OIT, UNESCO, PISE);
2) 1'échelon africain, ol 1'on trouve la CEA, 1'OUA et les organisations de
femmes régionales et 3) 1'échelon national, ol 1'on trouve les associations
d'Etat et les associations bénévoles. (Des exemples des activités entreprises
3 ces trois échelons sont fournis dans le présent document et dans d'autres
documents utilisés pour la Conférence).

f

9. I1 n'y a pas gue les réalisations des gouvernements et des institutions
internationales, il y a aussi celles des institutions bénévoles internationa-
les qui ont & leur actif, par exemple "quelques—unes des plus belles réussites
de' développement rural au stade dé l'amorgage du passage de 1'agriculture
traditionnelle de subsistance & l'agriculture plus moderne" 1/. Leurs
activités rurales ont porté sur des programmes de colonisation agraire,
1'instruction et la formation, les conditions sanitaires et 1'alimentation
de la famille, les soins aux enfants, des programmes pour la jeunesse, la
lutte contre la faim et le secours aux réfugiés et des activités de recher—
che, Ces missions, fondations, programmes et institutions bénévoles et le=s
organismes nationaux tels gue la Fondation allemande pour les pays en voie
de développement, la SIDA, etc. agissent—elles en collaboration suffisamment
étroite avec les institutions internationales, les gouvernements et les
aszociations bénévoles pour qu'il puisse s'agir d'une "action concertée en
vue de 1l'avancement des femmes", pour ce qui est notamment de 1'éducation,
de la formation professionnelle et des emplois? la coopération entre les
institutions internationales et régionales des Nations Unies est-elle
satisfaisante?

c) Image que les femmes ont d'elles-mémes et idée que les hommes se

font du réle et de la place des femmes

10, 'Les hommes, les femmes, les gouvernements et les institutions interna—
tionales semblent avoir maintenant accepté le principe que les femmes actives
gont essentielles au développement, mais dans la pratique certains obstacles
existent encore. Les participants & la Conférence d'Adéis-Abéba ont reconnu
‘que "certaines traditions ou coutumes tendent & rabaisser la femme au niveau
.d'un citoyen de deuxidme catégorie bien que la loi ait reconnu a la femme

la plupart des droits civiques" g/. Les citoyens de deuxiémes catégorie
sont . réputés manguer d'assurance (dans un pays ou dans une situation
qﬁeloonque) et partant de rétrécir leur perception du rdle qu'ils pourraient
jouer dans la société., Fes femmes de chaque continent sont en train de

1/ Project Statement on a Proposed Symposium on Rural Development in the
1970's. CEA, 15 janvier 1971, '
g/ Rapport de la Conférence ¢'Addis—Abéba, op. cit. paragraphe 88.
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remettre en question les causes de leur aliénation, & partir des influences
higtoriques et contemporaines. Les fermes africaines se denandent gi 1'atti~
tude sctuelle des hommes et des femmes eu égard & la participation des

femmes au développement économique est fondée sur des faits ou sur des
mythes. Dans les sociétés traditionnelles, le réle de la femme était-il

un r&le de production et de distribution des produits pour la société? Qu'est
devenu ce rble dans la société moderne?  Son réle a-t-il été modifié par
1'influence des marchands, des colonisateurs et des missionnaires? Est-ce

le résultat des influences de la modernisation (industrialisation)? -La
participation des femmes au secieur moderne est—elle vue différemment en
milieu rural et en milieu urbain? Y a-t-il des différences entre 1l'attitude
des hommes envers les femmes et celle des femmes envers elles-mémes? L'atti-
tude des adultes est—elle différente de celle des jeunes? Les femmes

. wniversitaires (ppofesseurs et étudiantes) ont—elles conscience de 1'influence
: qu'elles peuvent. avoir, en tant que membres d'une élite instruite, sur la

s0Ciété?

11, TLes attitudes contemporaines et leurs motivations étant ce qu'elles

sont, il a été constaté, a la Conférence a'Addis-Abéba, que ce sont les
femmes elles-mdmes "qui peuvent améliorer leur position en constituant une
force organisée et en prenant 1l'initiative dans tous les domaines ou elles
veulent que des changements soient apportés" _/. A cette Conférence on a
également mis au jour de nombreux domaines pour lesquels la main-d'oeuvre
est un élément important et on a insisté sur le fait que les jeunes filles
devraient se voir accorder la préférence en matiére de formation profession—
nelle et d'éducation et que la formation de cadres féminins est nécessaire.

. Dans le contexte du développement national, il appartient & la présente

Conférence de reconnaltre les domaines prioritaires dans lesquels la
formation des femmes influera le plus sur les attitudes et le développement
méme. Quels sont les secteurs vitaux ol les femmes pourrcont exercer une
influence sur la politique et les programmes en vue de leur contribution &
la présente décennie du développement?

-

1/ Rapport de la Conférence d'iddis-Abéba, op. cit, paragraphe 83.
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DEUXIEME PARTIE
EDUCATION, EMPLOI.ET SERVICES SOCTAUX
1) 'éducat1on et la formation comme moyens préparatoires & 1'emploi

(Vblr ezalement 1'annexe poar les questlons proposées par le Comzte 1)

12. Participer & la production et & la distribution des produite au sein
d'une société moderne exige de nouvelles connaissance, le plus souvent
tributaires d'un minimim d'alphabétisation. A la Conférence de Berlin on

" a fait valoir 1' "importance fondamentale de 1'éducation et de la formation"

{par.90). Les pays indépendants d'ifrique reconnaissent la nécessité d'ins-
truire leurs filles, de leur fournir notamment une éducation formelle,

grice & quoi le pourcentage des filles inscrites dans l'enseignement primaire
et secondaire augmente chague année; toutefois, les résultats sont moins
gatisfaisants au niveau universitaire (voir tableau 1). L'alphabétisation

est ouverte aux fe-mes adultes souvent sous 1l'égide du gouvernement, d'orga—
nisations bénévoles et grace & 1'aide de 1'UNESCO, Malheureusement, 1'ensei~
gnement profe351onne1 n'est pas autant favorisé alors gque c'est lui qui
prepare vraiment les jeunes filles et les femmes & une partlclpatlon
économigque (v01r tableau 2)

13. Sur le plan professionnel, la formation la plus accessible aux femmes
est celle qui touche aux domaines de leurs responsabilités d'épouses et

de méres, tels que la préparation & l'enseignement, aux dipldmes d'infirmiére
ou d'assistante sociale. Peu de femmes regoivent une formation aux techniques
du commerce, de 1'industrie oun de 1l'administration ou sont préparées 3 une
modernisation de leurs rola;economlques en tant que cultivatrices, artisanes
ou commergantes, alors que ces trois derniéres activités autrefois permet-
taient aux femmes d'acquérir une certaine place dans la communauté et, ce

qui est encore plus important dans le contexte de la présente réunion,
contribuaient 3 l1'avancerment des individus et des nations, Dans certains
cas, l'instruction et la formation professionnelle sont de toute é&vidence
"régservées aux hommes"; dans d'autres cas, les jeunes filles et les femmes
elles-mémes ne cherchent pas & se faire admetire dans les écoles .spécialisées

ou ne demandent pas & profiter des services de vulgarisation 1/.

1/ Voir le Rapport de la Conférence de Berlin, op.cit. volume II.
OIT : The Employment and Vocational Preparation of Girls and Women in
Africa, p.78 et suivantes. .
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Tableau 1

ESTIM‘JI"I(‘N TU NOBRE DE FPILLES INSCRITES POUR CHAGUE DEGRE
D'ENSEIGNEMENT, PAR GRENLES REGIONS (1950, 1960 et 1967)

AFRIQUE k ANNEE . Pourcentage des filles inscrites par rapport
- ‘au total des effectifs deg.deux sexes
: Total pour  Premier  Second Troisidme
“les 3 degrés degré degré degré
Afriq#@ de ' - :
1'ouest 1950 23 _ 23 21 11
o 1960 34 35 25 12
1967 37 38 30 15
Afrique de l'est = 1950 33 33 23 8
_ _ 1960 36 AT 30 14
. 1967 39 40 o3 17
Afrique du centre 1950 T 6 16 -
‘ S 1960 28 28 22 3
y 1967 33 35 23 T
Afrigue du nord 1950 30 31 24 11
160 34 36 28 17
1967 35 36 28 22
Afrique _
méridionale 1950 50 51 44 36
. & 1960 50 51 47 33
1967 50 51 50 34
Total pour ‘
1'Afrique 1950 30 a0 30 21
4 1960 % - 37 31 21
1967 | 38 39 32 23
Total pour llen- 1 ‘
semble du'monde 1950 43 - 43 41 32
' 1960 43 44 42 33
1967 43 44 43 37

Source ‘¢ Annuaire statistique, 1969, UNESCO



Tableau 2

POURCENTAGE LE FILLES DANS LES EFFECTIFS GLOBAUX DE L'ENSEIGNEMENT TECHNIGUE ET PROFESSIONNEL EN AFRIQUE

Te O & 105 Te 10 & 205 De 20 & 30% De 30» & 40%  De 40% & 50% 50% et plus
Haate~Volta 3 Ghana 10 Congo Cote
(R.D.du) 21 d'Ivoire 33
Nigéria 4 Somalie 14 Malawi 24,5 Sénégal 33
Congo B -
(R.Podu) 7,5 - Mali 15 Dahomey 37,5
Rép. cen~

trafricaine 17

Guinée - 19,5

Source : Rapport de 1'UNESCO 3 la Commission des Nations Unies sur la condition de la femme
(ECCSCC/E/CN.6/498 du 2 janvier 1968, Tableaun 1).
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14. Les études relatives & l'enseignement régulier gui démontrent que c'est de

préférence & leurs fils gue les parents donnent une insiruction parce -
qu'ils considérent que &'éducation est une préparation au travail 1/ sont

partlcullerement intéressantes dans le contexte de la formation profession-—

nelle. le raisonnement des parents et des gouvernements, bien qu 'il ne

soit pas touJours formulé exp1101temant, est simple : les jeunes filles -

sont appelées & se marier : 1'drt ménager et la maternité sont des téches

auxquelles on se forme au sein cu foyer; on n'attend pas des femmes qu‘elles

gagpent un salaires Cette tournure d'esprlt a contribué 3 faire gue 1'ensei-

gnemant facteur du ‘développemént économique, soit en fait réservé presque

exclusivement aux jeunes gens et aux hommes. Dans le présent document,

cette constatation est plus amplement debattue dans les paragraphes sur e

1'emploi rural et urbaln. -

15« Les’ déclslons et recommandations des Conférences d'Addis—Abéba et de”
Berlin tiennent compte ‘de ces réalités en matidre d'enseignement et de forma—
tion™ prcfe331onnelle pour les femmes; elles fournissent & la- Conférence de-
Rabat un large éventail de choix des secteurs d'action prioritaires, Célles
qui- paraissent part1cul1erement pertinentes dans le cadre de notre propos
gont : (4 indique qu'il s'agit de la Conférence d'Addis-Abéba et B de celle
de Berlin, volume I; le numéro des paragraphes dans les rapports respectlfs
suit 1'1n1t1a1e de 1a conférence ) o . . .

~ Pour ce qui est de 1'ense1gnement et de la formation en général "une place
prioritaire” devrait &ire accordée & la formaticn des instiructeurs (A 111);
les efforts de formation et de promotion devraient se concentrer sur les
Jeunes fllles(B 76); les programmes d'emploi et de formation devra1unt
accorder aux jewnes filles lés mémes chances qu'aux jeunes gens (B 83); -
Le Pro~ramme africain d'empleis et de travaux de 1'0IT a été approuvé (B 74),
"la formation moderne et efficace de cadres dirigeants" est un élément
absolument essentiel (B-93); les Africains devraient &tre formés & la- S
rédactlon des manuels d'enseignement (4 129, B 93); 1'4ducation et la fore
matlon des gargons et des filles devraient &tre intégrées au developpement
natlonal (4 107) et englober des études sociales, civiques et economzques

(4 131).

1/ Marjorie J. Mbilinyi : Traditional Attitudes Towards Women : A Major
Congtraint on Rural Development. Document présenté a la Conférence,
~sur les sciehces scciales des universités d'Afr1que de l'est, Dar—es-Salaam,
27-3% décembre 1970, p.49 : "Si le travail rémunéré contrarle la vocation
traditiomnelle des femmes, le fait que l'instruction les y prépare a pour
résultat ‘qu'elles en sont automatiquement teriues & 1'écart".
Voir également d'autres études. :
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- Pour ce qui est Ge la formation professionnelle, des programmes de forma—
tion spécifique dans le domaine du commerce (comptabilité et secrétariat)
sont considérés comme importants, notamment pour "les femmes et jeunes
filles indépendantes le plus souvent analphabdtes" des régions urbaines
et rurales (B 99); les femmes oat besoin de recevoir une formation indus—
trielle (B 93); la formation devra.t &tre fondée sur une planification de
la main-d'ceuvre (B 96) et la formaticn préprofessionnelle assurée dans.
le cadre de projets pilotes (B 92); 1l'orientation professionnelle et la
formation professionnelle devraient aller de pair (B 94); 1l'orientation
profegsionnelle devrait également &tre assurée dans les écoles (A 112, 128);
1a préparation au travail devrait également comprendre des cours de
psychologie, de planification de la famille, des cours sur les droits des
jeunes filles et des femmes qui travaillent sur les responsabilités
sociales (B 98); le nombre et la diversité des écoles professionnelles

-devraient &tre élargis (A4 105); les gouvernements et les chambres de
commerce devraient prendre la responsabilité de la formation professionnelle
du personnel de direction et d'administration (4 120, 121); les femmes
devraient recevoir des cours d'économie domestique; des aides familiales
devraient &tre formées (4 118).

— Pour ce qui est deg secteurs ruraux, "de nouvelles formes de formation
pré~professionnelle" doivent &tre étudiées, peut-€tre pourraient-elles
prendre la forme de prejets pilotes (B 92); toute méthode intégrée de
développement rural devrait rendre la vie en milieu rural plus attrayante
(B 100); il faut insister sur les mérites du iravail rémunéré pour les
femmes (B 75); il est "absolument essentiel" de former le personnel _
destiné au travail de déveloprement rural avec quelques-unes des femmes.

‘de la tommunauté bénéficiaires de ses services (B 101).

— L'éducation des adultes et les programmes d'alphabétisation sont les
éléments essentiels du développement de la main-d'ceuvre et méritent une
planification attentive (B 108 et 116); les programmes d'alphabétisation
doivent tenir compte du milieu et des besoins foactionnels des bénéficiai-
res (B 109 et 111); les programmes d'alphabétisation et d'éducation pour
adultes ex’gent du persomnel spécialement formé des méthodes nouvelles et
du matériel moderne (B 1'1. 115); i'alphabétisation est particuligrement
impertante en milieu rural (A 106). -

2) Emploi des femmes : remarques d'ordre général

(Voir également l'annexe pour les questions proposées pour le Comité II),

16, L'éducation et les possibilités d'emploi sont étroitement liées. Selon
les spécialistes, le retard des femmes dans la participation au développement
économique procéde de ce qu'elles sont moins alphabétisées et poursuivent
moins loin leur éducation formelle et non formelle et aussi de ce qu'il y a
moins d'emplois qui leur sont cuverts 1/u

1/ Rapport de la Conférence de Berlin, volume IT,

e T T T
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Au fur et & mesure que 1'agriculture s'est mécanisée, que le commerce
jnternational a dominé les échanges, que les fonctionnaires coloniaux ont
été remplacés par du personnel africain, dans le cadre de 1'africanisation
des emplois, ce sont les hommes qui ont pris la reléve. Ce n'est que dans
les professions spécifiquement féminines (infirmidres, institututrices,
assistantes sociales) que les femmes contribuent en nombre au secteur
moderne (voir tableau 3). La spécialisation, qui est le signe du développe—
ment, et gui 1'accompagne, est devenue. la prérogative des hommes tant en
miliew rural qu'en milieu urbain, L'emploi doit &tre nécessairement
associé & la planification du développement, mais les projections de main—
d'oeuvre sont parfois trompeuses. Elles tiennent rarement compte des besoins
de la petite industrie et du petit commerce gsouvent choisis par les
femmes. - En outre, elles prennent rarement en considération les possibilités
d'expansion ou dé promotion de nouveaux efforts, Cet état de chose a été
reconnu aux conférences d'Addis-Abéba et de Berlin eu cours desquelles on a
insisté sur la création’de nouveaux emplois. |

17. Dans les rapperts des deux conférences, il est instamment demandé aux
Couvernements d'assurer le contrdle des prix pour aider, en particulier,

les femmes analphabdtes (A 124); d'encourager 1'intérét traditionnel des
femmes africaines pour le petit commerce et la petite industrie et d'examiner
les possibilités de développement dans ce domaine (B 91). Il est demandé

aux organisations féminines et autres organisations privées d'aider finan-—
cidrement leurs membres & créer des entreprises (& 124) et de leur apprendre
3 investir leurs bénéfices dans des entreprises utiles au développement (4 125).
Les femmes actives sont encouragées & adhérer 4 des syndicats d'employés

ou d'employeurs; les femmes travaillant sur les marchés devraient former
leurs propres syndicats., Plus de femmes devraient se joindre aux chambres de
commerce et de 1'industrie (A 127): le personnel qualifié devraii pouvoir

o'inscrire dans des agences de placement (A 117). '



Tableau 3

PBURCENTAGE DES FEMMES AYANT UNE PROFESSION

Pourcentage des femmes . Pourcentage des femmes par TFemmes ayant une
adultes ayant une profession rapport & l'ensemble des profession en pour-—
personnes employées . centage de 1'ensem—
o w » o ble des femmes ayant
3 b4 3 a2 5 Ol une occupation non
L m o m o . 1
+ ) oA 5] @ @ -4 agricoie
= o - 0 g ~ o
= & 9 £8 B = za
Pays + o 4 o & ‘o ® & > &
g o 5 g & & 2 ki &
A8 = & A g & 4 & B
Afrigque au sud du Sahera
Ghena 0,3 0,2 042 0,6 22 61 . 10 20 2,5
Afrigue du Svd 0,8 0,8 042 1,8 50 93 13 42 7,6
Kenya : 0,3 a a a 23 " a a a
Pays arabes
Soudan 0,1 0,1 0,1 14 32 1 8 87
Baroc 0,3 a a 0,4 15 a a 13 6,7
Libye - 0,3 042 0,5 16 A 3 14 16,9
Rép. arabe Unie 0,5 041 0,6 30 100 3 22 18.3

a/ Pas de renseignements disponibles.

Source : Boserup, Woman's Role in mnouoswo uo<mwowamsﬁ_ p.126
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Ies femmes du secteur rural

18. Ce sont les femmes du secteur rural qui de tous les groupes participent
le moins -4 1!'é&conomie monetalre. La plupart du temps les femmes sont
ignorées lors de 1'introducticn de réformes agraires, de services de vulgae
‘risation, de coopératives, de mesures de crédit, de cultures de rapport,
‘Bien que les femmes contribuent dans une grande mesure, et parfois dans une

plus grande mesure que les hommes, & 1l'agriculture elles sont rarement’
" considérées comme des cultivatrices 1/. Les femmes participent aux services

de développement communautaire, notamment dans les domaines de la santé,

de la nutrition et de l'artisanat familial; les cenires de formation: ruraux
accueillent des femmes et notamment des femmes mariées, pour leur apprendre
les arts ménagers mais rarement les techniques d'une agriculture moderne,:

" Une large proportion des denrées alimentaires de 1'Afrique est produite par

des femmes, mais seulement une faible proportion des revenus salariaux
agricoles revient aux femmes, comme le montre le tableau 4 cl-apres.

Tableau 4

REPARTITION PAR SEXE DE LA MAIN-D!OFUVRE AGRICOLE SALARTEE

Femmes salariées Pourcentage de
dans ltagriculture - femmes par
‘ en pourcentage du ' rapport au nome
Pays ' nombre total de bre de salariés
femmes adultes agriccles
Afrigue au sud du Sahara
Sierra Leone 5
Libéria ' 4
Ghana ‘ ‘ 6
Afrique cdu Sud 2 10
Ile Maurice T 20
Quganda . - 2
Kenya , 2 27
Pays arabes ' _
Soudan & 4
Maroc 1 5
Tunisie 2
République arabe Unie 1 4

Source : Boserup, Woman's Role in Economic Tevelopment p.68

_/ Il est remarquable que la seule ferme cui ait partlclpe & la Conférence
sur le développement rural régional, qui & eu lieu & lMoshi (Tanzanle) en
octcbre 1969, en tant gue participante et abservatrice ait été une
Suédoise du corps des volontaires en poste dans la région.
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19. Grice aux institutions bénévoles, aux gouvernements et aux organisations
internationales, cette situaticn est en train de changer. -Au “ali, les

" centres de formation ruraux englobent 1'agriculture dans leurs programmes pour

4 la fois 1és .jeunes gens et les jeunes filles;: au Sénégal, des agents de

~yulgarisation agricole du sexe féminin sont formés pour travailler avec les

cultivatrices, pour ne citer que deux exemples, lLes programmes de dévelop-

pement communautaire des pays africains anglophones mettent de plus en plus

1'accent sur les questions économiques. .les organisations bénévoles encoura—
gent la production organisée des ouyrages de l'artisanat et 1'OIT a effeotué
des enquétes sur l'artisanat local en Libye, en Mauritanie et au Botswana.

La Division du, développement social de 1'CNU, de concert avec. la FAO et 1ls

‘FISE, est en train d'évaluer les programmes assistés des Nations Unies pour

les femmes ot les jeunes filles dans 20 pays, situés pour la plupart en
Afrique. Des progrés ont déja été faits, mais les conclusions des conféren—
ces d'Addis-Abéba et de Berlin indiguées ci-aprés montrent clairement que
davantage d'efforts 8'imposent et qu'un ordre de priorité doit &tre établi.
a4 Rabat :

- Etant donné que le plus gran& nombre de femmes vit en milieu rural on a
insisté sur la planification de l'emploi des femmes et l'adoption de
mesures concrétes (B 70); sur l'importance de la participation des femmes
aux sociétés coopératives, & 1l'écoulement des produits, aux transportis et
au financerment, sut la nécessité de produits de qualité (B 77) et sur les
besoins d'aide des femmes en matidre de production, d'emmagasinage, de
conservation et de vente des dearées (B 79); sur 1' "importance des
services de vulgarisation et notamment des femmes cui contribuent” et
sur la nécessité de s'assurer la coopération des hommes pour qu'ils
permettent & leurs femmes de participer & ces services (B 80}; sur la_
nécessité d'établir un équilibre entre la production alimentaire et la
production industrielle (B 78); et surtout sur la nécessité de soulager
les femmes des corvées d'eau, de bois et de transport des produits aux
marchés qui sapent leurs énergies et les empéchent de contribuer davantage

au développement (B 14, 22).

— L'artisanat familial et les industries rurales se sont vu accorder une
Targe place aux conférences d'Addis—Abeba et de Berlin (A.101, 102, 110;
B 91); il a &té demandé & 1'OIT d'organiser un cycle d'études.régional
sur le rfle de l'artisanat en Afrigue; ilja été recommandé & la CEA,
en collaboration avec d'autres institutions du systéme des Nations Unies,
de créer un institut régional de formation d'artisans africains; il est
nécessaire d'encourager, de former et de guider davantage les femmes dans
leg domaines des petites industries.
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Les femmes du secteur urbain

20, Parce que le développement économique impligque le passage de 1l'agrmicul—

ture de subsistance & l'agriculture commerciale et aux activités agro-

industrielles, les femmes du secteur urbain vont constituer une portion de

plus en plus importante de la population. De toutes leurs activités et riles

. iraditionnels, les femmes, pour la plupart, n'ont conservé, en milieu urbain
que ceux de ménagdre et de mére, elles ne participent plus activement a la
nroduction comme c'était le cas en milieu rural., Assez peu de femmes sont
employées dans le secteur moderne (emplois industriels ou emplois de bureau)
comme le montre les tableaux 5 et 6 ci-aprés, On a déjd indiqué qu'elles
n'étaient en nombre que dans les professions considérées comme féminines,
Toutefois, les femmes sont en prédominance dans les affaires et les activités
commerciales de certains pays, surtout en Afrique de l'ouest (voir tableaun

4 7 ci~aprés).



Tableau 5 . -
woawomneban ﬁMm FEMES vbm RAPPORT 4 LA POPULATION ACTIVE TOTALE DANS CERTAIN: GROUPES DE PROFESSIONS

Pays - : bﬂbmm“ Personnes mﬁmunmsﬁ Directeurs et mavwo%mm Vendeurs Artisans; Travailleurs
P . - ‘une profession li- cadres admi- de ouvrier spécialisés
bérale, techniciens nistratifs bureau de métier, dans les
et assimilés supérieurs ouvriers & services, les

la produc~ sports et acti-
tion et ma~ vitds récréatives

noeuvres
non classés
. ailleurs

Ghana © 1960 - 0 19T 3.1 T:4 80,4 25,9 29,1
Libéria 1962 . 26,6 9,1 12,8 35,1 3,4 12,7
Libye - 1964 . 13,8 1,1 6,4 1,3 11,2 6,7
Ile Maurice Co1962 41,6 4,1 23,8 7,9 5,4 54,3
Marocc 1960 - .ah“w‘ 3,2 25,6 4.0 19,6 27,3
mH..mH.H.m Leone . A@mw - ’ Mm m mum am-o b.mﬂm W-N m-m
Afrigue du swd : -
Population oL .
blanche 19%60 . . . 38,2 9,3 51,8 37:5 6,7 26,7
Autres . _mmO &.mum mn._ Wum ,_Nwo hum .ﬂaum
Rhodésie du sud = 961 36,0 6,5 66,4 44.3 4.2 41,9
Suf~ovest africain1960 C38,1 8,6 43,6 33:4 1,1 ) mmu
UAR 1060 © 22,3 47,8 4,6 546 3,5 14,9

* . Source : buﬁcﬁwwm des w¢mﬁwmﬁwn:mm du Travail, BIT, Gendve, pages 138 & 150
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Tableau 6

LES FEMMES DANS IES PROFESSIONS INDUSTRIELLES

.. Pays ' Fourcentage de femmes :

S de la population active parmi les employés
familiale dans les de profession
professions industrielles industrielle

Sierra Leone 15 2
Libéria "2
Ghana 39 -3
Ile Maurice 9 o . 4
Maroc 25 ' 15
Rép.arabe unie T 2

Note :~La populatlon active familiale englobe les personnes travaillant o

34 leur compte (y compris les employeurs) et les aides fam111a1es.'* h

~Les profess1ons industrielles englobent les industries famlllales,

les industries manufacturiéres et les activités de la construct1on. '

Les employes de bureau, les agents administratifs et les vendeurs
de 1'industrie sont exclus.

Source : Bokerup, Woman's Role in Economic Development, p.109

g
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Tableau 7T
LES FEMMES DANS LES AFFAIRES ET LE COMMERCE

Pays Fourcentage des femmes dans les Femmes d'affaires &
affaires et le commerce en leur propre compte en
pourcentage du nombre
total de feffies dans
les affaires et le

commerce

du nombre total de la population !

de femmes active totale

adultes dans les affaires

et le commerce

Sierra Leone 3 a7 15
Libéria 1 35 18
Ghana o 15 8o. 94
Nigéria a/ b 46 b
Ile Maurice 1 - 8 .47
Soudan : - 8 b
Maroc - ' 4 48
Libye b
Rép, arabe unie 6 81

a/ Région orientale seulement.
h/ Zones urbaines seulement

Source : Boserup, Woman's Role in Economic Development, p.858.
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21, L'opposition & 1l'emploi des femmes dans les v1lles se fonde sovvent en
premier lieu sur les statlsthues et les projections du chdmage national
selon lesquelles il n'y a pas suffisamment d'emplois pour les hommes. d1Spo—
nibles d'ou 1'inférence qu'il n'est. pas possible d'employer des femmes.

le deuxiéme argument contre l'emploi des femmes est la nécessité d'avanta—
ges ppéciaux tels que congé de maternité, créches, interdiction du travail
de nuit, etc. éléments qui,compte tenu "d'un salaire égal & travail égal"
représentent des frais suppleﬂentalres pour l'employeur. A notre connaissan-—
ce, les entreprises privées, les municipalités et les gouvernenments n'ont
pas encore évalué le coit' de ces mesures en faveur des travailleuses congiw
dérées du point de vue de la quallte de certains ouvrages ou des depensea
d'expan51on urbaine. Peut-&tre s'avérerait-il moins onéreux et plus réaliste
- pour les gouvernements et les auires employeurs d'assumer les frais suprlé-
mentaires qu'entraine l'emploi des femmes. Le travail des épouses
permettrait d'élever les revenus familiaux ce qui compenserait, en partie °
tout -au moins, les dépenses de bgement et de nourritures élevées dans les
villes. . En outre, le travail exécuté par les femmes dans'leurs”propres
foyers ou dans de petites entreprises du voisinage pcurrait permettre de
résoudre deux probldmes : celui que pose la garde des jeunes enfants et
celui qui se pose aux maris gui ont peur que 1eurs femmes so1ent demorall—
sées par le travall de bureau ou en usins,

22. De toute eV1dencé, 1'importance de l'emploi des femmes du secteur
urbain est de plus en plus largement admise. En Libye, par axemple, le
Gouvernement a organisé des garderies d'enfants pendant la journée, des’
emplois & temps partiel, etc. Les gouvernemenis, les associations naticnales
d'assistance et les groupes bénévoles ont tous contribué & 1'établissement
. de centres de formation aux emplois de bureau, de 1'hStellerie, de la
couture et de 1l'industrie .en Sierra leone, au Kenya, en République centra- :
fr1ca1ne, au Maroc, au Chana, 3 Madagascar et dans d'autres pays. Les
prejets urbains en vue de la formation, de llavancement et de 1'emp101 des
femmes sont en avance sur oeux pour les femmes du secteur rural, mais la
proportion. des femmes . .continue détre blen inférieure i celle des hommes . et
selon les rapports natlonaux présentés & la gonférence d'Addls—Abeba et.a
d'autres conférences, une dxscrlmlnatlon ‘plus ou moing ouverte . per81ste a
1! encontre des femmes en matidre d’emploi urbain. ) . s s e
23, De.. nombreuses questlons 1nteressant l'emp101 des femmes en mllleu
urbain ont. été soulevées dans les chapitres antérieurs du présent document
(L'em0101 des femmes : remargues d'ordre général) et l'on Y insiste sur
1'admission des femues & tous les niveaux des affaires, de 1'industrie, du
commerce .et des services d'Etat. :

T e il W
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_ Aux Conférences d'Addis—Abéba et de Berlin on a instamrent demandé 1'ouver—
ture de nouveaux débouchés pour les femmes dane le secteur urbain et
insisté sur 1'importance des dispositions d'esprit et partant sur la
néquSité.d’édnquer les maris, les syndicats et 1a comrunauté pour qutils |
acceptent le role des femmes (B 75)3 il a été souligné que certains 3
emplois industriels sont mal payés (B 86); on a recommandé 1'organisation:,
de cours de bréve durée aussi bien pour les femmes dlaffaires instruites
que pour les analphabétes {4 123); la formation en cours d'emplod est
fortement encouragée (voir la partie sur 1'enseignement professionnel). .

3) - Les services sociaux et 1lemploi ' o o S

.(vbir-égalémeht 1'annexe pour les_questions proposées pour le Comité iII)

24, La définition selon laquelle le développement a un objectif social
pouvant §tre atteint par des moyens économiques et gociaux oriente 1'organi-
sation des services sociaux. 33 1'on admet que la pleine wtilisation des

Te SSOurces humaines (hommes et femmes) est essentielle 4 1l'accélération du
‘processus de développement, il faut prendre toutes mesures uytiles pour que

les femmes puissent & la fois remplir leur r8le de mére et d'éducatrice .
dans la société et leur rSle économidque dans la production et la distri—
bution des produits pour la société. Toute société qui met ainsi en valeur
les ressources féminines se doit de prendre soin des futures meres et

aprés la naissance de leurs enfants pendant qu'elles enseignent ou qu'elles
travaillent au bureau, & 1'usine, & 1'hépital ou aux champs. = Dans toute
1'Afrique, des organisations féminines bénévoles ont encouragé la création

de créches et\d'écoles‘maternelles oil les enfants sont & la fois protégés - .
et éduqués; ces organisations ont, dans certains cas, étéamidées par les
gouvernements, les employeurs et des institutions internationales. Toutefois, :
les employeurs hésitent encore souvent & employer deeg femmes 4 cause des - '
dépenses que supposent de tels services; ils ne semblent pas encore se - i
rendre compte de leur utilité pour 1'ensemble de la société 1/. o

25. Les services d'assistance sociale pour les femmes qui travaillemt ;

ont été largement encouragés aux conférences 3t'Addis—Abéba et de Berlin ol
1'examen de la répartition des services d'assistance sociale fournis par les §
industries, par les_gouvernements, par la communauté et par des associations E
bénévoles a été instamment recommandé (B 104);la planification familiale .. 2
’ ' |
I

e .

l/ Peut-8tre est-ce maintenant la t&che des organisations volontaires | 1
de convaincre leurs gouvernements gu'ils ont & fournir des services ' .
d'assistance sociale et que pour cela ils pourraient demander 1'assis-
tance des employeurs du secteur privé, soit wolontaire soit fiscale.

S —
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est considérée comue une activité entrant normalement dans le cadre de
celles des services sanitaires et de protecticn sociale, dont les centres
communaitaires, les garderies d'enfants, les foyers, les clubs de femmes

(4 97); des politiques nationales en vue de la création, de 1'organisation,
de l'enregistrement et de l'inspection des garderies d'enfants sont vivement
recomnandées (4 100) ainsi gue la possibilité pour toutes les méres qui
travaillent, sans exception, de bénéficier des services des garderies
d'enfants (B 105); il faudrait étudier les possibilités et les conditions
d'emploi susceptibles d'inciter le personnel & ne pas abandenner son travail
(notamment dans les zones rurales) (B 82); il faudrait évaluer le rdle des
travailleurs sociaux par rapport aux besoins des femmes et des jeunes filles
(tant & l'intérieur qu'a l'extérieur des entreprises commerciales et indus-
trielles) (B 106); afin de faire augmenter le nombre -des femmes qui tram
vaillent, les gouvernenents et les employeurs devraient fixer les conditions
d'emploi des fermes (jours de congé, congésannuels, salaire minimal, etec. )
(A 116); il faudrait trouver le moyen de combler le fossé entre 1' "&lite

- et les masses", notamment dans le secteur rural (B 85). ‘ ’

 QUELQUES CCNCLUSIONS : DOMAINES PRIORITAIRES EN VUE DE LA PARTICIPATICN
‘ ‘ TE LA FEMME AU DEVELOPPEMENT RATIONAL -

26. Dans le présent document on a déji constaté le rdle traditionnel des
femmes dans la société en tant que productrices et distributrices de biens
et le déclin de ce rfle au fur et & mesure que la technigue et la spéciali-
sation aménent dans leur sillage la modernisation., Si l'on admet que les
attitudes se forment sur de longues périodes de temps on s'attendra que

des changements visant & une participation plus compléte de la ferme au
développement économique me pourront intervenir qu'id la lumiére d'arguments
soigneusement élaborés dans le contexte du développement d'ensemble de la
société, Toutefois, d'ores et déj3, les femmes elles-mémes, les hommes,

les gouvernements et les organismes internationaux ont la conviction que 1la
participation des femmes contribuera 3 hdter le développement., I1 reste a
choisir les secteurs et les actions prioritaires cui permettront d'accélérer
1'utilisation maximal. des ressources humaines en vue du développement .

27. Aux conférences d'L27is—Abéba et de Berlin, des décisions et des
recommandations ont &té adoptées en ce ¢ui concerne 1'éducation et la
formation des jeunes filles et des femmes afin qu'elles puissent s'employer
elles-mémes ou occuper des emplois salariés dans le contexte du développe—
ment national. Dans les rapports de ces deux conférences sont énumérées

de nombreuses possibilités u'emplois existant déjd ou en puissance., Pour

la réalisation des okjectifs recherchés, on a recomngndé des études par

pays sur la main-d'ceuvre féminine (déja entamées par la CEA) en vue de la
réunion d'un groupe d'experts de la CEA (préwue pour 1974) et de la réunion
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de la Division du développefment social de 1'CNU (prévue pour 1972). La
Commission 'de la condition de la fémme, en prolongement des coriclusions de
la présente Conférence organisera également une réunion plus tard dans

_ 1'annde. A la Conférence d'Addis-Abéba, il 'a été demandé instamment aux
organes des Nation Unies d'aider les ‘gouvernements & entreprendre des
études socio—économiques aux fins de la planification de 1'éducation et de
1'élaboration de programmes de formatiocn pour-les femmes (& 104) et les .
gouvernements ont été prids de créer des commissions natlonales relatlves
a la rondltaon, aux. besoing et aux droits des femmes (4 130). Il a été
demandé a 1'OUA, 4 la CEA et & différents organismes des Nations Unies de
tenir des réunions techniques sur le contribution des femmes au’ développe-
.ment (A 138). En définitive; les efforts doivent tendre & ce que "tous les
programmes en vue du progrés des femmes visent & 1'amélicration générale de
la collectivité et non pas simplement & celle de 1l'individu et de la
famllle" (a 115) :

28. A la lumizre de ces directives, la Conférence s'est donne pour obgectlf
d'évaluer les programmes en cours, d'établir un ordre de priorité pour les
actions entreprises antérieurement et celles récemment entreprises et de -
former un comité permanent de la femme qu1 dirigerait et étudierait la valeur
de l'action entreprlse (A 139).
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ANNEXE
QUESTIONS PROPOSEES POUR LES COMITES

COMITE I : EDUCATION ET FORMATION PRQEESSIONNELLE

. . HReNs

Questions du ressort de ce Comité : a) l'enseignement régulier :

» . niveaux primaire, secondaire, wniversitaire (programmes d'enseignement,

2 conditions d'admissions spéciales pour les adultes, écoles professionnelles,
= cours préparant 3 des certificats et diplémes divers), écoles d'enseignement
) primaire et secondaire pour adultes; b 1'enseignement professionnel :
formation d'enseignants, éducation des adultes, vulgarisation agricole,
développement communautaire, formation industrielle et commerciale, écoles
d'administration, formation aux affaires, auk postes d'administration, etc.
¢) 1l'enseignement pour les adultes : alphabétisation, ¢compréhension du
développement national, formation & l'dgriculture commerciale, & la commer—
cialisation, & 1'élevage de-la volaille, & la comptabilité, etc. (on -
notera -que la formation en cours d'emploi est du ressort du Comité II dans
le cadre des débats sur 1'emploi). - : ' - ‘ '

i
4 .
E . QUESTIONS : A. Enseignement_général
: 1. Le pourcentage des femmes par rapport au nombre d'étudiants, d'ensei-
. gnauts et d'administrateurs augmente-t-il de fagon satisfaisante a
~ “tous les nivéaux et dans toutes les catégorie d'enseignement? 35i tel
.'n'est pas le cas, cette situation est-elle due au fait que les femmes
. ne demandent pas & &ire admises, ou au découragement de celles qui
ont cherché 3 se faire admettre ou & d'autres facteurs? A quels
niveaux et pour quelle catégorie d'enseignement faudrait-il faire des
offorts maximaux en vue de la participation des femmes? Quel est le
meilleur moyen de provoguer un changement : par 1'action des organisa-
tione bénévoles, des gouvernements, des institutions internationales,
par des innovations en matiére de pelitiques ou par des projets
pilotes qui servent d'exemple? = ' : :

2. Y a—t—il des domaines'particuiiérsndﬁ il faudrait en priorité amener
un changement d'attitude & 1'égard de 1'instruction des femmes?
Connaft-on les moyens de provoquer ces changeuents avec guccas?

3. . Les femmes qui fréquentent les universités, les écoles secondaires et
les établissements de formation professionnelle et technique sont—elles
informées des problémes et des responsabilités sociales qui. vont de
pair avec leur emploi? Compte tenu des restrictions financidres en

matidre d'éducation, quelles sont les possibilités d'orientation
profeasionnelle? ‘ :
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4.

Comment former "en priorité" des instructeurs? Quels sont les domaines
les plus importants? Qui devrait avoir la responsabilité de la
nformation moderne et efficace des cadres" et comment mener une telle
formation & bien? :

Y a~t-il des femmes gui se préparent aux emplois de la fonction publi-
que & tous les niveaux?

Y a-t—il des programmes des gouvernements, des organismes du systeme
des Nations Upies, des associations internationales bénévoles ou des
institutions nationales d'assistance dans les secteurs de l'enseigne—
ment qui appellent une attention immédiate soit a) parce qu'ils forment
des personnes pour les postes clés, soit b) parce qu'ils constituent
deg facteurs d}Exemple ou de stimulation qui entrainent des changements
dans la société? ‘ :

B, La formation professiomnelle et 1'éducation pour les adultes

Les programmes de formation fiennent-ile compte & la fois des possibi~
1ités dTemploi en puissance et de celles existantes, clest—-a--dire

visent—ils aussi bien & la création d'emplois qu'au remplissage de
ceux qui existent? : :

Les femmes sont-elles comprises dans les plang de développement en vue
du développement rural intégré tant au stade de la planification qu'a
celui de 1l'exécution, en tant que bénéficiaires de l'assistance pour

"le développement? Des femmes sont—elles formées comme agents de le

vulgarisation agricole pour aider les femmes & moderniser leurs techni-
ques agricoles, leurs méthodes de culture et d'élevage, etc? Les
auxiliaires rarales sont-elles formées "avec des femmes des communautés
locales" plutdt que dans un contexte théorique?

Quel est le genre de formation mis & la disposition des "itravailleuses
jindépendantes, pour la plupart analphabétes™ en milieu rural et en
milieu urbain pour qu'elles puissent améliorer leurs affaires et leurs
compétences en général? Y a-t—-il des programmes de formation modéles
efficaces? Comment peuvent—ils &tre rendus accessibles au plug grand
nombre?

L'éducation et 1'alphabétisation des adultes sont—elles vraiment _
admises comme des "facteurs primordiaux du développement de la main—
dloeuvre" essentiels au développement d'ensemble notamment en milieu
rural ou le nombre des intéressés est élevé? Sont-elles orientées wvers
les "activités qui sont sources de revenus" en milieu urbain et en
milieu rural?



Be

6u: -

Te

8.

9.

E/CN.14/5W/36
Annexe
Page 3

L'alphabétisation répond-elle vraiment aux besoins fonctionnels?

se suffire & elles~-mémes, le cas échéant, et & contribuer au développe—
ment national?

. B A :
‘Quelle est la proportion des étudiantes dans les établissements d'édu—

cation pour adultes en milieu urbain qui se préparent & 1'instruction
secondaire pour adultes, aux certificats: d'aptltude professionnelle,

. pour des emplois de conception ou d'executlon, au secrétariat et aux

autres métmre des affaires? .

'Les femmes sont—elles formées aux emplo1s 1ndustr1els? a l’admlnlatra-

tion? au poste de direction et de conception alnsl qu'aux act1v1tes
spéc1alzsées et non spécialisées?

Existe—t—il des cours pour adultes (autres que pour la formation -

.. professionnelle) pour les travailleuses des usines, des services
d'Etat et autres? . ‘

Quels sont- les domalnes & aborder en pr1or1té en matzére d'éducatlon

professionnelle pour amener un changement dans la so0ciété?

'-CorreSpond—elle aux besoins pratiques des femmes et les aide~t-elles & -

S
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COMITE II : DEBOUCHES ET EMPLOIS (y compris la formation en cours d'emploi)

QUESTIONS : A. D'ordre général

1

2.

4.

6.

Te

Les femmes contribuaient activement & la production et & la distribution

des biens dans les sociétés primitives, ce rfle a-t~il été abandonné
comme cela semblerait €tre le cas, a la suite de 1'apparition des
techniques dans la production? Pourquoi n'y a~t-il pas plus de femmes
dans les domaines spécialisés? Cela provient=il de 1l'atiitude des -
hommes envers les femmes ou des femmes envers elles-mémes? S'agit-il
d'une question de planification de la main-d'oeuvre? Quel est le
domaine le plus favorable pour le lancement de la femme dans le
pecteur moderne : l'industrie, les affaires, l'agriculture mécanisée,
les professgions libérales, la fonction publique?

Pour que les femmes scient prises en considération en tant que ressour-
ces de main—d'oeuvre au stade de la planification du développement,
faut-il qu'elles participent au processus de planification & 1'échelon
des gouvernements? Y a-t-il des femmes qui occupent ce genre de postes?

Certaing efforts sont~ils faits en vue non seulerent d'embaucher le
personnel approprié mais encore de créer de nouveaux emplois? en vue
dtarriver & une production intensive de la main—d'oeuvre? Les petites
industries et les petits commerces gérés par des femmes en secteurs
urbain et rural sont—ils considérés au stade de la planification du
développement comme susceptible de se développer?

Quels sont les éléments qui font que les employeurs éventuels sont
réticents lorsqu'il s'agit d'employer des femmes? Leurs arguments
sont-ils valables? Peut—on envisager de les faire changer ‘dtavis par
des procédés légavx, par la persuasion, ou d'auires moyens?

Tes femmes participent—elles & la formation en cours d'emploi dans la
fonction publique et dans le secteur privé?

Les organlsatlons féminines et autres aident—elles financierement

leurs membres & se lancer dans les affaires? Les femmes s’organisent—
elles en syndicats; peuvent-elles y &tre encouragées par des mouvements
organisés? Qui devrait en prendre la responsabilité?

les femmes adh2rent—-elles & des unions ouvridres, & des coopératives,
& des unions de dérédit, etc.? S'inscrivent—elles auprés des agences de

‘placement? Exlstent-ll des services spéciaux pour les jeunes filles

et les femmes?

g~ rer Ao S
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L'organisation des Nations Unies et les institutions internationales .
et nationales orientent—elles leurs efforts dans la vode d'une parti-
cipation totale des femmes 3 la vie' économique? - :

Quels sont les domaines gui méritent une attention immédiate parce
qu'ils a) fournissent du personnel pour -les réles-clés ou ' b) parce
qu'ils constituent ces facteurs. d'exemple ou de stimulation qui.
entrainent des changements dans la société?

B. Tes fommes en milieu rural .

Les planificateufs ont-ils conscience du fait gue les corvées des
femmes en milieu rural (charges d'eau et de bois, transport des
denrées au marché, etc.) ont pour effet de ralentir le déve loppement

‘ﬁational?*‘

"Les femmes du secteur rural sont-elles encouragées et aidées &° ‘
participer aux coopératives, et & bénéficier des conditions de crédit,

des services de vulgarisation, etc. au méme titre que les hommes?

les jeunes filles y participent—elles? Sont-elles considérées dans les
sentres de formation ol elles s'inscrivent, 4 la fois comme des culti-
vatrices et des ménagéres? : ‘ '

Les industries familiales et les petites industries sont—elles active—
ment aidées, le cas échéant, financidrement, & planifier leur produo-

tion du point de vue qualitatif et quantitatif, etc?

‘ Dans les nouveaux ensesbles de colonisation agraire, les femmes sont—

elles considérées comme des "cultivatrices” au méme titre que les
hommes? Les femmes contribuent-elles & la vulgarisation-agricole et

~an développement communauntaire?

C, Legs femmes en milieu urbain (Note : les politiques sociales et les
services spéciaux sont du ressort
du Comité III) :

L'oppogition & l'empioi des Temmes dans le secteur moderne en milieu
urbain est—elle explicite ou implicite? Comment amener un changement’
d'attitude? Les femmes sollicitent—elles des emplois dans les usings,
‘les entreprises commerciales, etc? Comment amener les femmes elles—
mémes, les employeurs, les marisy la compunauté & faire participer les
femmes au développement moderne?. o

A-t—on recherché de nouveaux débouchés pour 1'emploi des femmes en
milieu urbain? Ile travail & la maison et l'emploi & temps partiel

sont-~ils possibles?
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COMITE III : POLITIQUES SOCIALES ET SERVICES SPECTAUX ASSOCIES A L*EMPLOI,

SANTE, SERVICE SCCIAL, EDUCATICN DES ATULTES ET MESURES
SPECIALES DE PROTECTICN :

QUESTICONS : A. Politiques sociales

te

2.

3a

.4.

Se

G

Te

8.

T'aprés leurs programmes sociaux les gouvernements et le secteur privé
considédrent—ils que les services d'assistance sociale sont indispensa—
bles & la participation économique de 1la femme? Par exemple, les
gouvernements prévoient—ils eux~mémes ou exigent—ils des employeurs
privés des garderies d'enfants, pendant que la mére est au travail,
des conditions particulidres pendant la grossesse, etc.?

Quelle est la position adoptée en ce qui concerne 1! "écart entre
1'8lite et les mrsses", Fait—on appel & des mesures législatives?
%4 la persuasion? Ce probléme est—il débattu dans les écoles, par les

organisations féminines, etc.?

Dans 1la planification rurale, les petites et les grandes exploitations
agricoles sont—elles considérées du point de vue de leur valeur
économique ‘? de leur nécessité sociale?

.les organisations de femmes sont-elles aidées par les gouvernements

dans leurs efforts de développement économigue et social?

A-t—on étudié "la répartition des services d'assistance sociale fournis
par les industries, les gouvernements, les communautés et les organisa—
tions bénévoles"? Les wuniversités peuvent—elles se charger de ce

genre d'enquétes? :

Les femmes sont-elles autorisées & posséder, & hériter, & acheter et

3 vendre des terres?

Si une législation prévoyaut un '"salaire égal pour un travail égal”
existe, est-elle appliquée? Les politiques de l'emploi pour les hommes
et pour les femmes soni--clles intégrées?

Quelles sont les politiques sociales gui méritent une attention
immédiate parce qu'elles constituent des facteurs d'exemple ou de
stimulation qui provoguent des changements dans la gociété ou fournis—
sent du personnel pour les rdles clés? Sont-elles connues des gouver—
nements, des instituvions des Nations Unies, des associations nationa~—
les et internationales?
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B. Services sociaux

Les agents du service social se préoccupent—ils des besoins des femmes
et des jeunes filles du point de vue & la fois de leur vie profession—
nelle et de leur vie extra-professionnelle? La planification familiale
fait-elle partie de leurs activités?

1a santé des femmes du secteur rural est—elle considérée comme priori-—
taire? JAide-t-on les femmes & alléger leurs tiches en vue d'une
meilleure productivité et du bien-8tre de leur famille?

Certaines des lois pour la "protection" des femmes reflétent—elles
une quelconque discrimination en matidre d'emploi ou d'avancement des
femses? Quels sont les domaines gui appellent en priorité une légis—
lation de protection? :

lLes femmes & la recherche d'emploi et celles‘qui en ont un, sont-elles
informées des conditions d'emploi, des avantages, etc?

Les lois et coutumes qgui interdisent le travait aux femmes ou qui
protégent les travailleuses sont—elles connues des organisations
des femmes, des femmes universitaires, etc.?

Des garderies d'enfants & 1l'usage des méres qui travaillent sont—elles_
prévues par la loi? Existent-elles en pratique? Des allocations

. familiales sont-elles versées aux femmes et aux hommes?

Les services sociaux tiennent-ils compte de fagon générale, de la
participation économique des femmes avec les hommes et des besoins
sociaux?®



