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CHAPITRE PREMIIR

ORCANISATION DU SEMINAIRE

Origine

1. Le Séminaire régional sur les programmes nationaux de services pour la
jeunesse en Afrique s'est tenu au sidge de la Commission tconomique des
Nations Unies pour 1'Afrique (CEA) & Addis-Abéba (Ethiopie)} du 23 novembre
au 4 décembre 1970, conformément & la résolution 170(VIII) adoptée par la
Commission 3 sa huitiéme session, qui fait valoir la nécessité d'établir

"des programmes orientds vers l'action pour "mobiliser au maximum la jeunesse
gr

en vue du service national et du développement." Le fait qu'il était orga-
nisé en 1970 est particulierement significatif eu égard au Programme des
emplois et des compétences techniques pour 1l'Afrique de 1'0IT qui a été lanw-
cé 3 la troisidme Conférence régionale de 1'0IT en décembre 1969 & Accra
(Ghana), ainsi qu'aux programmes spéciaux pour 1'emploi et la formation de
14 jeunesse adoptés 4 la cinquante~quatri2me session de la Conférence interw
nationale du travail tenue en juin 1970.

Patronage

2. Le Séminaire a été orgenisé conjointement par la CEA et 1'Organisation
internationale du Pravail (OIT), avec la contribution financiére du Gowver—
nement danois. Le Comité régional interinstitutions pour la jeunesse et
plusieurs autres institutions intéressées se sont également associés & 1'or-
ganisation de ce séminaire.

Objectifs du Séminaire

3. Le Séminaire avait pour but d'exsminer 1'évolution récente des programmes
nationaux de services pour la jeunesse, en ce gqui concerne notamment les com—
pétences techniques et les possibilités d'emploi et de recommander les mesures
supplémentaires que les organisations gouvernementales, non gouvernementales
et intergouvernementales pourraient prendre pour que ces programmes jouent un
plus grand r8le dans le développement économique et social des pays.

4. Organisé dans le prolongement direct du Cycle d'études interrégional sur
les programmes de services nationaux pour la jeuﬁesse, tenu sous les suspices
des Nations Unies et de 1'0IT en 1968, et de la Réunion régionale sur 1temploi
des jeunes et le développement national, organisée également en 1968 par la
CEA, le Séminaire & &té invité 3 formuler a4 l'intention des gouvernements et
des orgesnisations de la jeunesse, des recommandations concernant les mesures
3 prendre au hiveau national et au niveau local ainsi que des recommandations
d*application régionale destinées 3 la réunion mondiale des Nations Unies sur
la participation de la jeunesse 3 la deuxidme Décennie du développement qui

gse tiendra A Gendve en septembre 1971. '
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5. Se concentrant sur la nécessité dfintensifier la participation de la
jeunesse aux activités de développement, les participants ont pasBé en revue
les recommandations des réunions précédentes sur la jeunesse pour exposer
les réactions de lemr pays & ces recommandations et les mesures prises pour
y donner suite. L'expérience de divers pays africains dans le domaine des
programmes nationaux de services pour la jeunesse a été analysée et des re= -
commandations ont été formulées & la lumiére de cette expérience.

6. Les organisateurs espéraient que le Séminaire permetirait aussi aux
participants de se metire au courant des efforts déployés en faveur de la
jeunesse par les Nations Unies. ainei que par 1'0IT et d'autres institutions
spécialisées et qu'il les conduirait & proposer des moyens de rendre ces
offorts plus fructueux. Le Séminaire devait également servir de cours de
formation pour tous les participants et devait favoriser la coopération entre

les organisations gouvernementales.et non gouvernementales, pour ce qui était -

notamment des progremmes nationaux de services pour la jeunesse. (voir &
1'annexe I l'ordre du jour et le programme de travail journalier adopté par
le Séminaire). _ ‘ ' : .

Participation aux séances

7. Quarante participants venant de 30 Etats membres de la CEA ont assisté

au Séminaire. Btaient également présents des cbservateurs des organisations

suivantes : Programme des Nations Unies pour le développement (rPNUD), Orga—
nisation pour 1'alimentation et 1'agriculture (FAO), Orgenisation mondiale
de la santé (OMS), Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
(HCR), Orgenisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la
culture (UNESCO) et Fonds international pour l'enfance (FISE), ainsi que
diverses organisations nationales et internationales de la jeunesse, les
Ftats Membres des Nations Unies et les ambassades établies & Addis-Abéba
(on trouvera la liste des participants & 1'annexe 1).

Buresasu

8. Les participants ont constitué leur bureau de la fagon suivante 3

Président ¢ Ato Seyoum Gebré Sélassié (Tthiopie) .
Premier Vice-Président : M. Gaston Bagou (C8te d'Ivoire)
Deuxiéme Vice-Président : S.E. M. Carl Reindorf (Ghana)
Repporteurs ¢ M. Abdoul Magib Guené’ (Sénégal)

: 1. lohamed Fawzy Hussein (RAU)

Les membres du bureaun, ainsi que le Directeury les deux codirecteurs et le
Secrétaire général du Séminaire ont constitué le Comité de direction.:

Séance 4'ouverture

f

9. Le Séminaire a été officiellement ouvert par S.E. Ato Getaghoun Teaéema,,-

Ministre du développement communautaire 8t des affaires sociales du Gouver-—
nement impérial éthiopien. Dans son discours dfouverture, le Ministre a dé-
claré que le probléme de la jeunesse méritait la plus grande attention. Son
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ampleur variait d'un pays é'l'autre dans la région africaine comme dans le
réste du monde, mais les participants se rendraient mieux compte de sa gra~
vité sur le plan social en procedant a une comparaison de la situation dans

différents pays.

10. Le Ministre a attiré 1’zttention sur divers rapports de 1'Organisation
des Nations Unies, d'aprés lesquels la jeunesse représentait de 50 & 60 p.

100 de la population-dans les pays en voie de développement. Les établissements

d'éducation traditionnelle et les institutions de formation ne pouvaient as—
surer des services'& la jeunesse en raison de la structure de leur administra-
tion et du manque d'enseignants. Une nombre considéraple d'enfants d'8ge
scolaire ne pouvaient poursuivre leurs études faute de places dans les écoles
et parmi ceux qui y étaient inscrits, un grand nombre abandomnaient prématu-—
rément pour chercher des emplois, difficiles & obtenir; enfin, des possibi-
1litées d'emploi ne pouvaient &tre offertes & tous ceux qui avaient achevé

leurs études secondaires.

11« M. Carl Nissen, parlant au nom du Gouvernement du Danemark, a montré
comment les organisations danoises de la jeunesse, unies au sein d'un Conseil
national de la jeunesse, avaient acquis le droit de prendre part & 1'élabo~
ration des décisions a 1'échelon national en raison de la position détermi-
née qu'elles avaient prises pour défendre les traditions démocratigques an
cours de la seconde guerre mondiale et par la suite, Il a exprimé l'espoir
que lorsque la jeunesse soulevait de fagon trés énergique la question de sa
‘participation & 1'édification d'une nouvelle société, elle touchait un point
sensible chez les politiciens et administrateurs les plus conscients de leurs
responsabilités, dont un nombre croissant partageait et appuyait son point de
vue. Il a souhaité que le Séminaire, ainsi'qﬁe les activités des jeunes en
Afrique, réussissent a créer les structures grice auxquelles la jeunesse pour—
rait pleinément utiliser pour 1'édification d'une société nouvelle les forcesn.
dynamiques de ses espoirs et de ses aSplratlons.

12 M. Plerre Adossama, Codirecteur du Séminaire, parlant au nom de irwIT,

a fourni des 1nformat10ns avx participants sur le Programme mondial de 1%em~
ploi de 1'0IT et sur. e programme des emplois et des compétences techniques
pour I'Afrlque lance par 1'0IT & sa troisiéme Conférence régionale africaine
tenue 3 Accra en decembre 1969. Il a également mentlonne les programmes
spéciaux pour l'emplol et la formation de la Jeunegse adoptés a la cingquante-
quatriéme session de la Conference 1nternailonale du travail.. Fn vue de fa—
voriser la création de petites et moyennes entreprises v1ab1es, 1'0IT s'efe-
forgait de trouver des méthodes rationnelles et des formes pratiques dvorga—-
nisation du travail pour assurer la participation effdetive des jeunes aux
efforts des gouvernements africains. A propos du probléme 1nqu1etant du chd~
mage et du sous~emp101, il & 1nd1que que 1'0IT essaierait, gr3ce 3 la mise

en valeur et & 1l'utilisation des ressources existantes, d'aider les gouverne—
ments africaing & créer des emplois productifs et rémunérateurs pour la Jjeu—
nesse. Dans l'ensemble, 1l'0IT accorderait une plus grande importance aux
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problémes de la formation professionnelle et de 1'éducation des enfants et,
des adultes, et aiderait les dirigeants des organismes de jeuncsse 3 acquérir
et & développer les qualités nécessaires .3 la conduite des hommes, qui leur
permettraient d'inspirer plus de confiance aux jeunes.

13+ Prenant la parole:au ncm de la Commission économique pour 1'Afrique, le
Secrétaire exécutif adjoint, M. Rajaobelina, a déclaré que le probléme gran—
dissent du chOmage et du sous—emploi dans les zones urbaines et rurales &tait
parmi les plus graves auxquels les gouvernements africains devaient faire
face, - Les perspectives d'emploi ne progressaient pas au méme rythme que les
investissements. On estimait que le nombre de la population active aurait
doublé en Afrique & la fin de la deuxi2me Décennie du développement et que
les gouvernements africains éprouveraient des difficultés croissantes & créer
de nouvelles p0351b111tes d'emploi pour repondre anx demandes toujours plus
nombreuses.

14. Le représentant de la CEA a attiré 1l'attention sur les graves dangers,
d'ordre économigque et politique, que pourrait entrainer l'aggravation du
probléme du chBmage. Sur le plan économique, il était paradoxal et inadmis-
sible qu'une masse toujours plus grande de jeunes iravailleurs en puissance
doive continuer 4 rester en dehors du systdme productif et représente de ce
fait une charge toujours plus lourde pour la nation. Sur le plan politique,
les mllllers de chfmeurs et de jeunes oisifs mécontents de leur sort étaient
une proie facile pour la propagande subversive et constituaient une grave me—
nace pour la stabilité économigque des jeunes nations indépendantes africaines.

15. Il a déploré qu'un grand nombre d'Etats afrlCalnS n'aient pas pu mettre
en place un dispositif pour la définition et la programmation de leurs besoins
de main-d'oeuvre et de formation et n'aient pas été de ce fait en mesure d'é-
laborer des programmes en vue de ltutilisation optimale de leurs ressources

en main—d'oeuvre.

16. En conclusion, M. Rajaocbelina a invité les participants & présenter des
suggestions e:¢ des recommandations concrétes sur la fagon dont les programmes
nationaux de services pour la jeunesse des gouvernements africains pourraient
&tre plus étroitement intégrés & la planification du développement national
et aux fonctions des ministeres de 1l'éducation, de 1l'agriculture, de la santé,
de 1l'industrie et du commerce, en vue de promouvoir un développement plus
réel et plus dynamique des potentialités de la nation, au niveau des commu—
nautés.locales et'dans la personnalité des jeunes.

17+ 83, M. Diallo Telli, Secretalre general adm1n1strat1f de 1'Organisation
de 1'unité ‘africaine,-s'est aussi adressé an Séminaire 3 la sesgion d'ouver—
ture. Il & rappelé qu'en raison de leur importance, les problemes de la Jeu—
nesse africaine avalent toujours fait 1'objet de préoccupations constantes
de la part des hautes instmnces de 1'OUA depuis sa création en mai 1963.

A sa premidre réunion ordinaire tenue au Caire en juillet 1964, la Conférence
des chefs d'Etat et de gouvernement lui avait donné mandat de déployer tous
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les efforts nécessaires pour alder les jeunes a se constituer en une orga—
nisation panafricaine de la Jeunesse. A la suite d'effortis soutenus et de
contasts multiples, la Panafricaine de la Jeunesse avait vu le jour a Alger '
en 1967, avec l'assistance de 1'0UA. En septembre 1969, & Addls—Abéba,

la Panafricaine de la jeunesse, sur proposition du Conseil des ministres ap-
prouvée par la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement, avalt obteru -
officiellement le statut d'observateur auprés de 1'0UA. ' Le souvhait le plus -
ardent de celle-ci était que la Panafricaine de la jeunesse, constituée aprés
tant dlefforts, soit réellement un forum de toute la jeunesse africaine ou-'
vert & chaque  jeune Africain et A chaque organisation de jeunesse africaine,’
en dehors de toute considération de langue, d'origine, d'idéologie, de phi-
losophie et de nationalité, et constitue un véritable creuset oi devaient =e
confronter, s'organiser et s'harmoniser dans l'intér8t supérieur de l'Afrique,
toutes les opinions et toutes les expériences tentées sur le plan national,
gous—-régional et régional.

18. Avant de prononcer son discours officiel, le Secrétaire général adminis-
tratif de 1'0UA a attiré l'attention des participants sur les événements qui
s?étaient produits et s» poursuivaient en Guinée. En réponse 3 cette décla~
ration, les participants ont adopté une résolution exprimant leur boulever=-
gsement et leur indignation. Le texte de cetie résolution se trouve 3 1l'an—
nexe IV,

19. Aprés les discours d'ouverture, trois réponses bréves ont été faites
respectivement au nom des participants francophones, des participants anglo-
phones el des observateurs d'organisationg non gouvernementales.

Méthode de trayail

20. Aprés la cérémonie d'ouverture, les participants ont exeminé enr séance
pléniére les trois premiers points de l'ordre du jour. Chague point a été
présenté par un ou plusieurs consultants qui ont aussi soumis des documenis
de travail au sujet de les question considérée. Une journée entidre a été
consacrée & chacun des trois points. Au second stade de ses travaux, le
Séminaire s'est scindé en deux comités, l'un qui sTest occupé en particulier
du r8le des programmes nationaux de services pour la jeunesse dans la parti~-
cipation des jeunes an développement rural et l'autre qui s'est occupé de la
méme question considérée par rapport aux programmes de développement national
autres que ceux qui intéressent le développement rural. A l'échelon des co—
mités, les travaux ont duré deux jours et demi. Le Séminaire a repris ses
séances pléniéres pendant les quatre derniers jours, au cours desguels il a
considéré les projets de rapport et les recommandations des comités, a abordé
le quatridme point de mon ordre du jour (politique nationale & 1'égard de la
jeunesse et coopération internationale), et a examiné et approuvé son rapport.

21. Pendant le Seminaire, les participants ont été invités & deux réceptions,
dont l'une a été organisée par le Secrétariat international du service volon—
taire, et l'autre, qui avait été offert par les organisateurs du Séminaire,

PRI T S
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a été précédée par la présentation de quelques courts-métrages sur les pro-
grammes nationaux de services pour la jeunesse dans plusieurs pays d'Afrique.
Le lundi 30 novembre, une demi-journée a éié consacrée & des visites qui oni
permis aux pariicipants de voir notamment 1'Ecole ménagére "Princesse Tenagné
Work!, une ugine de parapluies fabr:;.q'ues par des diminués physiques et 1'Ins-
titut d*études éthiopiennes.

22. A la séa,nce de clﬁture, le vendredi 4 décembre 1970, une allocution a
été prononcée par M. Meshack A.0. Ndisi, Directeur régional de la FA0 pour
1*Afrigue, au nom des organisateurs du séminaire.
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CHAPITRE IT

TXAMIN DE LYEVOLUTION RICENTE DES PROGRAMMES NATIONAUX
DE SERVICES FOUR LA JEUNESSE EN AFRIGUE

(Point 1 de 1l'ordre du jour)

23, Ce point a été présenté par M. Peter Kuensiler, Secrétaire général du
Séminaire. Attirant 1'attention des participants sur le document T/CN.14/81/31, 1/
il a passé en revue les conclusions et recommandations présentées aux réu- '
nions sur la jeunesse tenues précédemment en Afrigue ei ailleurs. . Les plus .
importantes avaient été & son avis la Réunion régionale sur 1'emploi des
jeunés et le développement national tenue & Niamey, le Cycle d'études inter—
régional sur les programmes de services nationaux pour la jeunesse tenu au
Daneinark en novembre 1968 et le Cycle d'études régional de l'Afrique du
Commonwealth, également consacré aux programmes pour la jeunesse, tenu a
NWairobi en movembre 1969. La recommandation 136 adoptée par la Conférence
interhationale du travail en 1970 concernant les programmes spéciaux d'em-
ploi et de formation de la jeunesse en vue du développement avait défini pour .
la premidre fois une norme internationale pour ‘les programmes nationaux en.
faveur de la jeunesse, o ,

24, Le Séminaire devait aller de 1l'avant en essayant de répondre & certaines .
questions, en se demandant par exemple si toutes ces conclusions et recomman—
dations &taient valides et applicables aux pays africains et, dans 1'affirma-
tive, pourquoi elles n'étaient pas appliquées. Il convenait en outre d'essayer
de déterminer la proportion du contenu d'un programme qui devait €tre consa-
crée & la formation et celle qui devait &tre consacrée au travail dans les
projets de développement. Il faudrait surtout entreprendre une analyse des
colits et avantages des programmes, bien gu'il soit difficile de donner des
valeurs précises 3 de nombreux avantages impondérables ou 2 des colits "cachés".
Certains pays africains étaient en train de lancer des programmes de service
national pour toutes les couches de la population; la question se posait de
savoir g'il était convenable ou nécessaire dans ce cas de planifier et d'or—
ganiger des programmes distiacts de services pour la jeunesse. Il serait
peut~8tre possible, en élaborant les programmes et surtout en fournissant,

par exemple, les différents types de formation nécessaires, d'arriver a des
accords d'aide mutuelle entre pays voisins d'Afrique et de demander un
accroissement et l'assistance et une amélioration des diverses formes de cette
assistance. Finalement, pour que le Séminaire soit utile, il devait &tre

suivi de la création de centres de formation, de discussions techniques, de
voyages d'études, etc., sur le plan sous-régional, national et local.

1/ "es programmes nationaux de services pour la jeunesse : ol en sommes—
nous ? Que devons-nous faire dans 1l'immédiat 7"
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25. Au cours du débat qui a suivi, chaque participant a présenté un expo-
=& sommaire sur la situation et 1'évolution récenie dans son pays. Plusieurs
pays étaient en train de repenser ot de reformuler leurs plans et leurs pro-
jets. La recherche de nouvelles formules et de nouvelles méthodes dépassait
les programmes des services pour la jeunesse proprement dite et s'étendait
aussi au domaine de la réforme de l'enseignement. Comme on se préoccupait
actuellement d'arr8ter, de réglementer ou de réduire 1l'exode rural des jeu~
nes, les programmes de "ruralisation" de 1'éducation revétaient un intérét
partieulier. La menace d"un accroissement du chimage et le fait que les
"jeunes. constituaient une proportion importante et croissante des chomeurs,
étaient particulidrement inquiétants. . :

26, Plusieurs pays avaient jugé utile d'opganiser des programmes structurés
de fagon différente pour la jeunesse urbaine et rurale. Certains reconnais~
saient que les organisations non gouvernementales qui s'occupaient de la- jeu—
nesse, pouvalent apporter'une contribution utile au service national, alors
que &'autres faisaient une nette distinction entre de telles organisations

et le programme gouyerﬁemental'du gervice national pour la jeunesse. Plu— .
sieurs pays ont fait part des grandes difficultés auxquelles ils se heurtaient
pour recruter, former el conserver du personnel compétent. Lorsgue des pro-
grammes existaient déja depuis longtemps; des animateurs de jeunes étaient
formés dans le cadre méme de ces programmes. Nombre de pays éprouvaient des.
difficultés pour cocrdonner leurs programmes Sur le plan administratif et ne
parvenaient pas. toujours & obtenir la coopération voulue entre les divers mi-
nistdres ou services chargés des programmes pour la jeunesse.
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CHAPITRE III

ROLE -DES PROGRAHM S NATIONAUX DE SERVICES
POUR LA JEUNESSE DANS LE DEVELOPPIMINT IBONOMIQUu BT SOCIAL

(Point 2 de 1l'crdre du jour)

27. Ce point a été présenté par un groupe de deux consultants : Il. 3.Q.
Blavo et M. P, Galeazzi. Leur présentation était fondée sur deux documents
etablls pour le Semlnalre 1

28. Dans son introductlon, I:« Blavo a déclaré que uans le cadre du developm
pement économlque et social de l'Afrlque, les programmes nationaux de ser—
vices, pour la jeunesse devaient viser 3 préparer les. jeunes & l'intégration
dane la société et au rdle que ce11e~01 attendait d'eux.  Parmi les probls-
mes pratiques qui entravaient les progrés en Afrique, on relevait deux §lé~
ments essentiels : la pauvreté des régions rurales et le manque 4'instruction.
Les jeunes devaient &tre aidés pour des raisons humanitaires faciles & come
prendré et aussi parce qu'ils étaient censds avoir devant eux 30 & 40 ans de
vie professionnelle au cours desquels ils contribueraient A la modernisation
de la société et de l'économie; bien dirigées, leur énergie et leurs idées
seraient vitales pour le processus d'édification de la nation. S'ils restaient
oisifs et sans emploi, surtout pendant de longues périodes, leur vie risquait
d'@tre déiruite, ce qui serait une cause de chagrin pour leurs parents et
leurs amis, et en derniédre analyse une grave perte d'énergie productive pour
la nation.

29. Des programmes natlonaux de services pour la jeunesse devaient etre éla—
borés sous un: forme ou sous une autre dans chaque pays ‘africain sur le rlan
national, provincial ou régional et local. Leur but devait 8tre d'aider le
jeuné homme ou la jeune fille 3 devenir un bon citoyen, i trouver un emploi
utile qui lui permette de vivre décemment et demener urne vie privée satis—
faisante. ‘Un autre but de ces programmes était d'aider 3 déterminer les
besoing des jeunes éux-mémes et @'y répondre. L'Etat devait jouer un plus

- grand r35le, notamnent en réunissant les conditions matérielles, économiques
et sociales propres & favoriser le developpement des jeunes. Les organismes
benevoles devaient eux aussi contribuer &4 1'activité mende dans ce domaine.

0. M. Galeazzi-a ensuite passé en revue quelques'points significatifs de
1*évolution des programmes nationaux des services pour la jeunesse dans les
pays irancophones. De nouvelles formes de services avaient fait leur appar—
rition sur l'initiative de différents ministéres.. Les. ministéres de la jeu-
nesse ava;ent hérité de 1l'époque coloniale des attributions tournées vers les

R

1/'"Le rdle des programmes nationaux de services pour la jeunesse dans le
développement économique et social" (F.Q. Blavo), B/CN 14/5“/30.
"Revue de quelques. programmes de service national pour. la jeunesse et
autres progremmes 3 butssimilaires" (P. Galeazzi), T/CN.14/su/27.
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activités récréatives et culturelles. Leurs cadres dtaient souvent accapa—
rés par l'enseignement de la culture physique dans les écoles secondaires.
Dfautres ministéres se mettaient & organiser des programmes de formation de
jeunes utiles au développement. La multiplicité des interventions dans ce
genre de programmes exigeait donc au niveau national des mesures de coordi-
nation appropriées.

31+ Les programmes nationaux de services pour la jeunesse nécessitaient non
seuLement aes instructeurs mais aussi du personnel de conception, d'organi-
sation et de gestion et, dtautre part, des techniciens pour diriger les pro-
grammes de travaux. -Les instituts traditionnels de formation de cadres pour
les programmes.de- jeunesse n'étaient pas en mesure de fournir cette gamme

de spécialistes., Aussi des centres de formation de cadres avaient-ils 48
8tre créés dans certains pays pour répondre & ces besoins nouveaux.

32. Ttant donné la nécessité de rechercher la rentabilité et 1'efficacité
des. programmes de services pour la Jjeunesse, on se préoccupait de plus en
plus, sous la pression des autorités dtarbitrage et de financement 3

a) . De réduire les cofits d'investissement et de formation;
b).  Dtéviter les gaspillages de gestion;

¢) De rechercher des. économies de compensation sur d'autres programmes;
d) De consolider les résultats de la formation au niveau du placement
et du follow up; : ' ' ;

e) D?obtenir, si possible, que les jeunes formés deviennent des ani-
mateurs ou des vulgarisateurs;

f) . De prendre certaines précautions en vue du succds, concernant notam—
ment la sélection des candidates et la sélection des activités et des
zones géographiques; : '

g) D'associer étroitement les programmes de gervices pour la jeunesse

aux projets de développement rural, le plus souvent avec 1'assig-

-tance directe et la participation de services spécialisés dans le

développement rural. o o '
33. A propos des innovations & introduire dans les systémes classiques dlen~
seignement, M. CGaleazzi a informé les participants qu'd la suite des recom—
mandations de la Conférence bisannuelle des ministres de l'éducation des pays
francophones, des réformes profondes étaient instaurdes dans certains pgys =~
et devalent avoir des répercussions sur les programmes de services nationaux
pour la jeunesse, I1 stagissait notamment de la ruralisation du cycle pri-
maire et de l'organisation de cycles dfétudes pratiques d'adaptation post~
primaires. L'exemple particulier du systéme de la Haute-Volta (centres
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d'éducation rurale substitués a 1'école prlmalre pour gargons et filles de
14 2 17 ans et completes par des groupements post—scola&res de productlon)

a été exposé,.

34. Au cours du débat qui a suivi lss deux présentations, les participanis

ont soulighé que la réforme du systéme scolaire pouvait 8tre & la base d'une
contribution plus fructueuse de la part des jeunes, surtout dans le secteur
vital du.developpement rural. L'amélioration de l'infrastructure et des ins- -
tallations -des régions rurales contribuerait certes & y retenir les Jeunes, ;h;‘
mais de telles mesures seraient peu utiles, & moins que l'on n accorde auX, '
jeunes des incitations économigues essentielles pour faciliter l'ecpulement
des marchandises et assurer des credlts et des prix stables et suffisants .
pour les produiis -agricoles. : : o ‘ e

35. On avait abordé 1es questions de 1l'organisation de la formation profes—
gsiomnelle et de centres de formation pour les jeunes de diverses fagons. :5i

le centre de formation était mitué loin du foyer et du village auxquels ces
jeunes appartenaient, ils pouvalent se trouver incités & en restier éloigné.

Le meilleure méthode paraissait &tre le systeme de formation en cours d'em-
ploi et dans les régions.rurales, ce qui entrafnait souvent l'intégration de
cette formaxlon dans un programme plus large de developpement rural gldbal

sur la base d'une zone ou d'une région. Les efforts déployés en vue de falre
participer les Jeunes ‘qui étaient @éja acclimatés aux conditions.de 1a-v1e ‘
urbaine semblalent parfois 1nut11es ot il seralt preferable, en chozszssant

des jeunes pour. la formatlon, de donner la prlorlte dans les programmes des~
tinés au développement rural & ceux qui habltalent encore les régions rurales
at de tasher de leur fournir la formation technigue qui leur permettalt de,
trouver un moyen satisfaisant de gagner leur vie en restant sur .place. Non o
seulement en cours de formation mais surtout-en vue de la réinstallation des’
jeunes dans les régions rurales et pour d'autres act1v1tes urbaines productlves,

on. avallt jugé utile d*employer les méthodes et les structures coopératives.

36. Les participants ont estimé en général que les jeunes risquaient d'avoir
1timpression d'&tre utilisées comme de simples instrumenis ou des outils pour

la mise en oeuvre des progets de developpement. Ce danger s'aggravait s'iis- -~
n'etalent pas-renseignés, faute de ‘communication ou d'instruction’ suffisante,
sur la natireé ‘et le but du projet pour lequel ils travaillaient ou pour lequeél
ils recevaient une formatlon, et aussi s'il n'existait pas de possibilités .
pour les Jeunes euxrmemes de participer au processus de planlflcailon et anx
décisions concerna_nt les” programmes de développement. L

N T
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CHAPITRE IV

.MESURES A PRENDRI POUR RENFORCEFR LA CONTRIBUTION DES PROGRAMMES.
NATIONAUX DE SERVICES POUR LA JEUNESSE AU DEVILOPPIMINT
' ECONOMIQUE ET SOCIAL

(Point 3 de l'ordre du jour)
37.' Ce,éujef a été présenté par un grbupe'de troiS'cbnsulfants,'M; AJH.
Shawky, M. L. Mannaert et Nlle L. Stuart, qui se sont appuyés dans leur

introduction sur le document E/CN.14/SH/32, diverses études de 1'OIT
[34(LIv=1970)7 et le document T/CN.14/sW/28 1/.

38. M. Shawky a défini deux catégories principales d'institutions gociales
qui portaient la responsabilité du chOmage parmi les jeunes 3

a) - Les institutions économiques et
. b) Les institutions d'enseignement.
En raison de leurs structures rigides, ces deux fypes d'institutions man-

quaient & leurs obligations et en conséquence de nombreux jeunes avaient
été abandonnés i leur sort, c'est—a—-dire sans emploi, inemployables et

incapables de s'emplcyer eux-m8mes. Logiquement les gouvernements auraientﬁ_’ 

dfi prendre les mesures qui s'imposaient pour que ces institutions jouent un
r8le plus efficace. Ils avaient préféré, pour la plupart, lancer des pro—

grammes nationaux de services pour la jeunesse en vue de surmenter les diffi~

cultés. Il s'agissait de services temporaires qui pouvaient aider les insti~
tutions essentielles mais non pas les remplacer. Il fallait espérer qu'en

se libérant ainsi des méthodes traditionnelles, les gouvernements seraient a
méme de résoudre de fagon rapide, pratique et efficace les problémes qui se
posaient. Les programmes de services nationaux devaient 8tre congus comme des

1/ "Miesures 3 prendre pour renforcer la contribution des programmes nationaux

de services pour la:jeunesse au développement économique et social" (Shawky),

B/CN.14/59/32. . . ,
"BIT — Compte rendu provisoire : cingquante—quatridme session, Genéve :-

Rapport de la Commission des programmes pour la jeunesse", "L'exode rural- -

des jeunes dans les pays en voie de développement : réflexions méthodo—
logiques", (Louis Roussel) "Création d'emplois par le développement rural :
un projet pilote au Nigéria occidental" (P. Mueller et K.H. Zevering),
"Comparative cost-benefit analysis of youth training and employment schemes
in developing countries : tentative assessment of costs and benefits of
the Kenya Youth Service" (E. Costa), 34{LIV-1970). -
"Programmes nationaux de services pour les jeunes femmes el les jeunes .
filles en Afrique" (L. Stuart), B/CN.14/Su/28.

I3
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mesures dynamiques (et prathues) mises an p01nt pour régoudre les d1ff1—'

‘cultés que posaient pour les jeéunes la croissance et la nécessiié de s'a—

dapter. Lfaccent était mis pour le moment sur le chdmage de la jeunesse
mais, plus tard, il devrait &tre reporté, selon 1'évolution de la situation,

:su:-des problémes nouveaux et plus urgents.

© 39. Pour pouvoir agir sur le systdme d'éducation et par 14 m8me contribuer
‘a0 maximum an développement social et économique de leurs pays respectifs,

les programmes de services nationaux pour la jeunesse devaient adopter les

méthodes d'enseignement les plus progressistes. Leurs conceptions devaient
alinepirer du fait qu'ils étaient les promoteurs de toute innovation dans

le domaine de 1l'éducation. ILlles pourraient reposer sur des notions telles
gque "préparation & la vie", "1'éducation par l'expérience", "apprentissage

sur le terrain'", "auto—éducation", "éducation permanente", M"éducation sociale",
Y“recours aux moyens locaux", etc.. Les innovations et les expérimentations
devaient tenir une place irés 1mportante dans les programmes nationaux de
services pour la jeunesse.

40. Pour introduire des méthodes d'enseignement progressives dans le cadre

‘des programmes économigues nationaux pour la jeunesse, les moyens suivants
devaient 8tre considérés :

a) Choisir le persomnel enseignant parmi les mal'tres les plus expé—
" rimentés et les plus créateurs, disposés & essayer de nouvelles
méthodes de formation avec ltaide des auxiliaires pédagogiques

les plus simples et les moins coiiteux.

b)  Associer étroitement la formation et la communauté : il &tait
essentiel d'étudier réguliérement le marché pour aligner la
formation sur 1'offre d'emplois; l'éducation des parents pouvait
jouer un grand rfle vis-a-vie des jeunes générations. La parti-
cipation au développement communautaire pouvait aider & la prise
de conscience civigue. Discuter des problémes de placement aprés
la formation wvar les chel: de la communauté pouvait faciliter le
planement des jeunes dlplomes.

¢) ‘Mettre l'accent sur 1I'expérience, en particulier 1'acqu131t10n des
‘ ,oompetences et des attitudes fondamentales. On devait ingister sur
g dppreatls:age pratique, sur le terraln.

. i
d) 'Pour intéresser verltablement les jeunes et obtenir d'eux de mell— *
leurs résultats, solliciter leur partlclpatlon aux différents sta— |
des du programme. Il fallait leur demander d'exprimer leurs idées }
‘et de proposer des’ programmes supplémentaires. Dane la mesure du '
possible, il fallait les laisser choisir leur spécialisation. Ils .
devaient &tre encoéuragés & donner leur 0p1n10n sur les méthodes i
d'éducation, etc..
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2} Alder et encourager 1'apprentissage comme moyen de formation. Des
plans devaient &tre prévus dans tous les programmes nationaux de
services pour la jeunesse en vue d'encourager l'apprentissage.

41+ In abor’ant la question, . Mantaert a déclaré qu'un service national
de la jeunesse, gu'il s2it orgrnisé pour les jeunes gens ou pour les jsunes
filles, pouvait offrir un troisiéme moyen de metire en valeur les ressources
humaines, parallé¢lement 3 l'enseignement plus traditionnel et & la formation
professionnelle. Envisagé ainsi, il devait &tre planifié dans le cadre de
l'ensemble des efforts tendant au développement &conomique et social et con—
formément aux projections de main-d'ceuvre, de sorte que ses projets sntrent
bien dans l'ordre de prlorlte sv que la formation donnée corresponde aux
emplois disponibles. :

42. Jusque-la, les projets avaient été pour la plupart limités dans leur
portée et n'avaient intéressé qu'un faible pourcentage des chdmeurs et de -
la jeunesse non scolarisée. Il était peut—-8tre difficile de les étendre
faute de personnel, d'installations &t de crédits suffisants. Cependant,

il devait €tre possible de surmonter les deux premiers obstacles, solt en
empruntant le personnel et les installations nécessaires A d'autres minis-
téres, & l'amée ou aux services d'enseignement, soit en formant des cadres,
soit en faisant appel & des volontaires nationaux et étrangers ou en susci-
tant des programmes- d'auto—construction. Les obstacles financiers étaient
plus difficiles & surmonter mais on devait pouvoir obtenir des fonds supplé—
mentaires du ministdre des finances. en faisant valoir des arguments d'ordre
Btatluthu° ol d’lmportantes transformations sociales attribuables aux pro—
grammes, le méme qu'un complément d'aide étrangdre ou des coniributions vo-
lontaires. D'autre part, on devait pouvoir réaliser des Sconomies grice &
une appréciation plus juste des colits, une plus grande efficacité, 1texploi~
tation maximale des ressources disponibles, un choix judicieux de projets

ou le renvol du personnel ou des éléments incompétents; on pouvalt encore
gagner davantage en augmentant la production, en anéliorant les technignes
de ccmmercialisation et en choisissant des cultures ou des productions plus
rentables,

43. S'agissant du contenu des programmes de services pour la jeunesse,

M. Hanizert a défini quatre éléments : 1'éducation générale, sociale et
culturelle, la formation psycholovlque, la formation professionnelle et la
production. De ces quatre éléments, c'était peut-8tre la formation psycho—
logigque dont on tenait le moinc compte, malgré son extréme importance : at—
titucdes au travail (aSSldulte, discipline, prudence, tempérance, conscience
civique), % aussi esprit d'entreprise et autonomie.

44. L antonomie financidre constituait 1'un des principaux critéres pour le
choix des projets, mais d'autres facteurs devaient aussi &tre pris sérieuse—
ment en considération, & savoir : la possibilité d'offrir une formation peu
coliteuse et permettant d'obtenir 3 brave échéance de meilleurs emplois, de
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eréer des emplois nouveaux grice par exemple & des méthodes exigeantes en
main-dtoeuvre, et de rendre la collectivité plus prospére ou plue agréable.
A titre indicatif, quelques projets productifs susceptibles d'8tre entrepris
ont été cités : confection de sacs & provisions en toile, fabrication d'objets
en rotin, production de textiles teints ou de blocs de ciment, formation
d*orchestres ''pop", d'ensemble musicaux, de groupes folkloriques, culiure
de. champignons, de fraises ou autres denrées marchandes, création de jardins
ou viviers modiles ou élevage de petits animaux, travaux de construction ou
de récolte & forfait. Des activités de cet ordre étaient rentables et con—
tribuaient en outre considérsblement & assurer un caract®re pratique & la
formetion et & mettre en application des technigues de vente, de gestion ou
de comptgbilité. :

45. TInfin, M. Hannaert a insisté sur la nécessité de programmes complémen~
taires grice auxquels les stagiaires pourraient obtenir une formation plus
poussée, un emploi ou une aide pour s'installer. Il a suggéré que ces pro—
grammes prévoient une formation professionnelle complémentaire, des services
de placement, d'orientation et de tests professionnels, de vulgarisation agri—
cole ou industrielle, des projets de repeuplement, des sysitmes d'indennité

de réinstallation et des facilités de crédit, des coopératives de producteurs,
des clubs de jeunes agriculteurs, etc.. Ces programmes, associés & d'autres
visant & améliorer la vie:rurale ou familiale, & accrolire les revemus, la
séourité ou les possibilités d'avancement des dipldmés o & les faire parti-
ciper & 1'élaboration des décisions intéressant leur milieum immédiat, devaient
rendre plus aisée et plus effective l'intégration des stagiaires au marché

du travail. (

46. Dans sa présentation, Mlle Stuart a abordé la question de la participa—
tion des jeunes femmes an développement national grace 4 des programmes na—
tionaux de services pour la jeunesse. Elle a fait observer gque bien que les
jeunes filles représentent un fort pourcentage de la jeunesse, (dont les il—
lettrés, les adolescents sortis prématurément de 1l'école, les ouvriers semi
qualifiés ou non qualifiés et les ch8meurs), on avait en général tendance 2
les regrouper avec les femmes et & laisser aux services de protection sociale
et de développement communauiaire le soin de s'en occuper. D'auire part, .

les programmes d'enseignement classique et non classique pour les filles
étaient fondés sur le principe de la femme ménagdrs, épouse et mére. Ce prin—
cipe ne tenait pas suffisemment ccmpte des années d'adolescence, entre 10 et
18 ans, pendant lesquelles les jeunes filles pouvaient 8tre amenées i se marier
trop t0t ou-3 aller & la dérive, faute d'autres solutions.

47. Il faudrait donner aux jeunes filles les mSmes possibilités qulaux jeunes
gergons de suivre des cours de formation spécialisés et dtacquérir l'expérience
d'un métier. Il conviendrait par exemple de déployer des efforts particuliers
pour leur enseigner les méthodes modernes d'élevage et d'agriculture. Pour at=-
teindre ces objectifs, on pourrait faciliter et accroltre la participation des
jeunes filles aux programmes nationaux de services pour la jeunesse grdce aux
moyens suivants @ : - L
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a) In implantant des centres de formation dans des lieux accessibles
aux jeunes filles et ol leurs parents leur permettralent de se
rendrea E

. .
b) . ln recrutant des animatrices expérimentées et compétentes dans
lesquelles lec parenie auront confiance;

.¢) En admettant si possible les jeunes filles aux cours destinés
anx jeunes gargons;

d) TIn créant des services dlinformation itinérants;

@) Tn prévoyant des cours intensifs de perfectionnement qui seraient
donnés par des agents de vulgarisation.

48, Il fallait faire preuve d'une plus grande souplesse concernant 1'dge
d'admission (en prévoyant, le cas échéant, de le ramener & 11 .ans dans les
pays ol les adolescentss zbandonnent 1'école plus 1t8t), ainsi que le pro—.
gremme et la durée des cours. Ces types de formation devaient permettre

aux femmes de jouer un r8le plus efficace dans la production et de prendre
des emplois auitonomes. Il seralt raisonnable & cet effet de prévoir une
formation professionnelle élémentaire qui serait probablement mieux adaptée
au nivegu d'instruction de lg plupart des stagiaires; la formation devait
&tre congue comme un tout et comme une progression par étape; les jeunes
femmes devaient recevoir une formation et une éducation progressive qui se
poursuivrait au-deld des années pendant lesguelles elles avaient des enfantis,
lorsque ceux~ci grandiesant ou leurs maris assumant leur part de responsa-
bilité, elles étaient moins astreintes par leurs obligatione familiales; de
plus, l'accent devait &tre mis sur la préparation des jeunes gens aussi bien
que des jeunes filles sur leur rlle de parents dans le cadre de programmes
nationaux de serv1ces pour la Jeunesse. :

49. Au cours du débat qui-a suivi les trois présentations, les participants
ont reconnu en général que iés projets entrepris par les services nationaux
pour la jeunesse devaient &tre congus, planifiés et exécutés comme un élément i
du plan national de développement économigque et social. Ils devaient ne pas H
dépasser les ressources disponibles et correspondre 3 des besoins précis.

On a souligné qu'au stade de ‘la planification et de 1'§tablissement du budget,

il fallait tenir compie des prolongements du projei achevé : utilisation de

terres défrichées, entretlen de routes ou de barrages construits dans le

cadre du projet, etce. -

50. Dans l'ensemble, les participants ont reconnu l'importance du r8le que
les Organisations non gouvernementales de jeunesse pourraient &tre appelées

a4 jouer en captant l'enthousiasme des jeunes qui, dans certains cas, pour—
raient considérer avec méfiance des initiatives venant de 1'Btat. Ces orga~
nisations pourraient également constituer des moyens de communication gréce
auxquels les opinions des jeunes pourraient se faire connaltre au stade de la
planification du développement.
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51. On a estimé qu'il y avait encore beaucoup & faire pour amener le public
et les autorités gouvernementales et administratives & reconnalire la valeur
des services pour la jeunesse. Il a é%té suggéré 4 cet égard d'envisager en
premier lieu la création de commissions nationales pour le développement de
la jeunesse. Les participants ont d'autre part consgidéré qu'il était indis—
pensable de veiller & ce que le service ou le ministére chargée des questions
de jeunesse coopdrent étroitement avec tous ceux qui administraient les pro-
grammes pour la jeunesse et qui disposaient 11brement de fonds pour 1'exécu~—

tion de Ces programmes.

52. Les participants ont jugé que les besoins des femmes et des jeunes filles
en matidre de formation et de préparation & des emplois technigues ne rete-
naient pas suffisamment l'attention et que l'on négligeait souvent 1!importance
du r8le qu'elles pourraient jouer dans le développement national et local,
tant .en leur quantité de ménagéres et de méres que dans le domaine du commerce

et des échanges.

53. L'opinion a également été exprimée que lés &coles normales d'instituteurs
pourraient constituer des points stratégiques en servant de base de départ &
une réforme & long terme de 1'enseignement et en offrant une possibilité sup—
plémentaire d'assistance aux programmes de services pour la jeundsse.

y
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CHAPITRE V

POﬁITIQUE NATIONALT A L'IGARD DT LA JIUNESSE
- BT COOPERATION INTERNATIONALE

(Point 4 de l'ordre du jour)

54. Pour l'examen de cette question, le Séminaire était saisi dMun docu~
menit de travail _/, qui a été présenté par M. J.H. Plate, consultant de la
Division du développement social du Sidge des Nations Unies.’

55. Dans son introfuction, le Consultant a expliqué que le programme inter-
national concerté des Nations Unies dans le domaine de la jeunesse avait
principalement pour objet d'aider les gouvernements 4 élaborer et i appliquer
des politiques répondant aux besoins des jeunes et, ce faisant, & utiliser
pleinement et ingénieusement les capacités et les aspirations de la jeunes—
se dans des programmes de développement national, régional et international.
Il a ensuite exposé les efforts et les activités de 1'Organisation dans ce
sens, et les a présentés comme suit par questlons prlnclpales, .par thémes et

pa.r programmes H

a) Questions principales :

i) Le besoin de concilier les conceptions traditionnelles et
novatrices pour 1'élaboration des politiques en faveur de
1la Jeunesse;

ii) Le besoin d'harmoniser les efforts publics et bénévoles an
sujet de l'application de politiques en faveur de la jeunesse;

iii) Le besoin d'intégrer l'élaboration et l'application des pro—

grammes intéressant la jeunesse 3 la politique naticnale d'en-
semble. .

b) Thémes qui se sont dégagés des travaux de 1'ONU : Un certain nom—
bre de thémes majeurs s'étaient dégagés reflétant les principales
questions dont se préoccupaient les jeunes, les gouverhements et
les organisations non gouvernementales intéressées, dans leurs
sphéres d'activité respectives. Le programme d'action concertée
des Nations Unies était en fait centré sur ces thémes :

i) Le rapport entre 1'enseignement scolaire et l'enseignement
extra-scolaire et les problémes de l'emploi et de la forma=
tion des jeunes dans les pays en voie de développement;

ii) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse en tant
que moyens d'utiliser les aptitudes et les aspirations des Jeu—
nes pour les activités de développements

1/ "National youth policier and 1nternat10na1co_operatlon" (John H. Plate)
B/CN.14/SW/29.

[P



c)

56. Si l'on se fondait sur l'expérience des politiques et programmes des Na~
tions Unies en cours, l'avenir de la coopération internationale pouvait &tre
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Ciii) La formation d'animateurs de la Jeunesse et notamment de

volontalres nationaux;
iv) Les besoins des jeunes femmes et des jeunes filles;

v) L'élaboration de politiques nationales en faveur de la jeu-

negse et la définition des relations entre les gouvernements

et les organisations non gouvernemeniales concernées;

vi) La coopération internationale en faveur de la jeunesse, au
moyen notamment de programmes d'échanges;

vii) Les besoins de la jeunesse rurale.

Programmes : Iin ingtituant des programmes de caractére pratique
sur ces sujets, les Nations Unies avaient entrepris des activités
qui pouvaient se diviser en trois caitégories. principales :

i) Services consultatifs et assistance matérielle aux gouverne—
ments;

ii) Activités tendant 3 assurer la participstion des jeunes aux
efforts de développement et 3 l'’ensemble des travaux des
Nations Unies;

iii) Activités et études tendant 3 attirer l'attention sur la si-.
tuation de la jeunesese.

envisagé de la fagon suivante @

o a)

c)

a)

‘ i
Clarification des buts et orientations de 1'activité de 1'ONU en

faveur de la jeunesse afin de susciter 1'intér8t et d'encourager
la participation des jeunes aux programmes des Nations Unies en
faveur de la jeunesse.

Renforcement de la capacité des organismes de 1'0ONU & fournir des
services consultatifs et une aide matérielle en faveur de la jeu-
nesse sur le plan national.

Réévaluation des rapports entre les activités des organisations
internationales non gouvernementales de jeunes et les programmes
de 1'ONU en faveur de la jeunesse, et renforcement du rB8le de ces
organisations dans l'exécution des programmes de 1'ONU.

liise au point de moyens propres 3 aider la jeunesse & intervenir
davantage dans les décisions et les politiques de 1'ONU.

ek

'TOF-.

R e It
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57« Au cours du débat qui a suivi, des éclaircissements ont été fournis aux

participants sur diverses questions telles que la nature du mécanisme de co—

ordination de 1'assistance technique dans le domaine des activités en faveur

de la jeunesse, le r8le du PNUD dans les activités et les procédures d'assis-
tance technique 3 1'échelon national et les méthodes adoptées par le systéme

des Nations Unies pour faire connaltre ses activités relatives aux programmes
pour la jeunesse. : '

58. On a estimé en général qu'étant domné 1'importance du rSle que les
organisations internationales non gouvernementales jouaient dans le domaine
de la jeunesse, il serait bon que les efforte du systéme des Nations Unies
goient associés & ceux de ces organisations afin d'accroltre 1'efficacité des
 programmes d'assistance technique & tous les niveaux géographiques.

59. Ltensemble des conclusions et des reccrmandations du Séminaire portant
sur les politiques nationales et la coopération internationale sont reprises
3 la section XVI du capitre VI ci-~aprés. '

Pt S bt Sf
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CHAPITRE VI
 CONCLUSIONS' ET RECOMMANDATIONS

60. Le Séminaire régional sur les programmes de services nationaux pour
la jeunesse en Afrique, tenu & Addis-Abéba (Ethiopie) du 23 novembre au
4 décembre 1970, a examlné et adopté en séance pléniére, compte tenu des
rapports soumis par ses deux comltes, les observatlons, conclusions et
recommandatlons cl—dessous -

I, Introductlon

a) Les pays africains doivent faire face au grave problime du ah&mage
dont l'ampleur ne cesse de croftre. C'est en fait un phénoméne trés répandu
dans de nombreuses régions du monde, mais son influence et ses effets .se font
plus particuliérement sentir dans les pays en voie de developpement, oit plus
de la moitié de la population a moins de 25 ans., Comme l'ont répété les re-
présentants qui ont pris la parole & la séance d'ouverture du Séminaire, en
se fondant sur. les recherches et les études des organismes des Nations Unies
et surtout de 1'0IT, les pressions économiques et sociales qui s!exercent
actuellement empechent de plus en plus les gouvernements de faire face d'une
maniére satisfaisante au grave probléme du chmage qu1 les menace actuelle—
ment. Tt 1'on estime qu'en 1980, le nombre de jeunes qui quitteront 1'école,
qui demanderont & &tre admis dane des écoles ou qui chercheront des emplois,
aura augmenté de 180 millions dans le monde., Ce sont encore les pays en voie
de développement qui auront a4 faire face & la plus grande partie de cette aug-
mentation. .

b) Les serv1ces de l'enseignement, tels gqu'ils sont congus actuellement
sont 1nsufflsants, ‘1lés ressources financidres sont limitées et le taux de
croissance économique est plus lent que le taux de croissance demographlque. e
Dans ces conch.t:l.ons, un certain nombre de gouvernements africains ont réso
lument lancé de nouveaux programmes de services pour la Jeunesse. ‘Ils se sont

rendu compte que d'autres méthodes devront &tre’ élaborées si 1'on veul vrai- -
"ment offrir aux jeunes les p0351b111tes qutile recherchent et exigent pour
leur permgttre de fagonner eux-mémes leur avenir et d'aider & la solution des
problémes auxquels doivent faire face leur pays et 1l'ensemble de l'Afrlque.
Un _départ a déja ete pris, et dans certains cas, il s'agit de plus qu'un départ.
Mais si 1ton veut prendre des mesures dont l'importance corresponde aux die -
mensions du probleme, et si 1'on veut moblllser efficacement les idées” dyna~ -
miques et les cap301tes des Jeunes au service de leur communauté et du con-
tinent, 11 faudra faire plus - et méme beaucoup plus ~ maintenant et dans
1'avenir. Les conclu31ons et recommandailons ‘qui suivent sont presentees en
vue de contrlbuer a cet effort.

II. “DéfinitiOn )

a) Les programmés nationaux de services pour la jeunesse sont des ser—
vices officiels et officieux assurés par 1'Tiat avec ou sans la collaboration
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des organisations non gouvernementales nationales qui s'occupent de tous les
aspects du développement des jeunes (jeunes gens et jeunes filles) en fonction
de leurs besoins et de leurs capacités et des besoins du pays afin de leur
permettre de trouver la place et d'assumer le rSle qui leur revient dans la
société.

b) Le concept de la jeunesse varie d'un pays & lltautre. Toutefois, le
terme "jeunesse'" désigne en général les jeunes qui ont atteint la fin de l'en-
fance ou l'adolescence et lgs jeunes adultes. Il comprend les jeunes qui sont
encore & 1'école, aussi bien que ceux qui sont mariés et ont des enfants. Il
serait utile et raisonnable de définir la jeunesse comme le groupe d'3ge com—
pris entre 12 et 25 ans. Dans certains cas, on peut aussi englober sous ce
vocable des personnes plus jeunes ou plus Zgées.

IIX. Principes

a) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse devraient
faire partie du plan national de développement. De cette fagon, il devrait
&tre possible de veiller & ce que la formation réponde aux besoins & long
terme du pays. In m8me temps, la portée des programmes devrait €tre trés
étendue. TI1 faudrait choisir les projets & exécuter conformément & la prio-
rité qui doit gtre accordée aux bescins des jeunes en ce qui concerne la
formation, l'emploi et le développement culturel et en tenant compte de 1'o-
pinion des jeunes gens exprimée dans le cadre du développement national.

b) Il convient de tenir compte, lors de 1'élaboration de ces programmes,
des aspirations locales et des pratigues culturelles. Ces programmes devraient
8tre ouverts & tous les jeunes du pays et leur importance devrait correspon—
dre au nombre croissant de jeunes dans tous les pays africains. Pour exécuter
ces programmes qui constituent un investissement pour la mise en valeur des
ressources les plus précieuses de tout pays, & savoir, ses ressources humai~
nes, il faut fournir les moyens financiers, le matériel et le personnel né-
cessaires. Les gouvernements devront accepier un surcrot de responsabilités
pour organiser convenablement et soutenir les pProgrammes nationaux de serv1ces
pour la jeunesse.

c) Bien souvent, le nombre de jeunes qui demandent & bénéficier des
différents programmes nationaux de services pour la jeunesse dépasse le nom—
bre de places disponibles. Dans d'autres casy lorsqu'il s'agit, par exemple,
dtencourager les jeunes les plus privilégiés & travailler dans des reglons
ou des secteurs déshérités du pays, il est parfois nécessaire de donner 2
ces jeunes une certaine orientation ou de les aider & associer certaines
obligations et certains devoirs aux privildges et amx avantages dont ils.ont
pu bénéficier. In principe, conformément & la recommandation de 1'0IT sur les
projets spéciaux concernant l'emploi et la formation des jeunes dans le cadre
du développement national, la participation aux programmes nationaux devrait
&tre volontaire, sanf dans des cas particuliers, olt les gouvernements pour—
raient juger utile et nécessaire d'1n3t1tuer une certaine forme de service
obligatoire.
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RECOMMANDATIONS

1) Les pays afrlcalns qui ne disposent pas déjd de programmes na—
tionaux de services pour la jeunesse devra;ent env1sager gérieusement la’
possibilité d'en établir.. ;

2) I) est recommandé dtévaluer constamment les programmes nationaux
de services pour la jeunesse qui existent déjd et de leur domner, ls cas
echéant, une vigueur nouvelle pour préparer les jeunes & trouver leur place
et 3 Jouer un role productif et actif dans la société.

3) - Les gouvernements doivent &tre ‘préts & jouer un r8le accru dane
les programmes nationaux de services pour la jeunesse en fournissant de la
main~d'oeuvre, des crédits et du matériel représentant un investissement -
comparable & ceux qu'ils consacrent 3 d'autres secteurs de 1'économie na~

tlonale.

4) . La participation aux programmes nationaux de services pour la
jeunesse doit en général &tre volontaire, sauf dans des circonstances parti-
culidres ol les gouvernements estiment nécessaire ou opporiun d'instituer
une certaine forme de service obligatoire offrant toutes les garanties néces—

saires.

Iv. La_jpuﬁesse,et'le déveloﬁpement national

a) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse peuvent aider
les jeunes & contribuer &galement am développement national dans les régions
urbaines .et rurales. Compte tenu de la nature essentiellement rurale des
populations africaines, ces programmes ont un r8le particuliérement important
3 jouer dana le développement rural. Cependant, on ne peut s'attendre que
les programmes de services pour la jeunesse arr@tent seuls ou inversent le
mouvement dlexode des jeunes des régions rurales ou qu'ils apporitent une
golution aux nombreux problémes de la population rurale.

'b) In général, il faut des projets de développement rural plus vasies
et plus intégrés, congus et exécutés conformément aux besoins nationaux et
locaux de chaque pays. Une telle politique de développement rural doit aller
de pair avec une politique de "décentralisation™ des indusiries et des centres
d*éducation, la formation devant &tre donnée en dehors des grandes villes et -
les moyens d’enSeignement ‘et de formation devant Sire implantés dans les ré-
gions rurales en méme temps que l'infrastructure des services essentiels. Un
reldvement progressif ‘du niveau de vie dans les zones rurales deviendrait
alors possiblé. C'est dans un tel contexte qu'on peut intégrer efficacement
les programmes nationaux de services pour la jeunesse dang les autres program—
mes et services de développement rural.
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¢) La formation donnée aux jeunes doit viser & leur apprendre des
techniques ou des métiers qui leur permettront de gagner leur vie dans les
régions rurales comme salariés, comme agriculteurs indépendants ou comme
artisans., Les programmes de formation pourraient porter sur les techniques
agricoles, ginérales et spécialisées, sur les industries rurales et l'arti-
ganat et sur la gamme croissante des activités économiques liées & la trans—

formation des produits agricoles et 3 la création de complexes agro~indus- .
triels. )
d) Pour gue les programmes nationaux des services pour la jeunesse +

permettent aux jeunes de mener une existence agréable et de gagner leur
vie dans les régions rurales, la formation doit &ire donnée sur place et
dans des conditions aussi proches gue possible de celles auxgquelles les:
jeunes devront faire face & la fin de leur service.

e) Les jeunes qui vivent déja dans les régions urbaines devroni pro-
bablement y gagnmer leur vie. Quelques programmes hationaux de services pour
la jeunesse visent & les encourager & retourner & la campagne, mais on sait
que de tels efforts sont plus collteux et ont moins de chances de réussir
que les programmes destinés 3 amener la jeunesse rurale & rester & la cam—
pagne. lLa jeunesse urbaine a besoin cependant de services d'orientation et .
de formation professionnelles pour pouvoir trouver des emplois rémunérés ou §
autonomes, individuellement ou au sein de groupements coopératifs.

RECOMMANDATIONS

5) Le r8le des programmes nationaux de services pour la jeunesse dans
la participation des jeunes au développement national dans les régions rura-
les et urbaines doit &tre reconnu et encouragé.

6) Pour que leur contribution au développement rural soit effective,
les programmes nationaux de services pour la jeunesse doivent nécessairement. "
Stre établis dans le cadre d'un programme global et intégré de développement
rural. . : . ;

7) La formation dans le cadre des programmes nationaux de services pour '
la jeunesse, de jeunes qui chercheront, espire-t-on, & gagner leur vie 3 la :
campagne doit &tre adaptée d'une facon réaliste, en ce qui concerne son conte~ |
nu et ses méthodes, aux besoins et aux possibilités de la vie rurale.

8) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse doivent per— ‘
mettre & la jeunesse urbaine d'apporier sa contribution au développement en 3
~1lui donnant lforientation et la formation professionnelles dont elle a besoin.

A 3 iy
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V. Contenu et méthode de formation

a) La formation doit tenir compte des aptitudes du stagiaire, de ses’
possibilités de trouver un emploi et de 1'ensemble des besoins du pays. Le
contenu précis et le niveau de la formation donnée dans le cadre des program—
mes nationsux de services pour la jeunesse devraient 8tre déterminée en Fonce
tion d'études sur 1l'offre et la demande de main-d'oeuvre.

. b) In général, la formation devrait &tre congue de fagon & offrir aux
etagiaires des possibilités d'emploi salarié ou indépendant. De plus, en
raison du nombre important de programmes en faveur des jeunes, les programmes
nationaux de services pour la jeunesse doivent particulidrement contribuer
& la formation d'un nombre suffisant de jeunes gui pourront servir d'instruc—
teurs dans le cadre des programmes eux-mémes '3 mesure qu’ils se développeront,
ou comme vulgarisateurs et animateurs dané un grand nombre de secteurs d'acti-
vités urbaines et rurales. ‘ ) : :

¢) Dans toute la mesure du possible, la formation devrait &tre donnée
dane la localité elle-méme et dans des conditions analogues & celles dans
lesquelles devront vivre et travailler les Jeunes gens lorsqu'ils quitteront
le ‘service national. ' . : .

d)  Les responsables de la formation Bonnée dans le cadre des programmes
de servioes nationaux pour la jeunesse trouveront des indicabions utiles dans
la recommandation 136(1970) de 1*0IT, au sujet de programmes spéciaux d'emploi
et de formation de la jeunesse. .

e) - Les programmes de services nationaux pour la jeunesse ne peuvent
négliger l'efficacité de 1'apprentissage en tant que méthode de formation,
car non seulement il permet 1'acquisition des compétences requises maie
aussi il fagonne les attitudes et les repports qui conditionnent le succés
futur dans 1l'emploi. Co e .

RECOMMANDATIONS

--9)  Le contenu, 1la héfhédé}:le niveéau et le lieu de la‘forméxion dispen~
-8ée dans le cadre des programmes nationaux de services pour la jeunesse de—
vraient &tre fondés sur une évaluation réaliste de 1'offre ot de la demande
d'emploi.

10) La formation devrait Stre donnée dans des conditions aussi proches
que possible ‘de celles dans lesquelles les Jeunes gens seront vraisemblable—
ment appelés & utiliser les connaissances et les compétences acquises,

11) Les programmes de services nationaux pbur la jeunesse devront prévoir,
notamment dans leur mandat, les moyens d'encourager et d'aider les programmes
d'apprentissage. :
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Vi. ZImploi

a) Si dans bien des cas la création d'emplois doit &tre 1%un des pre-
miers objectifs .des programmes nationaux de services pour la jeunesse, il
convient de: ne pas négliger les nombreuses conditions de caractire plus g6~
néral qui devront &ire remplies pour que le nombre et la gamme des emplois
offerts aux jeunes correspondent & leurs aspirations et 4 leurs besoins., Ces
conditions touchent notamment les termes de 1'échange dans le monde, 1'éta~
blissement d'une structure convenable des prix et la conclusion d'accord de
commercialisation des produits de base, ainsi que le développement des échan—
ges entre.les pays africains eux-m&mes. Il faut aussi que les pays régle—
mentent plus rigoureusement leurs structures éconcmiques pour améliorer les
échanges et en particulier, pour agir sur le marché du travail.

b) En outre, l'application, dans toute la mesure du possible de tech—
niques exigeantes en main-d'oeuvre plutSt qu'en capital pourra contribuer &
la création de nouveaux emplois. Une étude plus approfondie des sous-produits
des industries déjd établies pourrait aussi permetire de créer de nouveaux

emplois pour -les jeunes. :

~¢) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse devraient ac—
corder les premiers la priorité aux projets qui auront un effet “multiplica~
teur" sur la création d'emplois. Ces programmes devraient notamment favoriser
les petites industries, l'artisanat, les petites cultures, les coopératives
de production ou les emplois indépendents, ainsi que toutes les mesures qui
pourraient éventuellement conduire & la création d'emplois.

d) Le programme devrait &tre congu de fagon & encourager l'esprit
d'entreprise parmi les jeunes et 8tre appuyé par des mesures logistiques ‘et
financidres telles que des crédits de fonctionnement: ' '

e) In plus des emplois qui pourraient €ire créés dans les divers
secteurs dlactivitéds industrielles primaires et secondaires,; il existe de
nombreuses possibilités souvent négligées, d'employer les joeunes dans des
activités de service et des emplois semi-spécialisés et auxiliaires couvrant une
gamme trés étendue de services techniques et mocizux; on pourrait en outre
accroftre ainsi. le nombre et l'efficacité des spécialistes :qualifiés en éta—
blisgant une infrastructure de services logistiques moins couteuse que la
formation spécialisée de personnel supplémentaire. '

RECOMMANDATIONS

, 12) Dane le cadre des politiques nationales globales qui doivent viser
& créer deg possibilités d'emplois pour les  jeunes, les programmes nationaux
de services pour la jeunesse doivent accorder 1la priorité aux projets qui
permettront aussi la création d'emplois. ' R o
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13) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse doivent fag-
voriser et encourager les petites industries, l'artisanat, l'organisation co—
opérative de laproduction ou des services, qui permettront a4 un plus grand
nombre de jeunes de gagner convenablement leur vie dans des conditions garan—
tissant leur dignité et répondant a leurs aspirations. =

14) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse doivent .
fournir ou pouvoir procurer aux jeunes gens qui ont terminé leur stage des ser—
vices qui leur assurent le soutien et 1'aide dont ils ont besoin pour se lan—
cer dans deaﬂentreprlses individuelles ou coopératives. Ces services peuvent
prendre la forme de pr&ts de fonctionnement, de crédit dont 1'utilisation
sera controlee, de facilités d'installation ou de cours de vulgarisation.

"15) Il faudra s'occuper aussi des possibilités d'emploi pour les jeunes
qui ont. achevé leur formation dans le cadre des programmes nationaux de ser—
vices pour la jeunesse, au niveau semi-spécialisé ou auxiliaire dans diffé=
rents services techniques et sociaux et notamment les services sanitaires.

V1I. Enseignement

a) L'enseignement est un des facteurs essentiels du développement natio—
nal. ZLes systdmes d'enseignement en vigueur dans de nombreux pays- africains
doivent &tre rénovés et orientés de fagon 4 tenir compte des réalités de ‘
1ltexistence que la plupart des’ jeunes doivent mener, ainsi que des exigences du

.développement éconbmique et social.

b) Ih raison de 1a n606351te d!assurer un enseignement permanent pour
tous et de remédier aux lacunes des systimes d'enseignement classiques, 1l'en-
seignement général doit &tre intégré dans les programmes nationaux de services
pour la jeunesse, l'accent étant mis dans la plupart des cas sur les aspects
ot les méthodes prathues.

¢} Les locaux et moyens existants peuvent Stre utilisés pour toutes
sortes d'études générales et technigques. On peut recourir & l'enseignement -
par correspondance, lorsqufil répond aux besoins, en particulier pour ceux
qui viennent d'apprendre & lire et & écrire. Les instituteurs et d'autres
membres de la collectivité peuvent &tre invités & se porter volontaires pour
enseigner dans des écoles de perfectionnement; on pourra & cet effet faire
appel & leur esprit civique. Il ne faut pas négliger les besoins spécianx
tels que, cours dA'alphabétisation, éducation correciive et culturelle et
enseignement pour diminués physiques. :

REX)QMMANDATIONS

16) I1 faut generalement réformer et rénover les systemes d'educatlon
des pays africains.
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i7) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse devraient
prévoir des cours d'éducation generale et extrarscolaare pour repondre aux
b9501ns des part101pant8.

18) Il faudrait utiliser aux niveaux appropriés diverses méthodes
d'enseignement en particulier des méthodes dynamiques et, pour des raisons
d'economle, se servir dee installations existantes et du personnel en place
& tltre bénévole, le cas échéant.

-

VIII. La respousabilité de la jeunesse, y compris 1!'éducation civique

a) L'éducation civique est un élément essentiel de 1'éducation de la
jeunesse. Il appartient au pays intéressé de déterminer les détails précis
des diverses matidres de 1'instruction civique dans le cadre de sa politique
et de sa culture, mais l'enseignement de la tolérance & l'égard des idées
des antres doit certainement constiiuer une partie importante de cette ins-
truction. Fn méme temps, les adultes devraient inciter les‘jeunes'é ¢ mon-
trer tolérants dans la société, en particulier si eux—mémes manlfestent plus
de tolérance & 1l'égard des idées des jeunes. ‘

b)  Cependant, l'éducation civigque n'est pas seulement une matidre
d'enseignement, elle doit ‘aussi préparer les jeunes & assumer leurs respon—
sabilités, ce qu'ils ne pourront véritablement apprendre qu'en remplissant
effectivement des fonciions responsables. La participation des jeunes aux
programmes de Services pour les autres et pour leur pays doit &tre considérée
comne une forme d'enselgnement “sur le tas" dans le domaine de 1'eduoat10n
civique. .

RECOMMANDATIONS S , B

19) Outre 1'instruction civique officielle, il y a lieu de recomnaftre
1'importance de la formation pratique. A cette fin, les jeunes. devraient
participer & la planification, 3 1'élaboration des décisions et & l'exécution
des programmes. Ils devraient aussi travailler dans les organismes chargés
de la formation des politiques visant la jeunesse et participer & la gestion
des programmes qui les concernent.

IX. Le r8le de la jeunesse urbaine

a) Dans nombre de pays, les écoles seconda;res et 1es universités sont
concentrées dans les zones urbaines. La jeunesse urbaine a facilement accés
aux 4tablissements supérieurs mais, souvent faute de moyens et d'une organisa—
tion qui leur permettent d'entreprendre des projets dans les régions rurales,
ils ont tendance & dissocier lewr propre situation de celle de leurs contem—
poraing des campagnes et ignorent itotalement une grande partie des problémes /
de leur pays. Dans ces conditions, leur éducation, si bonne qu'elle soit sur
le plan universitaire, reste incomplete.
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- B) Un service volontaire de la jeunesse urbaine peut permettre a
celle~ci de jouer un rdle utile dane les programmes et les projets de dé-
veloppement rural et, en méme temps d'établir des comtacts avec la jeunesse
rurale. Ce service peut &tre organisé pour de longues périodes ou de ma—
nidre & permettre & la jeunesse urbez'ne de participer & des activités rura-
les plus brigvement par exempie pendant les week—enfs ou une partie. des
 vRcancos.

c) Les jeunes unlversltalres et d'autres jeunes gens scolarlses peu~
vent rendre des services précieux en participant aux programmes d'alphabéti~
sation fonctionnelle ou 2 d'autres iravaux’ de formation et de développement,
volontairement ou moyennant un salaire symbolique. n participant ainsi
directement 4 des projets de développement dahs‘leurs'prbpres collectivités
ou dans dlautres, les étudiants peuvent etre amenes a prendre consclence de
leur responsablllte sociale et 01v1que.

d) Pour préparer la jeunesse scolaire et universitaire & participer aux

_projete de développement, les organisations d'étudiants et les associations
professionnelles d'enseignants doivent procéder & des consultations. Il ne

. faut pas que la participatién aux projets de développement procéde d'un prine

cipe paternaliste ou d'un 'sentiment de condescendance, elle doit &tre 1'ex—
pression d'un esprit de solidarité et d'entraide de la part de la jeunesse
‘et des collectivités du pays. De plus, cette participation permettra de
modifier l'aitltude, souvent hostlle, de la société & 1'égerd des universl—
taires. :

e) La plupart des programmes de services nationaux pour la jeunesse
‘n'ont pas encore suffisamment aidé les jeunes qui vivent dans les taudis

urbaing et les faubourgs des villes & reconnaftre et a Jouer leur role dans
~ le développement.

RECOMMANDATIONS

20)  lLes é&lédves des écoles rureles et les étudiants des universités
doivent s'enrichir eux-m&mes et enrichir leurs camarades en participant &
des progets d'enselgnement et de developpement, en particulier dans les
régions rurales.

T 21) Toutes dispositions devront Stre prises pour permettre aux jeunes
”cltadins de " participer au developpement rural pendant des périodes plus ou
moins 1ongues, notamment gréce & des consultailons entre étudiants et ensei-
gnants et avec les ‘habitants de . Ia reglon ol le projet est 91tue.

‘ 22) Les un1versates africaines devralent env1sager sérleusement la
p0331b111te d'instaurer des programmes ‘de serv;ce universitaire dans le
cadre desquels les étudiants seraient tenus de travailler dans les zones
rurales pendant un certain tempe au titre de leurs études universitaires

ou de leur formation professionnelle.

3 . -
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23) Des efforts complémentaires sont nécessaires pour que les pro—
grammes de services nationaux pour la jeunesme permettent que les jeunes
des bidonvilles apportent une contribution effective au développement de
leur collectivité locale et de leur pays. ' : : y

X« Besoins particuliers des jeunes filles

a) Toutes les conclusions du Séminaire g'appliquent tant aux jeunes
filles qu'auxr jeunes gens. Cependant, comme l'éducation, la formation et
les possibilités d'emploi pour les jeunes filles sont loin de correspondre
& celles des gargons dans la plupart des pays africains, il convient de
déployer des efforts particuliers pour assurer la participation d'un plus
grand nombre de jeunes filles aux programmes de services nationaux pour la
jeunesse. Ceci n'est guére facile, notamment en raison des pressions so—
ciales, internes et autres qui trds souvent emp8chent les jeunes filles de
bénéficier pleinement des avantages des cours de formation, mé&me cuand ces
- projets leur sont destinés, ‘

b) Certains pays ont des programmes et des cours de formation mixtes.
Ceux—ci présentent 1'avantage de pouvoir contribuer & remetire en question
la conception traditionnelle des tAches qui reviennent respectivement aux
hommes et aux femmes.  Ce ne sont pas seulement les jeunes filles qui ont
besoin de, conseils pour bénéficier pleinement des nouvelles possibilités de
formation et d'emploi. Les jeunes gens, en tant que maris ou futurs maris
doivent &tre guidés pour arriver & comprendre le nouveau point de vue des
femmes et accepter les changements qui s'opérent dans les relations entre
les deux sexes et le nouveau rdle des femmes dans toutes les sphéres de la
société. A cet égard, les programmes nationaux de services pour la jeunesse
doivent offrir aux personnes des deux sexes, la possibilité d'entreprendre
ensemble des activités socio~économiques dans une atmosphdre saine de coOpé-
ration ‘et d'aide mutuelle. ’

¢) Les programmes pour les jeunes filles doivent comporter une forma—
tion théorique et pratique, leur participation & la mise en oeuvre des pro—
grammes dang des domaines tels que 1'économie ménagére, la puériculture, la
nutrition et le développement communautaire est également nécessaire. Les
stagiaires doivent &tre renseignées sur les moyens qui leur permettront de
continuer & prendre une part active 3 des programmes analogues, comme ani-
matrices de groupes sociaux et civiques et dans le développement communau—
taire en général aprés avoir participé 3 des programmes de services nationaux
pour la jeunesse. Il est bon de se rappeler que la formation donnée aux
jeunes filles peut 8tre reprise et poursuivie plus tard, lorsqu'elles sont
moins tenues par leurs obligations familiales, Il faudrait étudier les moyens
qui donneront & la formation qu'elles regoivent le maximum dleffets sur le dé~
veloppement de la vie communautaire, en surmontant ou en: limitant les obstacles
qui trés souvent entravent la pleine participation des femmes.
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RECOMMANDATIONS

24) On doit s'efforcer d'accroitre le nombre de jeunes filles qui pren—
nent part aux programmes nationaux de services pour la jeunesse.

25) Il faut prévoir des programmes pour les jeunes filles qui n'ont que
peu ou pas d'instruction, en particulier celles qui ont de 12 & 16 ans, clest—
a~dire quiont abandonné l'école ou qui ont .achevé des études. élémentaires,
avant qu'elles n'aient & faire face aux préoccupations du mariage et de la
maternité.

26) Les programmes pour les jeunes filles doivent mettre l'accent sur
les nouvelles techniques de formation théorique en plus de la préparation
traditionnelle & la vie ménagdre et familiale. Il faudrait aussi prévoir
des cours d'alphabétisation fonctionnelle dans le cadre des programmes de

services natiohaux pour la jeunesse & l'intention deg nombreuses jeunes filles
analphabétes des régions rurales. :

XI. Recrutement et formation d'animateurs

a) .La formation des animateurs est la pierre angulaire des progranmes
nationaux de services pour la jeunesse. . La.pénurie d'animateurs qualifiés
en Afrique paralt mettre en question tout 1'avenir des programmes de jeunes
du continent.

b} La diversité des activités de jeunesse offre des possibilités de
recrutement de cadres salariées et bénévoles dans tous les secteurs de la
vie nationale. Les cadres, outre leurs compétences techniques, doivent
avolir les qualités de base d'un éducateur et un haut niveau moral : compré~
hension et intérdt manifeste pour les problémes des jeunes, disponibilité,
enthousiasme et esprit d'initiative. Les animateurs des programmes natio~
naux de services pour la jeunesse doivent &tre bien renseignés sur le pro—
gramme de développement national et sur ses principaux objectifs.

¢) Un montant suffisant du budget consacré aux programmes de services
pour la jeunesse doit &tre affecté 4 la tZche essentielle de la formation des
animateurs. ' :

d) Il faut encourager divers éiablissements de formation, en particu-
lier les écoles normales et les é&coles de service social, & inscrire & leurs
programmes des cours de formation d'animateurs de jeunes.

i
1

e) Il serait avantageux de recruter des animateurs sur place, de pré-
férence parmi la population des collectivités qu'ils seront appelés & servir.
Une expérience prathue des activités de jeunesse est probablement l'une des
meilleures formes de formation et doit &tre. considérée comme une condition
essentielle de 1'admission 3 un programme de formation dfanimateurs de Jjeunes.
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RECOMMANDATIONS

27) Il faudrait accorder une attention particulidre et affecter des
fonds suffisants & la formation d*animateurs de tous les niveaux. Les pro-
grammes de formation devraient prévoir des cours pour débutants et des cours
de perfectionnement.’

28) Les gouvernements devraient étudier la possibilité de fournir
progressivement une gamme trés étencdue de moyens de formation en faisant
appel aux centres et aux écoles situés aux niveaux national, régional et
international.

29) Il est fortement recommandé que la formation rev8te un caractire
multidisciplinaire, de fagon & assurer une meilleure coopération entre les.
différentes catégories de travailleurs qui se consacrent & aider la jeunesse.

XI1l. Les besoins de groupes spéciaux

Les programmes nationaux de services pour la jeunesse doivent s'adresser
a4 toutes les catégories de jeunes et leur permettre de développer pleinement
leurs capacités en tant qu'individus et que moteurs du développement de leurs
pays. Ils peuvent non seulement participer & ce développement mais aussi en
bénéficier. ‘ '

RECOMMANDATIONS

30) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse devraient ac-
corder une attention spéciale aux jeunes analphabdtes, & ceux qui sbandonnent
leurs études et & ceux qui quittent 1l'école trés jeunes. On peut les aider, -
comme les autres jeunss, & acquérir des connaissances et des compétences tech-
niquesy& apprendre un métier, & s'organiser en sociétés coopératives pour pro~—
duire des articles ou fournir des services. Ils peuvent aussi recevoir une -
formation en vue de servir d'aides ou d'auxiliaires dans diverses catégories .
d'emplois. !

31) Des possibilités de formation spéciale et d'emploi devraient &tre .
prévues, le cas échéant, en faveur de différentes catégories de jeunes dimi-
miés physiques et ceux-ci devront, dans toute la mesure du possible, 8ire
intégrés aux programmes d'emplol et de formation des services ordinaires pour
la jeunesse. - , : S

X1II. Aspects culturels et rébrégmifs )

a) Bien que les programmes nationaux de services pour la jeunesse doi-
vent 8tre essentiellement axés sur 1l'éducation, la formation et la création
d'emplois, les programmes de caractére culturel ne doivent pas €tre négligés.
Les jeunes doivent &tre encouragés i .apprendre, & connaltre, 2 aimer et & .
pratiquer toutes les formee d'arts et de folklore africains.
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b) Avec l'appui des souvernements africains et le concours des moyens
d'information, les jeunes doivent etre encouragés a entreprendre eux~mémes
des recherches dans les domaines ‘de la littérature tradltlonnelle, de la mu—
slque, des jeux et des sports africains.

" ¢) Les programmes nciicnsux de jeunesse doivent fournir l'occasion aux
jeunes d'apprendre & connaftre leur propre pays et leur continent et de se
familiariser avec leur histoire naturelle et le rdle de leur peuple dans
lthistoire mondlale.

a) Tout doit €ire mis en oceuvre pour permetire aux jeunes de voyager
dans leur propre pays et & travers l'Afrlque, au moyenlieprogrammes d'echanges
de jeunes et -aitres mesures enalogues. . T

RECOMMANDATIONS

32) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse doivent pré-
voir des activités de caractire culturel et récréatif qui mettront l'accent
sur la richesse du folklore; des arte, de l'histoire et des beautés naturelles
qui constituent l'héritage de la jeunesse africaine; l'lorganisation de festi=
vals régionaux devra &tre encouragée dans ce domaine.

XIV. ROle des organisations non gouvernementales de jeunesse

a) i Les organisations non gouvernementales peuvent, dans.certaine cas,

constituer un moyen privilégié pour orienter 1l'enthousiasme. et 1l'esprit dfini-

tiative des jeunes vers des fins constructives. Pour remplir ce r8le, elles
doivent faire une plus large part dans leurs programmes aux activités touchant

le développement national et local, ot s'assurer que ces programmes. sont com= .
gus et exécutés dans le cadre de la pollthue generale de l'“tat en matlere de-

Jeunesse et de. developpement.

b) Les organisations non gouvernementales ont aussi la possibilité -
d'inclure l'insiruction civique dans ieurs programmes et notamment d'encourar
ger la participation au service volontaire. :

c) ' Les programmes nationaux de services pour la jeunesse peuvent béné-
ficier de l'expérience et de la collaboration des organlsatlons non gouverne—
mentales et il peut &tre parfois avantageux de les associer & certaines acti-
vités, par exemple- aux clubs de jeunes agriculteurs, tant pendant la période
de formatlon que par ila suite. :

d) Certalnes organisations non gouvernementales sdntJdﬂorigine,étrénQ»
gére et ont donc besoin d'adapter leurs. programmes aux besoins liés au déve-— ..
loppement de 1'Afrique. -

i s, AR L s
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RECOMMANDATIONS

33) Les programmes nationaux de services pour la jeunesse doivent tirer
profit de l'expérience et des programmes des organisations non gouvernementales
de jeunesse, lorsque celles—ci existent sous une forme correspondant aux be-
soins du développement et favorisant la participation de la jeunesse aux pro-—
grammes de développement. ' '

34) Les orgenisations non gouvernementales devraient 8tre invitées a
adapter leurs programmes aux besoins réels des jeunes, en tant qu'agents du
développement de l'Afrique.

XV. Structure de planification et dtadministration : coopération et coor-
dination

a) L'administration de programmes nationaux de services pour la jeunesse
tend & englober des activités traditionnellement réservées a4 certains sec~
teurs ou certains services gouvernementaux. Plusieurs ministéres et d'antres
organismes publics et m@me non gouvernementaux interviennent et il est essen~-
tiel que leurs services soient coordonnés. ‘

b) Il est également essentiel que l'organisme ou les organismes res—
ponsables des programmes nationaux de services pour la jeunesse puissent tra—
vailler en étroite coopération avec ceux qui sont responsables des programmes
de développement, notamment du développement rural et de la création d'une
infrastructure de services essentiels en zones rurales.

¢) Les activités et les projets inscrits aux programmes nationanx de
gervices pour la jeunesse devraient 8tre concentrés sur des objectifs précis,
plutdt que de se disperser dans trop de domaines. A cet effet, il y aura lieu
de décentraliser la structure administrative interne au niveaun régional et au
niveau local, pour que les résultats et la participation sur le terrain soient
aussi effectifs que possible.

RECOMMANDATIONS

35) Un dispositif gouvernemental bien congu et efficace devrait &ire
mis en place pour la coordination au niveau national et au niveau local, afin
a) que tous les ministéres et tous les services responsables de programmes
de services pour la jeunesse coopérent effectivement; b) que cette coopéra—
tion soit organisée & un niveau élevé, en conformité avec la politique et
1'action nationales; c¢) que, dans le cas ou la responsabilité des programmes
pour la jeunesse revient 2 un seul ministére, celui-ci ait des relations de .
travail bien établies avec tous les autres organismes qui doivent Stre asso-
ciés & ses programmes de formation et de développement.
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36) la structure administrative intérieure des programmes nationaux de
services pour la jeunesse devrait &tre decentrallsee afin que les programmes‘
aient le plus de portée et d'efficacité possible au niveau local. -

37) L'organisme de coordination responsable de la réalisation des pro-
grammes pour la jeunesse devrait tenir des réunions assez fréquentes pour cop=

trfler l'exéoution des décisions prises.

XVi. deﬁérationfihterggﬁionale : ééhgpge d'infggmaxions el d'idées- -

a) _ Dans. les pays africains, l'élaboration de programmes .nationaux de
services pour la jeunesse est encore 3 un stade relativement peu avancé. Pour
améliorer leur efficacité, il serait souhaitable d'organiser un échange ré-
gulier d'idées, d'information et de données d'expérience: Cette forme d'assis—
tance mutuelle pourrait &tre con31derab1ement développée gur une base: 1ntra—

afrlcalne.. ,

b) La formation de personnel de toutes catégories dont cadres adminis—
tratifs des programmes nationaux de services pour la jeunesss, instructeurs
et spécialistes, peut §tre assurée plus économiquement, du point de.vue des
ressources humaines et financiéres, & 1'échelon sous-régional ou régional, .
" grace a4 l'utilisation des moyens existants, en particulier des centres de for—:
mation de 1'0IT & Yaoundé et 3 Nairobi. :

c) Des semlnalres ot des stages de formation con301nts aingi que des -
visites d'étude devraient &tre encouragés entre pays voisins, en particulier’
loreque les gouvernements appartiennent aux mémes groupements politiques ou
économiques sous—régionaux.

d) Te: systeme des Nations Unles et en particulier de la CEA, en colla-
boratlon avec les bureaux régionaux des institutions spécialisées, on un rdle -
v1tal 4. jouer en aidant les pays. africains 3 elarglr la portée et 1'ampleur
de la coopération internationale dans le cadre: des programmes nationaux de -
services pour la jeunesse.

‘e) Il y a un. manque de coordination manifeste dans la feurn1ture de
1taide apportée aux pays africains, en.faveur des programmes de jeunesse,
qu'elle soit d'origine internationale, multilatérale, bilatérale ou non gou~
vernementale. Un wolume relativement important d'assistance financidre et
technlque est mis en jeu, mais on peut se demander 8i elle est cciroyée oun
utilisgée avec le maximum d'efficacité.

RECOMMANDATIONS
38) L'échange d'idées et d'information devrait &tre amélioré gréce a

la publication d'un bulletin trimestriel régulier donnant des nouvelles sur
les activités de jeunesse dans la région : cette publication devrait &tre
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assurée par la CEA avec la collaboration des membres du Comité régional
interinstitutions pour la jeunesse et 8tre largement diffusée auprés des
gouvernements africains et des organisations de jeunesse.

39) La CEA devrait dresser et publier une liste de tous les moyens de
formation d'animateurs existant_dans la région.

40) La CEA devrait entreprendre une étude sur les stages de formation
pour animateurs organisés en Afrigue, en insistant sur les méthodes nouvelles
qulexigent les besoins des animateurs de programmes nationaux de services pour
la jeunesse en matidre d'éducation et de formation, conformément aux directie-
ves données par le Séminaire.

41) La possibilité d'utiliser les moyens existants, sur le plan natio—
nal et international, pour des stages de formation régionaux et sous—régionaux
a l'intention de diverses catégories d’animateurs devrait Stre &tudide et une
assistance internationale sollicitée, le cas échéant, pour renforcer et com—
pléter ces moyens. ' ' )

42) Des dispositions devraient 8tre prises pour que plusieurs pays d'une
mﬁme,aous—région orgenisent ensemble des séminaires périodiques sur les program—
mes nationaux de services pour la jeunesse et des sujets connexes, en parti-
culier lorsque ces pays appartiennent aux mémes groupements &conomiques ou po-
litiques; ces séminaires pourraient &tre itinérants, c'est~3~dire se tenir
successivement dans différents pays, et devraient en tout état de cause prévoir
4 la fois des visites d'étude sur le terrain et des discussions et cours '
théoriques. '

43) Les gouvernements devraient connattre et utiliser les services con— -
sultatifs et 1'aide technicues .en matisre de programmes nationagux de services
pour la jeunesse fournis par le systime des Nations Unies, des donateurs d'aide
bilatérale et des organismes non gouvernementaux et 3 buts non lucratifs, tant
en Afrique que hors du continent.

44) L'Organisation des Nations Unies devrait prendre des mesures visant
. spécialement & rendre plus efficaces ses activités en faveur de la jeunesse
africaine, en particulier les suivantes :

a) ,Mieux‘définir et faire comnaltre plus largement les orientations
et les objectifs principaux de ses activitéde relatives aux pro—
grammes de jeunecsse; ‘

b)  Affecter au secrétariat de la Commission économique pour 1l'Afri-
que déux conseillers régionaux en matidre de jeunesse (un anglo—
phone et un francophone);
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Créer une section de la jeunesse au secrétariat de la CEA et
affecter un spécialiste de la question dans chacun des quatre
bureaux sous-régionaux;

Renforcer le Comité régional interinstitutions pour la jeunesse
et inviter des orgenisations non gouvernementales de jeunesse,
ou consacrées A la jeunesse, i participer aux réunions du Co—
mité;

Créer avec la coopération de 1'Organisation de 1'unité afri-

caine, un corps africain consultatif d'organisations non gou—
vernementales, en vue d'harmoniser et de coordonner les poli—
tiques intéressant la jeunesse & l'échelon régional et sous—

régional, en ce qui concerne en particulier les programmes de
formation et 1'échange de données sur l'expérience acquise en
matiére de programmes nationaux de services pour la jeunesse.

Le présent Séminaire devrait &tre suivi :

a)

3)

Par des séminaires nationaux organisés avec l'aide d'institu—
tions internationales, dont les débats et les conclusions en
matidre de politique et de programmes de jeunesse devraient
€tre largement diffusés grice aux moyens d'information, en
particulier la radio et la télévision, afin d'amener le public
4 mieux connaTtre les programmes nationeux de services pour la
jeunesse et d'y contribuer davantage;

Par une réunion régionale de ministres ou autres hauts fonc—

tionnaires responsables des programmes nationaux de services

pour la jeunesse et habilités 3 prendre des décisions concer—
nant l'exécution de ces programmes. Cette réunion devrait

. 8tre convoquée dds que possible et se tenir ensuite réguliére—

ment, comme les réunions trimestrielles des ministres afrlcalns
de 1l'éducation qui sont déjd organisées.
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Annexe I. ORDRE DU JOUR ET CALENDRIER DES TRAVAUX

Tundi 23 novembre 1970

10 heures

15 heures

16 h 30 -

Mardi 24 novembre 1970

9h-12h 30
15 h =16 h 30

Mercredi 25 novembre 1970

Jeudi 26 novembre 1970

1 19 heures

. Inseription des participants

Réunions officieuses des participanis
et des observateurs

Cérémonie dl'ouverture
Election du Bureau
Adoption du calendrier des travaux -

Point 1 de l'ordre du jour : Examen de
1'évolution récente des programmes
nationaux de services pour la jeunesse

en Afrique

Animateur des débats : M. Peter Kuenstler

Point 2 de l'ordre du jour : Rfle des
programmes nationaux de services pour
la jeunesse dans le développement
économique et social

Animateurs des débats : MM. Blavo et
Galeavszl SRR .

'Point 3 de l'ordre du jour : lesures

propres & accroitre la contribution
des programmes au développement
économigue et social

Animateurs des débats : M. Shauwky,
¥Mlle Lettie Stuart et M. Mamnaert

Analyse des cofits et des avantages des
programmes de services pour la jeunesgse

Animateur deS déba_it_s H I"Il AnI‘-’InK. Nair

Réception offerte par le Secrétariat
international du service volontaire.

[ —
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Vendredi 27 novembre 1970

Samedi 28 novembre 1970

18 heures

Dimanche 29 novembre 1970

Lundi 30 novembre 1970

9h 30-12h 30

15h - 18 h 30

Mardi ter décembre 1970

Mercredi 2 décembre 1970

Réunions des comités

Comité I : Les programmes nationaux
de services pour la jeunesse et la
participation des jeunes au dévelop—
pement rural

Comité II : Les programmes nationaux
de services pour la jeunesse et la
participation des jeunes aux programmes
de développement national autres gue
ceux portant sur le développement rural

Réunions des comités

_Réception suivie d'une projection de films

Journée libre

Vigites d'étude & Addis-Abéba

‘Réunions des comités : discussion et

adoption des rapports et recommanda-—
tions des comités

Séance pléniére
Examen des projets de rapport et
recommandations des comités I et II

Séance pléniére

Point 4 de l'ordre du jour : Politigue
nationale & 1'égard de la jeunesse et
coopération internationale

Animateur des débate : L. John Plate
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Jeudi 3 décembre 1970

9h~121h 30 Matinée libre
15h ‘ Séance pléniére
Examen du projet de rapport final

Vendredi 4 décembre 1970

Séance pléniére
Examens et adoption du rapport final
Séance de clB8ture

119 h ' Réception offerte par le Directeur

régional de 1'CIT pour 'Afrique,
~au bureau de 1'0IT,
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Amnexe II. LISTE DES PARTICIPANTS ST DIES OBSERVATEURS
PARTICIPANTS

Botswana

Mr. BENJAMIN G. MAKOBOLE, Assistant Secretary, Hinistry of Local Covernment:
* Private Bag 6, Gabgrone : '

Burundi
M. BALTHAZAR NAHIMANA, Secrétaire permanent de la JER,
(Jeunesse révolutionnaire Rwagasore), B.P. 475, Bujumbura

M. B. MASABO, Ambassade du Burundi, Addis~Abéba

Cameroun

M. TTEME ATHANAS B, Chef du Service de la jeunesse et de 1'éducation populaare
Ministdre de la jeunesse, B.P. 1061, Yaoundé

Congo (République populalre du)

M. JOSEPH LUDOVIC SAHBA, Deux;eme Vice~Présgident de 1'Union de la jeunesse
socialiste congolaise, B.P. 835, Brazzaville L B

Congo (République démocratique du)

M. RAPHALL MUTOMBO, Ambassade de la République démocratigue du Congo,
B.P. 2723, Addis—Abéba

; M. FAUSTIN NDUZIO, Ambassade de la République démocratique du Congo,
i B.P. 2723, Addis-pbéba

Lthiopie
Mr, SEYOUM GEBRE SELASSIE, Dean, ©Scheool of Social Work,

. Haile Selassie I University, Addis -Ababa

‘ . : ! : . . ¢ . H

Mr. ZAREIT BRINZET, Training Officer, Ninistry of National Community
Development and Social Affairs, Addis Abg&ba

Mr. ALBMAYFHU FEREDE, Superintendent, Ras Desta Urban Development Centre,
Addis Ababa , ' ‘ L

Mr. MTBRAHTU YOHANNGES, Chief, Social Defence Section, o
Ministry of National Community Development and Social Affairs, Addis Ababa "

Mr. ASEBE SELASSIE NEGATU, Youth and Agriculture Officer,
Ministry of Natiocnal Community Development and Social Affairs, Addis Ababa
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Gabon
M. JOSEPH BATCHI, Inspecteur de la jeunesse et des sportis, Libreville

Ghana

Hon. CARL D, REINDORF, Hinisterial Secretary,
Ministry of Youth and Rural Development, Accra

C3te d'Ivoire

M. GASTON BAGOU, Inspecteur de la jeunesse et des sports, - »
B.P. 1872, A4bidjan

Kenya
¥Mr. SAMUEL AWUOR TONGOI, Deputy Director, National Youth Services,
P,0. Box 30397, Nairobi ‘

Libéria
Hon. S.A.P. HORTON, Director, Bureau of Youth, Monrovia

Mr. WILLIAM J. SONII, Vice Consul, Imbassy of Liberia, Addis Ababa

Libye
¥r. ASSUNNI MOHAMED ABDALLAH, Head, Labour Office, Tripoli

Ma ascar

M. JEAN IVARISTE RAKOTOARIMANANA, Chef de la Divieion de la jeunesse,
Commissariat d'Ttat de la jeunesse et des sports, Tananarive

Mali
M. HABIB DIOP, Directeur du Centre national de l'animation rurale, Koulouba v

Maurice
Saur--=

Hon. ABDOOL RAOUF BUNDEUN, Parliamentary Secretary, Ministry of Youth
and Sports, Govermment House, Port Louils

Maroc

M. MOHAMED L KHLIFI, Chef du Service de la jeunesse, Ministére de la
jeunesse, des sporis et des affaires sociales, Rabat

Niger
M. DITBRILLA HIMA, Directeur de la jeunesse et des sports, Niamey



EARER I P B

" Mr. A.B.M. KARGBO, Social Development Assistant, 26 Sackville Street,

B/CN.14/517
/0N .14/SW/33
Annexe II

Page 3

Nigéria : e
Mr. E.A. ADULOJU, Higher Social Welfare Officer, Federal Ministry of Labour,
Lagos SR . .
Rwanda ‘ o

Mr. ANDRE BIZIMANA, Attaché de cabinet pour le service ciﬁquede"la* jeunesse

et la réserve de la garde nationale, Ministire de la garde nationale ot
de la police, Kigali

Sénégal
M. ABDOUL MAGIB GUINE, Chef de la Division jeunesse au Secrétariat d'Etat,

Sierra Leone

'

Freetown RN
Somalie . o .
Mr. ABDURTHMAN ABASS AHMED, Youth Organigzer, Public Relations Office,

- Mogadiscio

Soudan

Mr. AHMED ALI OSMAN,:@ Head of Central Service:s, Section for Youth Programmes,
Ministry of Youth, Sports and Social Affairs

Thartoum

Souaziland

‘Migg T, HLATSHWAYO, Sécial Welfare Officer, Ministry of Local Administration,

P.0. Box 432, I\Tbabane ‘

Mr. L. GAMA, Director, National Service, P.0. Box 1694, Dar—es-Salaam '

Mr. ALEX 0.J. LEMA, National Service Officer, Dar—ee~Salaam. .

Togo Co = et B B SR
M. SEVERIN DOSSOUVI, Chef du Service de la protection de la jeunesse ala .
Direction des affaires sociales, Lomé :

Cuganda . :
Mr. E.B. GALUKANDE, Permanent Secretary, Ministry of National Service,

" P.0. Box 5966, Kampala

- —— T -

e 4 et g —— —— ——

R
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Quganda (suite) .
Mr. C.K. RWEBISHAKA, Imployment Officer, MNinistry of Labour,
P.0. Box 4677, Kampala

Mr. L.5. OGHAL, Senior Youth Organizer, Ministry of Culture and Community
Development, P.0., Box 7093, Kampala S

RAU

Dr. MOHAMED FAWZY HUSSEIN, Professor of Ecology, Faculty of Science,
University of Cairo, Cairo

Haute=Volta

1. PAUL BOUDA, Inspecteur de la jeunesse et des sports,
Ministére de 1l'éducation nationale, Ouagadougou

Zambie

Mr. Y. SINBOTWE, Principal, Ministry of Home Affairs, i/c Zambia National
Youth Service, P.0. Box 1862, ILusaka .

OBSTERVATEURS

oIT
Mr. IAN GRANT, ILO Regional Vocational Training Adviser, Addis Ababa -

Mr. AJM.K. NATR, ILO Expert in Manpower Planning.and Assessment, Addis Ababa

PNUD
Dr. W.J. KOUWENHOVIN, Représentant résident des Nations Unies a.i., Addis—Abéba

Mr. D.X. BISWAS, Représentant résident adjoint, Addis-Abéba

Fa0

Mr. BJCIL HANSEN, Rural Institutions Officer {Rural Youth),
Bural Institutions Division, FAO, Rome

-Migs INGRID JANELID, Bome Lconomics Officer, FAO, Rome

FISE .
Mr. ALAN T. McBAIN, Représentant du FISE, Addis-Abéba

OMS
Dr. AJH. THOMAS, WHO Liaison Officer with BCA, Addis Ababa

ﬁ,} "_,g‘,’,,'.,u...._.. _
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Mr. ERIC ARMERDING, UNESCO Representative to ECA, Addis Ababa

Mr. 8. HATIU, Programme Assistant, Division of Youth Activities UNESCO,
Place de Fontenoy, 75 Paris — Te C : : :

AGTNCES INTERNATIONALES

OUA
M. GRATIEN FOGNON, Secré&taire général ajoint, P.0. Box 3243, Addie—Abéba

M. PRTIT-PIFRRE MFUNI, Chef de la section des affaires sociales,

P.0. Box 3243, Addis-Abéba

M. JEROME GOMA~NGANGA, Fonct:.onna,lre chargé des organlsa.tlons non gouver—-
nementales, P.O. Box 3243, Addis-Abéba . :

Alliance universelle des unions chrétiennes de jeunes gens (YMCA) ..
27 Quai Wilson, 1201 Genéve, Suisse - .

M. DESTA GIRMA, Secrétaire général de 1'YMCA d'"thlople, B.P. 335, Addis-Abéba
Association mondiale des guides et desg eclalreuses _-
132 Ebury Street, London S.W.I., England

Mre. I.M. OBEL, Chief Commissioner of the Kenya Girl Guides Association,
P.'OQ Box 4, Nairobi

Alliance universelle des unions chrétiennee fiminines (YWCA)
37 Quai Wilson, 1201 Genéve, Suisse

Mile HELENA FLIAKOS, Secrétaire général de 1'YWCA de Tanzanie,
‘P.0. Box 2086, Dar es—Salaam :

Secrétariat international du service volontaire . : .
10~-12 Chemin de Survzlle, 1213 Genéve — Petit La.ncy, Suisse

Dr. MICHAEL von SCLENCK, Setrétaire général

Mr. BERNARD FERY, International Civil Officer

Pédération universelle des associations chretlennes deg étudiants
1211 Gendve 3, B.P. 206, Suisse
P.0. Box 14782, Nairobi

Mr. SAMUEL BUSULWA, Bishop Senior School, P.0. Box 75, Mukone, Uganda
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World T'ederation of Democfaiic Youth
B.P. 147, Budapest 62, Hongrie

Mr. HAMID ABDELAZIZ, Vice—Président

World Federalist Youth, Norrebrogade 36, DK 2200 Copenhague N, Danemark

Mr. TADESSE KAHESSEYE, Director, WAWF Ethiopian Office Patriots Building,
Room 11, P.O. Box 30134 l-f, Addis-Abéba

International Council on Social Welfare, 600 Frankfurt 1,
Myliussirasse 24, West (ermany :

Dr. RUDOLFH PENSE, German National Committee of International Council on
Socigl Welfare
Mouvement panafricain de la jeunesse, Plateau de la Saulidre, B.P. 72, Alger

Mr. B. BENGANA, Secrétaire

Conférence des Eelises de toute 1'Afrique , .
Mrs. MERCY AMBA ODUYOYE, Youth Secretary, P.0. Box 1666, Ibadan, Nigeria

‘Université Hailé Sélassié Ier, Addis-Abéba .
Mr. ADEM ABDALLAH, Special Assistant to the Academic Vice~President’

Hr« DICK WEATHIRLEY, Associate Professor, School of Social Work
Miss HIRUT IMIRU, Assistant Professor, School of Social Work

Mr. NARDOS TESSTIA, Assistant Lecturer and Officer in charge of Documentation
and Instructional lMaterials, School of Social Work

Mr. HAILU ABATENA, Lecturer, School of Social Work
Mrs. MIA VAN POLL, Lecturer, School of Social Work .-

Mrs. ALASEBU GEBRE SELASSIE, Assistant Lecturer, School of Social Work

k]

Mr. QUINTIN . SCHENK, Professor Social Work Sociology Adviser,
Ethiopian University Services ‘ '

Mr. MESFIN AMBATCHEW, Assistant Lecturer, Assistant to the Director of
Bthiopian University Services

¥r. FRIC G. FIRT, Department of Sociology

Mrs. TSIEHAY YITBAREK, Young Women's Christian Association, Addis Ababa
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Outre les observateurs de 1'Université Hailé Sélassié Ier dont le
nom est mentionné ci~dessus, un certain nombre d'étudiants de 1l'école
d'activités sociales de l'université ont assisté & quelques—unes des
séances plénidres et des réunions des comités du Séminaire.

R

. Finlande
S.E. M. JOEL PEKURI, Ambassadeur de Finlande, Addis-Abéba '

. M. RISTO RANNALI, - Attaché, Ambassade de Finlande, Addis-Abéba

Lo République fédérale d'Allemagne
Dr. YINFRIED PULST, Federal Ministry'of Tconomic Co—operation,
. 185--201,. Kaiserstrasse, 53 Bonn '

Me . JOACHIM von .IENA, fmbassade de la République fédérale ‘d"Allélﬁagné‘,
Addis—-Abéba

-

Isragl
Mr. ITZHAK SARFATY, Youth Adviser, Division of International Co—operation,
Ministry of Foreign Affairs, Jerusalem o

¥. TTZHAK SHTLTF, Premiér secrétaire, Ambassade d'Israfl, Addis-Abébe.

_ Pologne S e
j Dr. L. POREBSKI, Premier secrétaire, Ambassade de Pologne, Addie-Abéba .
f Sueéde l ;
§ M. IRIC CORNELL, Premier secrétaire, Ambassade de Suede, P.O..BoxliOZQ, ?
£ . ry i
4 Addis—Ahéba . : L q
T4 . : *
; Mr. KLAS-GUNNAR LINDEN (Deputy), Head of Swedish Volunteer Service in Bthiopia, :
p. SIDA's Office, P.O. Box 3408, Addis Ababa , o :
s : | | | | | | e L !
i Suisse .7 - I . k
; M. LOUIS CHANEY, Deuxidme secrétaire, Ambassade de Suisse, Addis-Abéba 3
. URSS _ h
? v
c Mr. VLADIMIR I. HAKAROV, {Member of Presidium of the Soviet Youth Committee), {s
3 Premier secrétaire, Ambassade 4'URSS, P.0. Box 1140, Addis Ababa N
g ' ‘ ¥
?. Royaume Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du nord
o Mr. GEDRGE FOGGON, Overseas Labour Adviser to the Foreign and Commonwealth

Office and to the Ministry of Overseas Development, 8, Churton Place
London S.W.I, HEngland -
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CONSULTANTS

Mr. T.Q. BLAVO, . Department: of Socioclogy, University of Ghana,
Legon, Accra, Chana ‘

K. PIERRE GALEAZZI, c/o Bureau sous~régional de la CEA, B.P. 744,
Niamey, Niger ’ o ’ '

{, LED MANNATRT, Organisation internationale du Travail, Genéve, Suisse

Mlle LETTIE M. STUART, Alliance universelle des unions chrétiennes féminines
(YwcA), 37 Quai Wilson, 1201 Genéve, Suisse

Mr. JOHN H. PLATE, Social Affairs Officer, Social Welfare Services Section,
Social Development Division, United Nations Headquarters, .
New York, N.Y. 10017, USA

SECRETARTAT

Directeur .

M. J. RIBY-WILLIAMS, Chef de la Division de la mise en valeur des ressources
humaines, Commissioh économique pour 1'Afrique, P.,0. Box 3001, Addis--Abéba,

Sthiopie

Co~Directeur

YMr. CARL NISSIN, Chief Inspector of Youth, Ministry of Dducation,
Frederiksholms Kanal 26, 1220 Copenhagen K, Denmark :

Co=Directenr

I

Mr. PIERRE ADOSSAMA, Senior Regional Officer, International Labour
Organization, Addis Ababa, Bthiopia - :

Secrétaire général
Mr. PETER KUENSTLER, Division of Social Affairs, United Nations,
Palais des Nations, CH 1211 .Geneva 10, Switzerland ‘

I
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Revue de quelques programmes de service na-
tional pour la jeunesse et autres programmes
a buts similaires (P. CGaleazzi) '

Programmes nationaux de services pour les
Jjeunes femmes et les jeunes filles en
Afrique (Lettie Stuart)

Politiques nationales et coopération inter—
nationale en faveur de la jeunesse
(John H. Plate)

Le rBle des programmes nationsux de services
pour la jeunesse dans le développement &co~
nomique et social (E.Q. Blavo)

Les programmes nationaux des services pour
la jeunesse (Ol en sommes~nous ? Que devons- .
nous faire dans 1'immédiat ?) (Peter Kuenstler)

Mesures &' prendre pour renforcer la contribu—
tion des programmes nationaux de services
pour la jeunesse au développement économique
ot social (A. Shauwky)

L'emploi des jeunes et 1le développement natio—
nal en Afrique

Rapport:du Cycle d'études interrégional sur
les programmes de service national de la Jeu~
nesse (Holte, Danemark, 17--30 novembre 1968)

Conclusions : Cycle dtétudes interrégional sur
la formation d'animateurs de Jjeunes, profes— .
sionnels et bénévoles (octobre 1969)

Possibilité de créer un corps international
de volontaires au service du développement
(Rapport du Secrétaire général ). :

Résolution adoptée par le Conseil économique
et social ; Posgibilité de créer un- corps
international de volontaires pour le dévelop-
pement
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Recommandation 136(IL0) Recommandation concernant les programmes spé—
ciaux d'emploi et de formation de la jeunesse
en vue du développement

34(LIV=-1970){1L0) BIT .- Compte rendu provisoire : Cinquante—
quatridme session, Gevw?ve : Papport d= la
Commission des programmes de la jeunesse:

L'exode rural des jeunes dans les pays en voie
de développement : Réflexions méthodologiques )
(Louis Roussel) 3

Création d'emplois par le développement rural :
Un projet pilote au Nigéria occidental
(P. Mueller et K.H. Zevering)

Analyse des colits et avantages des services de
formation et d'emploi de la jeunesse dans lesg
pays en voie de développement : Essai d'éva-
lugtion des colts et avantages du service na—
tional de jeunesse du Kenya (%. Costa, BIT)

ISVS Report No. 9E Irants Four Corps for Development
(July 1969)
Draft of a Project Proposal for the National
Youth Service of Jamaica, together with a
summary of the project proposal by Leo Mannaert

Résumé des documents de 1'0IT présenté au Sé-
minaire régional sur les programmes nationaux
de services, pour la jeunesse en Afrique
(Addls~Abeba, 23 novembre — 4 décembre 1970)

Résolution concernant Ta Guinde »

osé . par 8 ;

= Botswana = Maurice

— Burundi - Niger

~ Cameroun - = Nigéria

-~ Ethiopie ' ~ ~ Rwanda

- Ghana ~ Soudan

- Kenya - Souaziland

- Libéria - Tanzanie

= Libye ~ Ouganda

~ liadagascar République arabe unie

- Mali
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Programme de la cérémonie d'ouverture

Ordre du jour proviscire et calendrier
provisoire dee travaux

Liste provisoire des dccuments

Liste des participants et des observeteurs
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Annexe IV. RESOLUTION ADOPTEE PAR LES REPRESENTANTS DIES PAYS AFRICAINS
PARTICIPANT AU STMINAIRE REGIONAL SUR LES PROGRAMMES NATIONAUX
DE SERVICES POUR LA JEUNESSE EN AFRIQUE TENU A ADDIS~ABEBA

Les représentants des pays africains participant au Séminaire régional
sur les programmes natlonaux de services pour la jeunesse en Afrique, réunis
&4 Addis-Abéba, du 23 novembre au 4 décembre 1970, ont été profondément
boulevereées par la terrible nouvelle que leur a apprise le Secrétaire général
administratif de 1'Organisation de 1'Unité africaine de l'attaque inquali-
Tiable lancée contre la République de Guinée par les bandits mercenaires
portugais, en collaboration avec les fantoches impérialistes.

Nous estimons gue cette action constitue une agression commise contre
1l'ensemble des pays africains et les autres pays en voie de développement.

Les représentants africains demandent donc instamment & 1'0UA, au
Mouvement panafricain de la jeunesse et & 1'ONU d'intensifier leur intervention

afin de mettre un terme & ce grave préjudice porté & ce fils dynamique et
fidele de 1'Afrique.

Les délégués africains invitent en outre tous les pays africains 3
étudier sérieusement cette question et & convoquer immédiatement une réunion
pour l'examiner.

En attendant, nous invitons tous les Etats africains A accorder toute
l'aide possible pour mettre fin & cette agression.

Les représentants africaings demandent enfin que cette motion soit
transmise & 1'0UA pour que les mesures appropriées soient prises.
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Annexe V. DEFINITIONS TIREES DES"CONCLUSIONS DU CYCLE D'ETUDE INTERREGIONAL
SUR 1LES PROGRAIMES DE SERVICE NATIONAL DE LA JEUNESSE
HOLTE (DANEMARK), 17-30 NOVEMBRE 1968 1/

La politigue nationale de la jeunesse

Pour les besoins du cycle d'étude il a été admis que l'expression
"politique nationale de la jewnesse" désignait les programmes de Caractére
général qui s'adressent & toute la jeunesse ainsi que les nombreux pro—
grammes portant sur 1'enseignement, l'éducation extra—scolaire, la formation
professionnelle, la protection de la santé des jeunes, les loipirs, les
activités culturelles et la participation des jeunes au développement &co-
nomique et au progrés social. Toute politique nationale de la jeunesse
devrait &tre le produit naturel de l'expérience et s'harmoniser avec les
objectifs sociaux et économiques du pays. TElle devrait donner une assise
légale aux mesures qu'appellent les problémes de la jeunesse et mener cette
derniére, par degrés, & s'épanouir et & jouer son réle dans la société.

Elle devrait &tre congue avec assez de souplesse pour permetire de chercher
la solution des problames non encore résolus et préparer la société de
demain., Enfin; elle pourra envisager des objectifs & court terme aussi bien
qu'ad long terme.

Les programmes nationaux de la jeunesse

L'on a estimé que 1'expression "programme national de la jeunesse",
qu'il convient de distinguer de celle de "programme de service national de
la jeunesse™, pouvait s'appliquer & l'ensemble des activités et des services
dans un pays déterminé. Un certain nombre de ces activités et de ces services
concernent surtout 1'éducation complémentaire, la formation, l'emploi et
les conditions de vie de 1o Jeunesse, y compris l'zide aux -~ individus
handicapés physiquement ou mentalement, socialement inadaptés et économique-

‘ment mal partagés. D'autres peuvent &ire définis coume le travail accompli

avec la jeunesse, ou par des jeunes, dans le cadre dfinstitutions et de
mouvements sportifs, ou consacrés aux loisirs, & l'étude et & la culturs, au
service civique, ou 3 celui de la collectivité, ainsi gu'a d'autres buts,
exclusifs ou supplémentaires., Par programme de la jeunesse,.l'on entendait
notamment les services consacrés aux masses et & des groupes choisis, les
programmes dé promotion autonome de la jeunesse et le service-assuré par les
Jeunes dans 1'intérét de la collectivité, le tout dans le cadre de programmes
d'ensemble ou de secteur, susceptibles d'&tre menés a bien -par des groupes
de jeunes, seuls ou associés & des organismes officiels, ou 3 des organisa~
tions d'adultes. D'une manidre générale, il conviendrait d'affecter une
fraction plus importante du budget national au programme national de la
jeunesse. :

1/ ‘'Rapport du cycle d'étude interrégional sur les programes de service
national de la jeunesse' ST/TAO/SHR.C/108
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Les programmes de gervice national de la jeunesse

On a défini le programme de service national de la jeunesse comme 1'un
des instruments qui viennent s'ajouter aux programmes classiques d'éducation
réguliére ou libre et de formation professionnelle et qui ont pour objet
! la mise en ozuvre de la politique nationale de le jeunesse et du dévelop—
} pement. Il concerne l'ensemble de 1'épanocuissement des jeunes des deux
| sexes, selon les nécessités et les aptitudes de chacun et en fonction des t»_
: besoins du pays, pour permetire & la jeunesse de participer d'une maniére b
: plus efficace au developpement socio—économique natlonal. A
: - .
Il a été admis que les obaectlfs principaux d'un programme de service
: national de la Jeunesse sont

a) D'organiser la formation et d'offrir des emplois productlfs dans
le cadre des programmes nationaux de développement social, écono—
‘mique et culturel;

b) Dloffrir, d'une maniére organisée, des possibilités de servir la
collectivité nationale ou locale, en réalisant des transformataons
économiques et sociales.

Les programmes de service national de la jeunesse qui existent actuel-
‘ lement ont presque tous vu le jour aprés 1960; ils contrastent vivement avec
. les méthodes traditionnellement employees pour satisfaire les bescins de la
s jeunesse. Ils sont nés pour répondre 2 des nécessités urgentes particuliéres
* &4 tel ou tel pays. Ils ont ceci de commun qu'ils offrent tous & la jeunesse
la possibilité de contribuer, d'une maniére organisée et disciplinée, &
1'oeuvre du développement national.

Les programmes se distinguent par 1'importance relative gqu'ils attribuent
: a leurs différents objectifs; ils varient selon l'4ge et le niveau d*instruc—
b tion des jeuneg auxquels ils s'adressent; selon la proportion des gargons ou
des jeunes gens, des adolescentes ou des jeunes filles qui y participent;
selon l'importance des contributions provenant respectivement des gouver--
nements, des organisations bénévoles de la jeunesse elle—méme; enfin, selon
les méthodes d'organisation et d'administration suivies. Les programmes
de service national de la jeunesse différent aussi par la forme sous laquelle
! ils se présentent; il peut s'agir en effet de programmes spéciaux de formation
professionnelle ou d'emploi, d'un service civil national, d'un service &
accomplir en remplacement du service militaire, d'organisations nationales
de jeunes travaillant & 1l'aménagement des campagnes, ou de programmes
d'aménagement des’ collect1V1tes 8 adressant & des étudiants.



