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o+ 4 ORGANISATION DE LA CONFERENCE .- -
e Ouveriuréfétgdﬁrée dé!1§:Cbn£érence .

:TJI;;H_La CbnférencévGEA/OUhAaes.Miﬁiéﬁrésadg'i}ipdustrie stest tenue N
Addis-Abébe, (Tthiopie) du 3 au 7 mai 1971. ° 8 esh temme

. 2. la Conférence a été_ouverte par Sa Majesté Impériale Hailé Sélassié ler.

-son allocution; l'Fmpereur a souligné la nécessité pour les pays
cains d'élaborer une politique et yne .siratégie commnes pour le déve-
ement industriel au cours de la deuxi®me Décennie du développement.

en reconnaissant que, nécessairement, les pays en voie de développe—
ment devraient supporter eux-mémes la majeure partie des charges lides
efforts d'industrialisation, l'Empereur a estimé qu'il était indis~
able que les pays développés fournisgent de leur cdté les resmources
ssaires & la poursuite des buts et objectifs arrdtés pour la deuxidme

Dé ie du développement. L'Fmpereur a rappelé instamment aux partici-

- pants qu'il fallait stimiler une croissahnce industrielle soutenue-sur le
 plap national et sur le plan multinational et affirmé qu'il était possible
de poncilier les intéréts réciproques des différents Etats, en se basant

- les décizions de principe et le degré de volonté politique nécessaires.

,‘,y-jﬁa;Conférencefa adopté par‘acclahatioﬁ.ﬁne motion de remerciements
..~& 1'Empereur, pirésentée par le représeéntant du Nigéria et appuyée par le

+ :Teprésentant du Togo.

.~ &» ~-Dans-son-allocution d'ouverture, .M. R.K.A. Gardiner, Secrétaire -exécu~

- %if|de: la Commission économique pour 1'Afrique a exposé aux participants

les| tAches assignées aux pays africains aux termes de la stratégie de 1'Afri-
que pour le développement durant les années T0 (que la CFA avait adoptée

34 le onzidme session tenue & Tunis en février 1971) et gignalé certaines

des difficultés qui caractérisent la situation actuelle de 1l'industrie . .

- africaine.” Il & mentiohné que lés capitaux d'investissement n'affluent en
Afrique que lentement ot 'en faible quantité et insisté: sur la nécessité de
renforcer: les mécanismes permettant de déterminer, de formler et d'évaluer

. des projets industriels-viables. Le Secrétaire exécutif a demandé que

- goient ajustées, modifiées et considérablement améliorées les :politiques

" suivies dans de nombreux domaines, dont la planification de la main-d 'oeuvre,
l'enseignement, la mise au point de techniques nouvelles, la création de
1'infrastructure nécessaire et le renforcement des cadres institutionnels,

et exhorté les pays africains & abandonner leur souci injustifié de 1'intérdt
~+ational, chague fois qu'ils abordent des propositions concernant la coopé~
..ration économiguey. i T ' L : Lo

5. | Dans le discours prononcé 3 la séance d'ouverture de la Conférence,

M. Diallo Telli, Secrétaire général administratif de 1'Oprganisation de -
l'unité africaine, a déclaré que la Conférence mettait en oeuvre des prin-
cipes fondamentaux arrdtés par la Conférence des chefs d'tat et de'gouﬁerne-
ment de 1'OUA au cours de la session tenue en septembre 1970. La Conférence
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a été organisée conjointement par les secrétariats de 1z CuA et de 1'0UA
conformément 3 1'un des objectifs établis, & savoir : développer 1'esprit

et le dynamisme des "groupes africains' dans le cadre des principales
réunions internationales. Le Secrétaire général adminigtratif a souligné

le rdle que pourraient Jjouer les efforts d'industrialisation qui procddent
réellement de la coopération entre les pays et s'élevent au-dessus des
congidérations imposées par les lois du micro-nationalisme et par les besoing
de micro-marchés. M, Telli g rappelé que les Etats membres de 1'0UA devaient
oeuvrer dans 1'unité, dans la coopération et dans la solidarité et

.8uggéré que la Conférence mette au point une charte africaine de. 1'indus~
trialisation, (On trouvera & 1'annexe 4 le texte du discours du Secrétaire
général administratif de 1'0UA. )

Participation aux séances !

6. Ont participé 3 la Conférence des délégations des pays suivants :
Algérie, Botswana, Burundi, Cameroun, Congo(République démocratique du),
ggxg d'Ivoire, Ethiopie, Gabon, Ghana, Kenya, Libéria, Libye, Maroc, Niger,

igéria, Ouganda, République arabe unie, République populaire du Congo,
République-~Unie de Tanzanie, Rwanda, Sénégal, Sierra Leone, Somalie,
Souaziland, Soudan, Togo, Tunisie et Zambie. Y ont également agsisté les
observateurs de 1'Organisation des Nations Unies pour le développement
industriel (ONUDI), @u Programme des Nations Unies pour le développement

FNUD), de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et l1'agri-
culture {(FA0), de 1a Banque africaine de développement (BAD), de 1'Institut
africain de développement économique et de planification (IDEP), de la
Communauté de 1'Afrique orientale, et de 1'Organisation commune africaine,
malgache et mauricienne (OCAM). (On trouvera & 1'annexe I, 1a liste compldte
des participants. ) ' . .

Election du bureau

Te  S.E. Ato Yilmg Deressa, Ministre du commerce, de l'industrie et dy
tourisme d'Bthiopie, a &té &lu & l'unanimité président de 1a Conférence.,

La Conférence & €lu M. Ahmed Suliman, Ministre de 1'industrie du Soudan

et M, Itsouhou (République populaire du Congo) aux pPostes de premier vice-
président et deuxidme vice-président, respectivement. M, Hadgzi Jules (Togo)
a €% élu rapporteur, ' '

Ordre du jour

8. L'ordre du jour (B/CN.14/1INR/191 /Corr. 1/Rev.1) a été adopté. Il a &t6
décidé de tenir, le cag échéant, des séances de nuit supplémentaires, pour
examiner comme il convenait toutes les questions inscrites a4 l'ordre du.
jour, ‘ '
1. Séance d'ouverture

2. Election du Bureau

3. Adoption de l’drdre du jour
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. 4+ - | Organisation des tfaﬁaux o
5. | Bvolution de la croissance industrielle au cours des anndes 60
6. | Politique d'industrialisation pour les années 70

&) A Y'dchelon national
b) A 1l'échelon muliinational
c) A-l'échelon internmational ou selon la conjoncture

Te | Besoina financiers pour les anndes 7O

. a) Mobilisation des ressources intérieures
b) Mobilisation des ressources extérieures

8., | Assistance technique nécessaire pour les anndes 70
9. |Conférence extraordinaire de 1'ONUDI '
10. |Adoption du rapport

| * COMPTE RENDU
y .
ggpiution de la croissance industrielle au cours des années 60

9. |Un représentant du secrétariat de la CEA a présenté les documents
suivants @ :
i) "L'industrialisation de 1'Afrique dans les années 60 : les princie
. paux problames en cours" (CMI/INR/SP/1, OUA/CMI/H/1);
ii) "La croigsance industrielle dans les pays d'Africue en voie de

développement de 1950 & 1968 et les perspectives pour 1980"
(cMi/INR/WP/1, OUA/CMI/1);

iii) "Principaux projets industriels dans‘les pays africains en voie
' de développement (1967-1969 )" (C/CN.14/INR/189).

10. L'analyse des caractéristiques de croissance et 1'énoncé des problimes
les plus importants auxquels ‘doivent faire face les paye africains au terme
.d'ung décennie d'efforts d’indusirialisation soutenus, tels qu'ils figu~
raient dans les documents énumérés ci-dessus, ont fait 1'objet d'un examen
approfondi -au cours duguel les points suivants ont été abordés :

a) Dans différents pays, certains progrds ont été faits en matidre
d'indpstrialisatibn, mais la contribution effective des entreprises
industrielles ainsi créées & la valeur ajoutée était négligeable,

b) Les avantages généreusement offerts aux investisseurs étrangers
ont puocontribuerd attirer des capitaux étrangers, mais leur coilt
réel pour les économies des pays. d'Afrique devait faire l'objet
d'une évaluation précise. .
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¢) Les efforts d'industrialisation entrepris au cours des années 60,
qui étaient souvent concentrés dans un petit nombre d'enclaves
urbaines dominées par 1'étranger, n'ont influé que trds peu sur.
1'économie dans son ehsemble, ' '

d) Depuis 1965, 1'industrialisation s'est accélérée dans plusieurs - .
pa'ys . . ’ ) ‘ - 'J“-‘;

e) Dans les pays africains en voie de développement, les dépenses
supplémentaires afférentes 3 1a mise en place de l'infrastructure
nécessaire aux investisseurs et aux entreprises viemnent souvent
s'ajouter aux dépenses générales liées 3 la création d'une entre-
prise. : : -

f) On peut démontrer que certainé membres supérieurs de la bureau- ' }j f
cratie industrielle se livrent & des gaspillages extravagants.

g) La forte dépendance & 1'égard dﬁ personnel étranger, qui est due
a la pénurie d'une main-d'oeuvre industrielle qualifiée et pour-
' Pant inévitable, est un phénomdne cofiteux et parfeis” inefficace,

- h) Dans de nombreux pays, la croissance industrielle est entravée
Par la pénurie de devises.

* ° i) La néocessité d'accélérer 1'industrialisation au cours des années 7O
: a été admise, mais on a noté avec une certaine déception que selon
- les estimations établies par la CEA, la contribution du secteur
manufacturier au PIB de 1'Afrique en voie de développement ne serait
pas supérieure, en 1980 i 18 ou 20 p. 100.

J) Il a été rappelé i plusieurs reprises ‘que 1l'exiguité de la plupart
des marchés nationaux &tait wun obstacle & la croissance industrielle.
En 1l'absence de toute coopération économique satisfaisante, 1a
nature similaire et non complémentaire de la production industrielle
réduisait sérieusement les possibilités d'instaurer des courants
d'échanges entre les pays africains, et faisait apparattre des capg-
cités de production excédentaires et encombrantes. L'insuffisance
des marchés nationaux, a-t-on indiqué, est encore aggravée par les
‘liens politiques hérités de 1'époque coloniale et par le réle trds
restreint que joue (en tant que producteurs ot consommateurs ) la
population vivant dans le secteur de subsistance des pays africains
en voie de développement, Il a &té souligné qu’il importait de
transformer, sans délai, toute 1'Afrique en un seul marché intégré.

k) La gravité du chémage justifie les efforts tendant 3 augmenter,
par rapport & un pasgé récent, le nombre des emplois existant dans
le secteur mamafacturier. I1 pourrait &tre utile d'entreprendre
des efforts conscients pour augmenter 1l'intensité de la main-d'oeuvre
dans certains secteurs industriels ou dans certaines parties d'un
secteur déterminé. I1 conviendra d'étudier la possiblité d'implanter
des industries & prédominance de main-d'ceuvre qui auraient le mame
rendement relatif que des industries capitalisées.,
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Le secrétafiat de la CEA a &té prié d’établir et de publier un
document dans lequel serait déterminée la situation de 1'Afrique

7. en voie de développement, ‘au moyen des différents indicateurs

- aux problémes particuliers que posait 1'industrialisation dans les

p)

q)

industriels, par rapport aux autres régions du monde. Le secré-
tariat a promis de rédiger ce document & une date ultérieure.

Le secrétariat de la CEA a été prié de s'intéresser spécialement

o ﬁ.}:ﬂ’y, o T

petits pays en général, et dans les pays sans littoral situés dans
des zones politiguement parlant délicates, en particulier. la -
Conférence a pris note du concours que plusieurs paye en veie de
développement voisins étaient préts & apporter aux pays sans litto=
ral mentionnés ci-dessus.

Dans un Etat membre,la participation des travailleurs 3 la gestion
des entreprises a permis de faire des progrds énormes en suscitant
1ltenthousiasme parmi les travailleurs, en améliorant- la procuctivité
et en permettant de réduire le gaspillage et le taux de mise au rebut.
I1 a é1é admis que la participation des travailleurs 3 la gastion
pouvail €tre adoptée sur une plus grande échelle et qu'elle était
susceptible d'apporter une contribution précieuse aux efforis ten—
dant 3 accroftre l'efficacité de 1l'industrialisation en Efrique.-

La Conférence a pris note des activités de la Banque africaine de
développement et de 1l'importance que revétait la coopération entre
1'0UA, la CEA, 1'ONUDI, la BAD et d'autres organisations rour le
progres rapide et efficace du développement industriel.

Il a été estimé que dans la documentation &tablie pPar la réunion,
la CEA aurait dd. faire une grande part aux activités exiractives,
au traitement des minéraux, & la création d'industries de transfor-
mation des minéraux et & la mise en place d'un institut africain
pour les industries extractives.

La Conférence a pris note avec satisfaction de documents surjlés‘

politigques, les réalisations et les probl¥mes nationaux présentés
par la République arabe unis et le Soudan. ' ‘

Politigque d'industrialisation pour les années 70

11, En présentant ce point de 1'ordre du jour, un représentant du'éeérétas

i)
1)

riat a indiqué aux délégations lee documents pertinents :

"Les moyens d'action pour la promotion et le déveibppement des entre-
brises africaines" (CMI/INR/WP/2, OUA/CMI/2); . :

"Coopération multinationale en wue du développement industriel
(cM1/1NR/Wp/3, OUA/CMI/3); ' '



111) "Evaluation de 1l'accroissement des secteurs industriels" °
. (cMz/THR/WP/4, OUA/CMI/A);

1v) "Emplol, technologie, croissance ,et industrialisation en Afrique"
(CMI/INR/WP/'I, OUA/CMI/T).

En outre, l'etude intitulée "Stratégie de liafrique pour le développement
durant les anndes 70", adoptée lors de la dixidme session de la CEA, devait
servir de document de référence. Le représentant du secrétariat a insisté .
sur l'importance du document CMI/INR/SP/2, OUA/CMI/W2, intitulé "Politiques e
industrielles ‘: actiéns indispensables pour aceélérer le déveéloppement indus-
triel de 1'Afrique au cours des années 70", qui traite des probldmes de
politique essentiels liés & l'accélération de 1'industrialisation durant

les années 70. ‘ '

12. Il n‘'était gudre possible de donner des indications générales sur la
politique & adopler, les mesures de cet ordre devant par définition 8ire
fondées sur les données propres & chaque pays et recevoir l'orientation
imposée par des problzmes précis. Il est cependant en Afrique des problimes
communs qui peuvent 8tre. traités dans un contexte plus général.

13. De 1'expérience acquise en Afrique au cours des_annéeé 60 dans le domaine
de 1l'industrialisation, il semble que 1l'on puisse dégager les indications
suivantes : .

a) Tout d'abord, 1l'industrialisation n'a pas contribué i diminuer la
dépendance des économies africaines vis-a-vis de 1tétranger et
cela malgré un effort important pour remplacer par des -produits
locaux les produits importés.

b) Les avantages résultant de l'effort d'industrialisation sont assesz
limités, car l'industrie terd & constituer une enclave au sein du
secteur de 1l'économie de type traditionnel.

14. Une politique douaridre, des mesures d'encouragement orientées vers
1'étranger, la pénurie de personnel de gestion et de personnel technlque,
1l'absence en Afrique de capacité d'organisation des entreprises, et les
faibles dimensions des marchés nationaux, telles ont été les insuffisances
relevées par rapport aux objectifs déclarés de l'industrialisation. Il
conviendrait de formuler une politique cohérente, qui serait appliquée
aux niveaux natlonal, m:ltinational, et international en wvue d'attelndre
au cours des années 70 les obaectlfs suivants :

a) Dlver31flcation ot expansion de la base de 1'industrie ¢

b) Encouragement de la coopdration en vue de la réallsatlon de pro;ets
industriels multinationaux;

c) Orgenisation de 1'industrialisation afin d'en obtenir un maximum
d'avantages;
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© d) Intégration de 1'économie nationale;

&) Augmentation de 1'apport de 1'aide extérieure en vue du dévelop—
| pement industriel. ‘

15. Le représentant du secrétariat a fait observer qu'en ce qui concerne
la poiitique jndustrielle nationale proprement dite, les questions méritant
une. attention particulidre Staient les suivantes :

é) L'industrialisation des campagnes et, plus généralement, 1l'expan
_sion_de la production et de l'emploi non agricoles; ‘

#)”L'encouragement et le développement d'entreprises africaines dyna-
" miques’ organisées soit par le secteur privé soit par le secteur
- public, soit encore par une combinaison de l'un et de l'autrey

&) Le développement rapide de la technique;

@) Une répartition opportune des investissements et, plus précisément,
1a nécessité de porter une attention particulidre aux opérations

 de détermination,de formilation, d'évaluation et de sélection des
projets; 3

e) L'expansion et le développement de la capacité des pays d'Afrique
dtexporter des produiis manufacturés afin de tirer parti des possi-
bilités qui s'offrent dans un avenir immédiat et & long terme, et
d'amélioper leur position concurrentielle 2& plus longue
échéance. : ' .

16. En matidre de politique industrielle multinationale, les principaux
points suilvants ont été dégagés : , '

a) Nécessité de formuler et d'adopter des criteres permeftant d'évaluer
et de partager 1es avantages et le cofit de projets industriels
multinationaux ou d'un ensemble de projets; '

jb) Absence d'institutions promotrices de projets industrielas multina-
. tionaux; : : : :

c) Absence des ressources nécessaires aux activités de préinvestisse—
ment, '

Les organisations intergouvernementales africaines pourraient, en collabo-
ration avec la CEA et 1'0UA, jouer un réle actif; des sources bilatérales
et miltilatérales pourraient peut-&ire elles aussi contribuer & surmonter
les difficultés oréées par 1'inguffisance €8 ressources,
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17. La politique industrielle, nationale et multinationale, est 1'expres—
gion de besoins ressentis profondément par les pays africains. Par consé-
quent, c'est en satisfaisant ces besoins que l'assistance technique et {
financidre pourra le mieux servir les intéréts de ces pays. Cela signifie

en outre qu'il faut prévoir une assistance supplémentaire pour que les pays
d'Afrigque puissent faire face a leurs besoins particuliers et redresser les
indgalités et lesdéséquilibres existanis. Par une action concertée, les

pays africains pourraient avoir une influence décisive sur la politique
globale d'assistance, s'assurant ainsi une part équitable du commerce inter-
national et des mouvements officiels de capitaux.

18. Au cours du débat qui a suivi, les délégations ont ooncentré leur atten—
tion sur la politique et les mesures que les pays devraient prendre,
jindividuellement ou collectivement, pour accélérer le processus 4'indus-
trialisation au cours des années 7O. Toutefois, on a constaté qu'il n'exis-
tait pas de formule simple permetiant d'aboutir & une solution universelle,
et qu'en fait, il était dengereux de vouloir trop simplifier le processus ;
complexe de l'industrialisation. Les stratégies, les actions et les méthodes
edoptées devraient &tre le résultat d'une étude attentive de 1l'état des
resgources. TDlles devraient &tre fondées sur le principe absolu de la
sauvegarde des intéréis supérieurs des pays d'Afrique. Les participants

ont estimé que les richesses minérales du continent pourraient constituer

la base d'une action immédiate, en ce sens qu'elles permettraient de créer
dans les pays mémes des installations de traitement ainsi que des industries
d'utilisation, Lors de l'élaboration d'une politique dans ce sens, il con--
viendrait d'envisager la possibilité d'une production intérieure par des
industries intermédiaires et de biens d'équipement afin de diminuer le plus
rapidement possible la dépendance extérieure des pays africains,

19, Les participants ont examiné avec beaucoup d'attention les moyens par
lesquels on pourrait accélérer le processus d'intégration des économies
africaines au niveau national et au niveau multinational. Pour ce qui est
de 1l'iniégration nationale, certaines délégations ont fait observer qu'un
programme dynamique d'industrialisation des campagnes devrait constituer
un objectif important. En outre, il conviendrait de l'appuyer par un pro-
gramme de développement de 1tinfrastructure qui faciliterait la liaison
-entre les campagnes et les villes et qui rendrait moins onéreuse la disper—
gion de l'indugtrie dans les zones rurales. L'industrie organiaée sur une
petite échelle et l'industrie artisanale pourraient, sous leurs divers
aspects, &tre appelées & jouer un r&le efficace. On a cependant souligné
que ces industries devraient 8tre fondées sur des techniques modernes afin
de ne pas tomber dans un état d'inertie, limitant ainsi 3 long terme les
perspectives d 'une croissance rurale dynamique.

20.: Plusieurs délégations ont souligné 1'importance de la coopération mul-
tinationale en tant qu'instrument majeur de la politique d'accélération du
processus général d'industrialisation. Des possibilités accrues s'offraient
de bénéficier de la coopération multinationale, bien que des problemes dif-
ficiles restent 3 résoudre. Quelques délégations ont fait observer que le
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principal facteur freinant le progrés de la coopération nultinationale
était. le manque de volonté politique et de détermination de la part des |
Africains. -Malgré les efforts lousbles déployés et les assurances publi- =
ques. de la volonté requise données ou cours de la dernitre décennie, il
nlavait pas 6té possible de réaliser un. progres sensible en matidre de

"coopération multinationale. On o co*imé également que la coopération

- maliinationale ne devait pas Btre considérée ‘comme limitée 3 une coopé~

- ration.dans le domaine commercial et & l'abaissement réciproque des .

- barridrés douanidres, mais-dévaii Sire é¢tendue 3 la réalisation de projets

industriels multinationaux. Il fallait que les mesures en faveur de la =
coopérgtion mltinationale soient explicitement inscrites comme un objectif
de premidre importance dans les politiques industrielles nationales.’ o

8 participants ont également fait observer que la coopération indus-—
trielle multinationale devait &tre envisagée dans un cadre économique plus
large.. On devait encourager la coopération entre pays africains sous la

Torme des échanges d'informations et de compétences techniques, Il n'y
gvait .aucune raison que les pays africains doivent toujours chercher des
experts hors du continent, alors méme qu'il y en avait en ‘excédent sur place
dans certaines catégories de compétences. - Stagissant de l'effet de freinage

- des marchés sur 1'industrialisation, plusieurs délégations ont fait remar—
quer qu'un probldme tout aussi important que celui de’l'exiguité des diffé-
rents marchés nationaux résidait dans le fait que ceux—-ci étaient souvent, =

pour des raisons historiques, politiques et autres, des marchés réservés

des pays développés. On a insisté sur la nécessité de politiques visant = .

délibépément X protéger les intéréts africains et & promouvoir 1'industria-
ligation en partant effectivement du principe que les marchég africaing

t @tre réservés aux industries africaines. Les participants ont §té

ormés qu'un pays élaborait actuellement une politique des achats qui o

accordait la priorité, premidrement aux pays, deuxidment aux Etats qui lui

étaient associés, troisidmemsnt aureste de l'Afrique et quatridmement aux

pays voie de développement appartenant aux autres régions, aprés quoi .

seulemﬁnt il envieageait des achats Jaus les ‘pays développés.

22. ,Pﬂusieurs prarticipanis ont incis.{ sur 1l'importance de 1'effort per—
sonnel,| L'accent a été mis sur le fait que l'esprit inspirant cet effort
constitnait le moyen pour leés pays africains d'établir une base de dévelop—
pement authentique. Le moment était venu de reconsidérer les liens extérieurs
ainsi‘que de formuler et instituer des politiques permettant de =
B'assurer que l'assistance extérieura ne perturberait pas 1l'oxrdre de prio-
rité des objectifs africains. Certaines délégations ont souligné la néces—
8ité de suivre des politiques égocentriques et des politiques visant &

faire du secteur public le principal instrument d'accélération de 1tindus~
trialisation ainsi que de retenir dans le pays tous les fruits de cet effort.
Il falleit également s'efforcer d'acquérir la propriété des industries pré-
sentant un intérdt fondamental pour le développement ainsci qus celle deg '
indusiries qui tendent autrement & constituer des enclaves urbaines. On a
fait remarquer d'sutre part qu'il y avait également lieu de mettre l'accent |
sur les politiques tournées vers l'extérieur, compte tenu du fait que cette

attitude a été bénéfique pour d'autres pays dans le passé et qu’elle 1'était
encore, | '

*
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23, Il a'été noté que les pays africains devraient utiliser des politiques .
protectionnistes comme moyens de stimuler le développement industriel et:

de protéger leurs industries contre le recours, par les pays avancés & la
pratique du "dumping". On a en outre souligné que les crit2res d'effica-
cité ne pouveient & eux seuls constituer une base suffiszante pour la sélec-
tion et la réalisation des projets irdustriels. De méme que d'autres pays
ont nagudre appliqué des politiques protectionnistes pour créer les bases
de leur industrie, de méme 1'Afrique a besoin d'assurer & ses industries
naissantes toute la protection voulue. Des délégations ont estimé qu'il
était nécessaire de fixer un terme 3 1a période durant laguelle une induse .
trie donnée devait 8tre protégée. Faute de cette précaution, on risquait
que la nouvelle industrie ne soit pas suffisamment incitde 3 atteindre le
stade du fonctionnement normal.

24. Au sujet des politiques de développement technique, les participants

se sont référés en particulier au document CMI/INR/7, OUA/CMI/7, rédigé par
un consultant., Certains participants on fait observer que les techniques
faisant appel & une forte proportion de main-d 'ceuvre devaient &tre encoura=
gées, afin de faciliter la solution du probleme du chémage. C'était 13,
selon eux, un choix politique ratiomnel, eu égard 3 l'abondance de la maine
d'oeuvre par comparaison aux capitaux, dans 1'Afrique en voie de développe=.
ment. Il y avait lieud'encourager la recherche fondamentale dans cette
perspective, en vue de 1l'élaboration des techniques mieux approprides aux
conditions rémmant en Afrique. Pour étudier les possibilités d'accroisse~
ment de leur capacité itechnique, les pays africains pouvaient aussi copier
d'abord les techniques exigstantes, plutdt qu'essayer de mettre au point des
techniques intermédiaires de production de biens d'équipement.

25. Plusieurs délégations ont contesté que le secteur manufacturier puisse
contribuer de fagon importante & réduire 1'acuité du probleme du chémage.
On a estimé que la notion du chdmage, dans le cadre de 1'économie dualiste
qui caractérise 1'Afrique, était difficile 3 saisir et peut—-&tre de moindre
intérét que dans les pays développés qui ne pouvaient se tourner vers un
secteur de subgistance important. Le= participants ont mis en garde contre
l'erreur qui consisterait i se montrer doctrinaire en matidre de choix des.
techniques, et ont recommandé d'aborder le probleéme d'un point de vue plus
équilibré et plus réaliste. Une solution qui avait fait ses preuves était
de s’attacher & innover dans le domaine de l'artisanat et de 1a petite in=-
dustrie. D'autre part, on a précisé d'une manidre générale que 1'applica-
tion de techniques intermédiaires ou "appropriées"d grande échelle dans. les
industries modernea telles qu'aciérie, industries chimiques et fabrication
d'engrais, n'était pas suggérée. Dans ces domaires, les pays africains d
doivent adopter les techniques les plus modernes sfils veulent que leurs
industries aient une chance de pouvoir affronter la concurrence 3 longue .
échéance. On a également souligné que le moyen le plus efficace d'acquérir
des techniques consistait } créer une offre nationale de main-d'oceuvre
possédant les qualifications requises, ‘
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5 8a Téponse, le‘bonsulﬁant a fait remarquer que la nécessité de
yes appropriées résultait du fait que le matériel fourni était
congu et mis au point dans les pays industrialiség, dont la.composition
des ressources différe totalement de celle des pays africains. Si les
'objeotiis de la recherche pouvaient 8tre définis de fagor plus spécifique,

il serait alors possible d'élaborer des techniques concurrentielles peu
onéreuses et convenant & l'Afrique. On ne peut compter sur 1tindustriali-
sation des gonmes rurales pour réduire l'acuité du problime que pose le
oh8mage urbain car il s'agit d'un probldme si-congidérable que, quand tout
le poss#ble aura ét6 fait pour la mise en valeur des zones rurales, "le
ch8mage urbain demeurera un problame non résolu et un sujet préoccupant

pour les responsables de 1'élaboration des politiques. Le fondement logi- 7
que de :pette dernidre assertion est que les membres de la population active
qui existeront dans 15 ans sont déja nés. A court terme, llaccent devrait
atre mip sur les programmes de travaux publics bien que, de l'avis du :
consultant, cela ne constitue pas en soi une solution suffisante.,

) Begoins financiers pour les années 70
(Mobilisation des ressources intérieures et extérieures )

2T. _Léb documents suivants ont §té présemtés :-

o a)-Dgcumgpts'qEprnd- ’ .
1)L laide & 1'Afrique” (E/CN.14/WP.1/30, OAU/TRAD/29);
. w#ii) "Note sur les ressources extérieures en vue du développement"
R (E/CN.14/DTR/185_ ); -

1ii) MClinat des investisgements en Afrique" (E/cN.14/1NR/184 );

iv) "L’qpiyiqg;de 1';pﬁé§tisseur étranger sur le climat de 1'in-
- vestissement dans 1'Afrique en voie de développement"
(myfeN. 14/NR/188);

v) "a société mitinatignale en Afrique" (E/CN.14/INR/186)

b) Dbcumeﬁfé'de ‘tra,vall , k

,r:'vi)f"R6le dés‘investissements privés étrangers dans le développement
industriel africain" (CMI/INR/WP/6, OUA/CMI/6); .

vii) "Mobilisation deé)resgqurces en yue du développement induétriel"
(CMI/INR/WP/5, OUA/CMI/S); -

) Documents de politique = .

' viii) "Besoins finarciers:probl¥mes et solutions possibles®
| (cur/mR/sp/3, ova/eMmrfv/3). - -

28. Le représentant du secrétariat a fzit état d'autre part de renseigne—
ments tirés d'autres études utilisées pour la rédaction des documents pré—
cités. Omn espdre pouvoir mettre sans tarder ces études 3 la disposition
des Etats membres. Il s'agit des documents suivants @

y
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a) "Mobilisation des ressources intérieures" (E/CN.14/INR/187),
étude détaillée ayant pour base un échantillonnage de 16 pays
dtAfrique de 1'est et du centre, qui analyse le problime dans
des contextes statiques et dynamiques;

b) "Certains aspects du développement de 1'Afrique" (z/cN.14/1NR/183),.
évaluation et analyse de la croissance socio—économique et des -
résultats obtenus par l!'Afrique en voie de développement au cours
des deux dernidres décennies, effectudes i un niveau global dans
le cadre socio~économique plural.

Le représentant du secrétariat a fait observer que, si le taux de croissance
d'ensemble du PIB n'a pas atteint l'objectif de la premi2re Décennie du
développement (4 au lieu de p+ 100 par an) et a été inférieur 3 celui.dqq
années 50 (od il était de 4,8 p, 100,1'économie des pays africains a sulbj
des modifications de structure importantes qui se refldtent dans la confiz .
guration de l'apport direct et indirect des principaux secteurs de—prqduow
tion & 1'aceroissement fotal du PIB. Cet apport a é%6 le suivent au couns
des deux dernidres décennies 3 ‘ o ~ "

Contribution de chacun des prlnq1paux
secteurs & l'acoroissement du PIB an
cours de la décennie

1950-1960 1960-1967
en_pourcentage ) :
Agriculture 63 - 18
Industries extractives , 8 40

Industries manufacturidres 29 42

29. L'agriculture qui, au cours des années 50 et particulidrement au début
de celles—ci (période de prospérité due A la guerre de Corée ), était congi-
dérée comme le secteur de croissance le plus prometteur, & vu son dévelop-
pement sérieusement entravé, vers la fin des années 50 et au cours des anndes
60, par des restrioctions dues aux conditions guantitatives et qualitatives
de la demande effective; ces derni®res resultaient de 1l'urbanisation rapide
et d'une modification de la structure de la demande effective, surtout en
produits alimentaires, mais aussi en produits industriels. :

30. 8i le developpement de 1'Afrique peut se mesurer par la réduction de
1t'importance relative de la population vivant du secteur de subsistance,

on peut dire qu'il n'y a pas eu de progrés important au cours des deux
derniéres décennies dans 1'Afrique en voie de développement. En 1950, comme
en 1967, 59 p. 100 de la population vivaient du secteur de subsistance

(75 p. 100 pour les pays au sud du Sahara); cependant, compte tenu des dif—
ficultés que présente l'obtention de données de base, tous ces chiffres
doivent @tre congidérés comme des ordres de grandeur.
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g5 taux dé ordissance se sont révélés trop bas pour pouvoir faci-
‘tpansformation da secteur traditionnel et instaurer un dévelop- - -
#Eitable et non une simple croissance économiques Il est pogsible -
.leg taux de croissance plus élevés proposés pour la deuxidme -
du aéveloppement (% savoir 5 p. 100 par an) ne suffisent pas-
nent & susclter et % accélérer le developpement au sens large du.

te .tenu des limites rencontrées par-1l'agriculture et dngﬁqssir
restreintes d'accélérer encore le développement du secteur des

es eitraotives, ce -sont les industries manufacturidres qu'il .con- ..
de développer 3 un taux annuel de l'ordre de 10 & 12 p. 100, :pour . .
au taux de croissance géméral de 6 p. 100 par an, prévu pour la

e Décennle du developpement. . :

I
1

33. -U tel developpement des 1ndustrles nanufacturiéres suppose, au cours
. de'la deuxidme Décennie pour le développement, un invesiissement de:-l'ordre
2 32 000 millions de dollars des Etats—Unis {voir le tableau
sument CMI/INR/SP/3, 0UA/CMI/W/3) pour la formation nette de. capital
fixes : Au cours dee années 60, l'investissement était pour les industries.
manufacturidres de 7 milliards de dollars des Etats-Unls et, pour les
anﬂéés‘50 de 3 mllllards de dollars. . :

34. : Vingt ans aprés que les Nations. Unies alent commencé h s'efforcer
d'aseslérer le développement des régions sous—développées, les probldmes
" relatifs aux ressources intérieures: sont loin d'@tre résolus. La tendance
2 considérer llaide étrangdre comme une panacée dans ce domaine est trds
. inqulé ante car un instrument auxiliaire est ainsi amené 3 ©@ gubstituer
al'e rt’prlnclpal, qu1 doit porter sur 1z oréatlon de ressources inté-
_rieures.»

35. Lds efforts visant é moblllser Ies ressources 1ntérieures ont été

considarables, mais les résultats décevants. Dans de nombreux pays, le

taux de l'épurgne a en fait décliné st la situation du compte courant de
. -1a bal ce des. palements siest detexloree dans certalns cage. - -

36. Le representant du secrétarlat a. falt observer que-le plurallsme des

~ structures qui caractérise la plupart des économies africaines, doit étre
considéré comme la cause pr1n01pale des d1ff1cultés rencontrées dans
l'obtentlon des ressourceso : :

37. La notlon de plurallsme, telle qu'elle eat utlllsee dans les études
du secﬂétarlat, implique la coexistence.de deéux-types de dualité -:. a)

ltexistence simultanée d'une économie mondtisée et d'lun large secteur de
subsistance, et b) la division.de l'économie en tun secteur autochtone (ou
nation ) et un secteur non afrlcain~qu1, dans haen des sens est 1'équ1va-
lent d'une "enclave étrangdre®.. “ e : ‘

\
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i8. Ce plurallsme se reflete dans une répartition ¥ras inégale des ravanus
(en faveur de l'enclave’ etrangére) et dans une congentration massive de

1'épargne dans l'enclave étrangdre. Cette dernidre coexiste paradoxalement
avec des transferts considérables 3 l'etranger effectués par l'enclave :
étrangere, qui devient ainsi un client net et avec les ressources 1nd1g%nés
créées sur le plan national. Lorsque que l'on tient compte simultanément
de 1'afflux de 1l'aide extérieure, on constate que l'économie dans son en-—
semble dépend bien plus de toutes les sources étrangdres d'investissement
que la conflguratlon de son épargne initiale ne le-donne i penser.

39. Dans le débat qui a suivi, les délégations ont porte prlnclpalement
leur attention sur les points suivants :

a) Bn traitant ou en négociant avec les gouvernements de pays avancés,
des institutions internationales, des sociétés multinationales et
d'autres entreprises privées, y compris celles qui fournissent les
biens d'équipement, les pays africains ont rencontré des d1ff1cﬁltés
qui provenaient principalement d'un manque d'habileté dans les )
tractations et de la mauvaise position des pays africains pris 1so—
lément, aggravée. parfois par le manque de coopération intra—afri-
caine dans ce domaine. Il a &té suggéré de demander l'assistance
d'experts des Nations Unies, particuligrement dans des cas de liti-
ges avec des entreprises étrang2res provenant d'un comportement
facheux envers le pays hote. Une délégation a exprimé un certain
scepticigme quant & 1'impartialité de certaines institutions finan-
cidres internationales dans leurs tractatlons avec des pays. en voje
de développement.

b) Les problémes relatifs au contr8le des transferts 2 1'étrangef et
de l'application de la politigque monétaire souhaitée dans le contexte

de la participation 3 une gone monétaire déterminée ont également
¢té mentionnés.- :

o) Une certaine déception a été exprimée quant au volume de 1‘apport .
de capitaux étrangers, ainsi que des inguiétudes quant aux incidences
~du service de la dette créée par l'aide étrangdre déjd regue. De
nombreux délégués ont reconnu que l'aide étrangdre n'était pas
exempte d'obllgatlomsd'ordrepollthue et économique.

d) Le débat relatif & la mobilisation deé 1'épargne intérieure de la
- population autochione a porté sur l'incapacité générale d'épargne

de la plupart des travailleurs africains due au- faible niveau de
leurs gains, & 1'insuffisance des mécanismes de collecte et sur
les problémes que pose la canalisation de 1l'épargne vers des inves—
tissements souhaitables et non vers un supplément de conscmmation.
On a souligné les ldcunes des institutions financi®res et connexes,
du point de vue de leur capacité de rassembler l'épargne et d'uti-
liger les fonds,
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) Les structures fiscales héritées des adminiétrations coloniales

he sont pas congues en vue de la croissance économique, du déve—

loppement. et de 1'équité. L'efficacité de 1l'appareil fiscal laisse-
- grandement & désirer et la fraude est un phénomdne largement répandy,

£) 11 a 646 indiqué qu'il existait en Afrique des barridres s'opposant
2 la mobilité des capitaux, parfois méme dans le cadre d'accords
- existant entre rays, -

PR N

gb On a fait état des torts subis par les pays du fait de 1'importante
. contrebande pratiquée sur les marchandises, souvent aussitdt apras
 la création d'un établissemert industriel. . :

\ - - o

. h) La Conférence a exprimé sa satisfaction des efforts déployés par

| le secrétariat de la CEA pour établir et présenter un cadre analy-

- tique soutenu par des données statistiques. . Plusieurs arguments

- et hypoth¥ses supplémentaires ont également été avancés.

i) Les probldmes liés 3 la mobilisation des ressources en vue du déve-
floppement, et plus particulidrement de 1'industrialisation, doivent

. .| avant ‘tout &tre résolus par les pays africains eux—mémes. Les apports
‘de, capitaux par la voie africaine et les investissements privés
étrangers ne doivent &tre considérés que comme un instrument - auxi-

-~

liaire, destiné i susciter l'accroissement des ressources intérieures,

i) Ltaccent a ét6 mis tout particulidrement et & plusieurs reprises
sur la nécessité d'efforts concertés en vue de l'augmentation.des
Prix d'exportation des minéraux africaina, Cet effort, a~t-on
suggéré, devrait &tre complété par des mesures concrdtes tendant 3 aoe
croltire le degré de transformation des exportations minérales afri-
caines, ainsi que par la mise surpied d'industries utilisatrices
‘et la création d'un institut des mines et d'autres organismes, qui
favoriseraient 1a coopération entre les experts de la production
minérale des pays africains et ceux d'autres pays en voie de dévew
loppement, : : : :

k) Le reldchement récemment apporté par les pays développés aux. restric—
tions tarifaires frappant les exportations de produits manufacturds
en provenance des pays en voie de développement constitue une mesure

~utile. On a toutefois considéré comme une entrave caractérisée
1'augmentation quasi simultanée des taux de fret maritime 2 desti~
nation des ports européens, alors que les tarifs de transport &
destination des ports africains'demeuraieqt inchangés,

1) L'extréme rareté des projets industriels "bancables" a été évoquée
par plusieurs délégations, 3 propos des inconvénients liés & llexi-
guité des marchés et de 1a nécessité d'orienter 1a planification de

~1'industrialisation dans le sens de la coopération multinationale.
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m) La nécessité d'accroitre les exportations et de pousser la trans—
formation des matidres premitres africaines a été soulignée, Il
importe 3 cet effet de développer les industries lourdes (notam-

- ment métallurgiques), les irductries chimiques et pétrochimiques, et
les industries lides & l'agriculture et orientées vers 1l'exporta-
tion, en vue de la waleuw :ioul’c dse prodnits d’exportation.

n).Le‘manque de pogsibilités d'investissemenﬁs.pour la population
autochtone a é1é reconnu comme un grave obstacle 3 1'accroissement
de 1'effort d'épargne dans cetie fraction de la population. .

o) Plusieurs délégations ont lancé up appel & la coopération entre
pays africains pour la mobilisation et 1l'emploi efficace des reg-
gsources financidres, notamment en vue du développement industriel,
Les liens économiques et politiques avec les anciennes puissances
coloniales décourageaient, systématiquement on non les efforts
déployés pour organiser efficacement les ressources & 1'écheélon
intra—-africain. '

P) La nécessité d'une amélioration du marché financier organisé et
d'une éventuelle liquidation du marché non organisé, a 6té admise.
De 1l'avis quasi général, de nouvelles institutions financidres et
assimilées, & vocation générale ou spécialisée, sont nécessaires

. ~..dang presque tous les pays.

q) On a souligné que 1'importance excessive qu'on voit fréquemment
accordée dans 1'industrie aux investissements privés étrangers
-avait abouti & ce que les projets les plus profitables et les
rlus aisés & exécuter étaient souvent entrepris d'abord par des
étrangers, tandis que les investisseurs autochtones &ventuels et
le secteur public devaient se contenter de projets plus difficiles
et peut-8tre moins profitables,; d'une plus longue période de ges—
tion. ’

r) Eu égard & la nécessité d'vme ~-fonte Jer sirustures fiscales des
pays africains pour les orienter dans un sens favorable % la croig—
sance et au développement, il a été demandé au secrétariat de la
CEA d'entreprendre des éiudes dans ce domaine, en accordant une
.attention particulidre i 1'influence des systémes proposés sur la
‘mobilisation des ressources, 3 la nécessité de restreindre les in-
vestissements indésirables et & celle d'une réglementation de la
consommation, !

8) La nécessité de politiques monétaires orientées au sein du déve—
loppement a été soulignée-parplusieurs délégations, Il a été
demandé au secrétariat de la CEA d ‘entreprendre des études appro—
fondies dans ce domaine, en accordant une attention particulidre
aux problémes coréés par la surévaluation des monnaies ainsi qu' gux
rapports entre les méthodes libérales de contrdle des changes et
la croissance économique.
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t) Les propositions giobales sulvantes ont été présentees H

L) L'Afrlque a besoin de changements quantltatlfs aussi bien que
. qualitatifs. On a tendance 3 oublier ces derniers ou a les
négliger d'une fagon ou d'une autre. L'appareil gouvernemental
. hérité des régimes coloniaux deit faire 1'objet de réformes de
structures pour permetire la solutlon des problémes gque poae
le développement.

_ii) La classe des hommes d'affaires et chefs d'entreprises afriocains
8¢ caractérise par un manque de vigueur d'esprit d'entreprise
et de’ dynamisme. Flle ne dispose pas de ressources importantes"

et est surtout habituée & servir les intér@ts étrangers. FElle
;.  ne peut constituer un facteur effibace de tranformation.

) L'gffranchissement du travailleur et du paysan et sa pariicipa—
:‘ tion directe aux activités de développement doivent &tre consi-
 dérés comme le problime mdme de la mobilisation de toute la

population aux fins du développement.

iv) Une croissance économique sans développement est possible.
Mais 1'Afrique doit choisir le développement, méme s'il faut &
cet effet sacrifier temporairement la croissance économique.

v) Les sociétés multinationales, politiquement puissantes dans
leur pays d'origine, présentaient pour les pays en voie de déve- -
loppement des dangers d'ordre &conomique et polathue. '

Assistance technique nécessaire pour les années 70O

40, Un représentant du secrétariat de la CEA a présenté ce point de 1l'ordre
du jour sur la base du document "Assistance.technique necessalre pour les
snnées 70" (CIII/INR/SP/4, OAU/CMI/W/4).

41, Il m &té es‘blme d.ans 1'ensemble que malgre les normes élevées de com—
portement profe381onnel général établies par le personnel fourni au titre
de l'aspistance technique par 1'ONUDI, la CEA et autres organlsmcs des
Nations Unles, les résultats ont jusqu'd un certain degré &3S peu satis—
falsants‘par guite de 1'insuffisance des quallflcatlons de certains experts,
du caractdre trop géneral ‘ou inadéquat de leur expérience professionnelle,
de leur connaissanceinsuffiisante de la langue du pays d'affectation et du
~ouci excessif de leurs priv1léges et avantages personnels dont ils faisajent”
preuves . Dans certains cas; 1'dge avanoé -des -experis les empScliait de ‘
supporter les rigusurs d'une act1v1te qui exigeait de fréqueunts déplace—
ments 3 la campagne. On a estimé que certains experis ne s'efforgalent
pas, en premier lisu, de se montrer loyaux & 1l'égard du pays ol ils étaient
en poate.
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42. On a fait valoir que les programmes d'assistance technique exécutés
gous les auspices des Nations Unies, se révélaient parfois plus coiiteux
pour le pays bénéficiaire que le recrutement direct de personnel ayant
des qualifications analogues dans les pays voisins ou ailleurs. On a
aussi signalé que les retards intervenant dans le recrutement des experts
par l'organisme en question ne compromettaient pas seulement certains
projets mais obligeaient aussi le pays bénéficiaire & accepier un expert
ayant des qualifications et une expérience professionnelles inférieures
aux conditions posées 3 l'origine (ou différentes).

43, D'une manidre générale les représentants ont été d'avis que, dans le
domaine industriel, les besoinas, les politiques et les objectifs s'inscri-
vant dang le cadre de la deuxi®me Décennie du développement seront d'une
ampleur telle qu'il faudra, au cours des années 70, développer considéra-
blement les activités d'assistance technique qui devront &tre entreprises
par les organismes des Nations Unies, y compris la CEA. Il a toutefois

été estimé que les connaissances tirées de'l'expérience personnelle acquise
dans les pays en voie de développement situés en Afrique et dans les autres
continents, se rapportaient plus directement & la situation existant dans
1tAfrique en voie de développement et qu'il y avait donc lieu de les uti-
liger en priorité.

44. De nombreux représentants ont affirmé que par le passé, les efforts
menés dans le domaine de l'assistance technique avaient été par trop axés
sur la fourniture de servicesd'experts et que l'on avait plus ou moins
négligé l'assistance en vue de la création d'institutions dé formation
technique. et commerciale et la mise & la disposition de ces établissements
des enseignants nécessaires.

45. On a estimé que le secrétariat de la CEA devrait oblenir des ressour—
ces supplémentaires importantes afin de pouveir développer son activité
dans le domaine industriel.

46. On @ demandé que l'Afrique regoive une proportion plus grande des regs=—"
sources mobilisées au titre de l'assistance teohnique sur le plan mondial
et dans le cadre du systeme des Nations Unies en particulier.

47, Lla liste snivante de domaines prioritaires et d'objectifs pour les
années 70 a été approuvée. Toutefois, il a été admis que la situation
variait souvent d'un pays & 1'autre et que 1'ordre dans lequel étaient
présentés les domaines prioritaires el les objectifs ne correspondait pas
3 un ordre d'importance. -

i) Unc asgistance sera nécessaire pour renforcer les institutions
exigtantes et pour en créer denouvellps notamment dans les domaines
suivants ¢
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Ftablissements d'enseignement -

'a) Enseignement technique général;

v

b) Enseignement technigue spécialisé;

‘¢ ) Enseignement commercial ordinaire;

d) Enseignement commercial supérieur (Préparation d'un dipldme
et perfectionnement ultérieur);

e) Bourses de perfectionnement et organisation de stages, parti-
- culigrement en ce qui concerne l'accroissement de la proportion
~des bourses et des stages offeris dans des pays tiers et dans

d'autree pays africains en voie de développement.

Autres moyens d'enseigmnement

. a) Assistance en vue de 1l'orgahisation de la formation en cours

‘d'emplei, de programmes d'apprentissage & l'intérieur d'un
pays donné ou dans un groupe de pays;

’ Laborat01re d’essals et de contrdle de qualité

Il faudra rendre certalns services aux départements publics et aux

' - Bociétés de développement publiques qui en feront la demande. Un

domaine important qui appellera fort probablement une action dans
différents pays, est celui de la création d'organismes chargés

~d'évaluer, de contrdler et de surveiller 1'importance et la nature

des mesures de protection tarifaires et autres.

Ce sont precque exclusivement des groupes éirangers privés qui
emploient le personnel chargé de rendre certains services néces-
saires 3 1'exploitation des établissements industriels. Par ail-

“‘leurs, le sikge de ces groupes se trouve presque toujours hors

d'Afrique. L'amélidration sensible de cette situation dans le

‘iseﬁs“dé 1'implaniation de ces actlv;tes_en Afrique, dépendra fort
- probablement de la coopération internationale, mais permefira, de

‘toute fagon, de réduire con51derablement ‘les frais d'explo;tatlon

e ae ces établlssements.

iii)

Pour mener & blen l'afrlcanlsatlon des cadres industriels, il faut
étudier, compte tenu des conditione propres & chacun des pays inté-
ressés, la possibilité de mettre & la disposition de plusieurs
entreprises les services dtlun expert étranger pour réduire notamment
au minimum le nombré d'étrangers partlclpant & 1'exploitation courante

" deg usines, - Il faut en ocutre. a) examiner l'emploi du personnel

étranger dans la :construction d'usines et le moatage et ltinstallation
‘de machines et b) élaborer des politiques et des programmes propres

a situer ce probldme dans une perspective nationale, par opposition
2 l'optigque actuelle, celle de l'entreprise individuelle,
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iv)

vi)

INR/194

/w/9

Une assistance, n'ayant en principe qu'un caractdre complémen—
taire, est nécessaire pour concevoir les méthodes tendant 2 eréer,
sur une grande échelle, des entreprises industrielles africaines
privées, dirigées par leurs propriétaires. Dans les conditions
africaines, il s'agit 12 le plus souvent d'une question tout a
fait distincte de celle des instruments de caraciire général mis
en oeuvre dans le cadre des programmes élaborés sous différentes
formes en vue de la promotion de la petite indusirie et qui ne se
révdlent pas moins nécessaires. Le cas échéant, ces programmes
doivent en outre faire une place particulidre & l'octroi de con—-
trats de sous~traitance.

L'aptitude de tous les genres d'institutions publiques d'assistance
technique, qu'elles soient bilatérales ou multilatérales, a donner
une suite rapide & la demande, & court terme, d'une spécialité
particulidre, a toujours été limitée. La croissance industrielle
prévue pour les amnées 70, entrainera un accroissement dramatique
des demandes d'assistance de ce genre et il convient d'élaborer

en temps utile les méthodes qui permettront sur le plan national,
de faire face de manidre satisfaisante et rapide & ces demandes.

Dans la mesure ol les projets 1ndustrlels miltinationaux gagneront
de l'importance au cours des années 70 (3 cet égard, le développe—
ment des moyens de transport de surface & l'intérieur des pays devra

... constituer un important stimulant supplémentaire ), il fauvdra fournir
' gans délai et-en appliquant des procédures simplifiées, l'assistance

vii)

viii)

ix)

nécessaire aux groupes de pays qui en feront la demande.

La création en Afrigue de bureauxd'études dynamiques et tournés vers
les affaires, dépendra, au départ, de l'impulsion donnée par les
sources non commerciales d'assistance technique.

Il favdrait aider les industries manufacturigres fabriquant des pro-
duits d'exportationset notamment des produits nouveaux, & se procurer,
au suget des marchés auxquels elles s'intéressent, des renseigne—
ments concrets (considérés par opposition aux informations économi-
ques de caractére géneral) dont la poritée ira dans certains cas de
1'exploitation d'une usine a la mise su point de techniques efficaces
d'exportation. Dans ce domaine, l'assistance technique apportée

par les institutions d'aide multilatérale devrait &ire axée sur le
produit & vendre et ne pas se limiter & des indications générales

sur la politique & suivre qui, avec de légéres modifications, sont
adressées & un trés grand nombre de pays en voie de développement.

Au fur et 3 mesure qu'augmentera le PIB par habitant, un probleme
important se posera dans différents pays : celui de protéger le
vaste secteur artisanal qui produit des biens de consommation cou-
rants, tels que les textiles, contre le développement anarchique

de la grande industrie moderne. Si l'étendue des mesuras de protec—
tion doit de toute évidence &trearrétée en fonction des grandes
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options fondamentales du pays, les solutions p0881bles comporte—
ront souvent des aspects financiers, administratifs et techniques

qutil faut prévoir et dont il faut évaluer 1'efficacité relative
coggtgujggg;des objectifs particuliers du pays.

A 1'heure actuelle,le secteur industriel de 1l'Afrigque en voie de
développement est caractérisé,non sans que l'on observe quelques

‘différences chronologiques et autres entre les pays, les branches

industrielles et les entreprises,par le niveau "élevé des dépenses
d'équipement et du prix de revient unitaire. Les raisons en sont
multiples et il n'est pas nécessaire de les répéter ici. Or,
l'accroigssement de 1l'efficacité de l'industrialisation et la réducw
tion des éléments de cofits mentionnés ci-dessus, sont un puissant
stimilant pour le développement de la production, dont il convient
de tirer parti sur le plan des entreprises, sur celui du secteur
industriel et sur celui du pays entier.

Si l'on adapte les techniques de production et de gestion afin
d'employer au maximum des ouvriers non. qualifiés, il se pose des
questions multiples touchant notamment 1'offre relative et le cout
de différentes catégories de personnel, les tendances générales
des salaires et traitements dans 1l'économie, la fagon d'envisager
sur le plan mational les différences entre les revenus & la campagne
et les revenus dans les villes, etc.. Résoudre ces probldmes par
l'emploi d'une main~d'oceuvre nombreuse est une méthode qui doit
€tre mise & l'essai dans le cadre de projets pilotes et faire
l'objet d'un examen approfondi compte tenu des différentes condi-
tions existant dans les différentes parties de 1l!'Afrique en voie
de développement, avant d'@tre admise au rang d'un principe de
politique générale.

De méme, les programmes d'industrialisation en milieu rural ou de

~_développement rural global (avec un important élément industriel)

q

doivent &tre mis a l'essal zu moyen de projets pilotes qu'il faudra

. entreprendre dans’ les différentes parties de l'Afrlque en voie de

développenent. - Cela revient essentiellement 3 essayer de créer en
milieu rural des agglomérations industrielles modernes autonomes.

Par le passé, les investisseurs africains du secteur. privé et du
secteur public se sont souvent trouvés dans une position tres défa—
vorable en négociant avec les fournisseurs étrangers d'équipement

et de machines. Cette faiblesse procédait en grande partie de
1'insuffisance des renseignements dont disposaient les investis-
seurs potentiels. ' Une petite equlpe d'experts résolus et familia~
risés avec les probldmes que pose l'investissement en Afrique dans
les branches oli les petites et moyennes entreprlses sont nombreuses
(textlles, produits alimentaires et v@tements, pour ne citer que
quelques exemples ) qui assisterait les pays qui le lui demandent

au cours des négociations, fournirait une aide précieuse en révélant
certains moyens d'utiliser de fagon plus rationnelle les ressources
disponibles pour les investissements qui contribuent & 1'industriali=-
sation de 1'Afrique.
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xiv)

xv)

Le volume de l'assistance technique requise au stade de 1'élabora~
tion minutieuse des projets devra &tre augmenté et la nécessité
d'une réponse urgente semble s'imposer. ’

Etant donné la complexité des questions que pose la gestion d'une
entreprise industrielle, l'existence de produits et gsous—produits
industriels multiples, les opportunités qu'offrent les relations

- inter-industrielles en amont et en aval, le remplacement de pro-—

48, Un représentant du'seprétariat de 1'OUA a présenté les documents suivants

i)

duits et 1l'interchangeabilité des procédés, les possibilités,
certes limitées, de trouver des débouchés dans le monde entier, il
est inévitable que les problémes et les avantages de l'assistance
se fassont sentir dans le cadre de la programmation prévisionnelle
ainsi qu'en dehors d'elle. In fait, ce cadre de prévisions est
indispensable, mais si l'on veut que la programmation atteigne le
but qui lui a été assigné, il faurait peut-&tre faire en sorte
qu'elle permette aussi de faire face aux probldmes et aux opportu—
nités non prévus. ' '

Conférence extraordinaire de 1'ONUDI

"Le r8le de 1'0UA dans 1'industrialisation de 1:Afrique" -
(CMI/INR/WP/8, oUA/CMI/8);

ii) "Coopération entre 1'ONUDI et la CEA pour-la promotion du dévelop-

iii)

iv)

pement industriel.en Afrique" (E/CN.14/L.387);

"Mesures spéciales en faveur des moins dé#eloppés parmi les pays
en voie de développement : historique" (E/CN.14/INR/190);

"Conférence internationale extraopdinaire de 1'Organisation des
Nations Unies pour le développement industriel® ?INR/INE/3);

v) "Activités de 1'ONUDI en Afrique dans le cadre de la deuxi®me

vi)

49. Dans son introduction, le représentant du secrétariat de 1'0U4 a indi-

qué que
nait le

Décennie des Nations Unies pour le développement” (INR/INF/4);

"Activités de 1'ONUDI en Afrique" (INR/INF/5);

1'ordre du jour de la Conférence extraordinaire de 1'ONUDI compre—
8 trois questions de fond suivantes :

Stratégie et orientation & long terme des activiiés de 1'ONUDI, y
compris le r8le de l'organisation dans la deuxi®me Décennie des
Nations Unies pour le développement et le transfert et l'adaptation
des connaissances techniques en vue du développement industriel des
pays en voie de développement; i ‘
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- Structure administrative de 1'Organisation des Nations Unies pour
1le développement industriel;

-~ Questions relatives au financement de 1'Organisation des Nations
Unies pour le développement industriel,

50. Il a é%6 suggéré que les participants tentent de se mettre d'accord
gur une position africaine commune, qui serait défendue par les délégations
africaines prenant part & la Conférence extraordinaire.

51. Au cours du débat qui a suivi, les participants ont noté la nécessité
impérieuse d!élaborer un programme commin dlactivités pour 1'Organisation
des Nations Unies dans le domaine de 1'industrialisation. On a fait observer
que, jusqu'ici, 1'ONUDI n'avait joué en Afrique qu'un réle limité;. cette
tion a eu tendance i comsacrer ses programmes aux régions les plus
développées du monde en voie de développement. Il conviendrait de metire
au point des mesures qui permettraient & 1'Afrique de remédier au déséqui-
libre qui s'est produit dans le passé. - SRR

insti ‘

52. ,En a relevé que plusieurs des recommandations tendaient & une modifi-
cation des principes de répartition des crédits du PNUD, afin qu'une pari
plus large en soit attribuse a 1'industrialisation, qui s'effectuerait par
1tintermédiaire de 1'ONUDI, La plupart des délégations ont estimé que
c'était 13 une réorientation souhaitable mais certains représentants ont

. mis en doute con opportunité & l'heure actuelle. -

53. Plusieurs délégations ont indiqué qu'elles apportaient leur appui su
programme des services industriels spéciaux (SIS) en-raison de la souplesse
avec laquelle celui-ci permettait de répondre aux besoins urgents d'assis—
tance des pays intéressés. On a estimé que cette méthode d 'assistance
devrait &tre considérablement étendwe. On a noté cependant qu'il conviendrait
tout @'abord de prendre des mesures en vue d'accélérer le recrutement de
personnel pour le programme du SIS.

54. On a insisté pour que 1'0NUDI soit mise en mesure de développer ses.
activités d'aide aux gouvernements dans 16 domaine de 1'industrialisation.
L'acoent devrait &tre mis en particulier sur les points guivants : .

- Elaboration de projets;

— Lancement de projets;

= Petites industries et industries rurales;j

Assistance pour lfobtention de fonds étrangers en vue du financement
industriel. :
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Les délézations ont demandé notamment que 1'ONUDI développe ses
activités dans les domaines suivants :

~ Centres de documentation;

- Transfert des techniques;

'~ Agsistance pour le recrutement de consuliants qualifiésj

-~ Assistance spéciale pour la création d'industries de basej
"= Aide pour la création d'entreprises pilotes;

— Extension de ses activités aux industries d'extraction;

- Progrémmes de fofmation professionnelle & tous les niveaux;

~ Aspects pertinents de la propriété et des brevets industriels -
Financement direct d'établissements industriels.

55, Les participants ont insisté sur la nécessité d'augmenter les res—
gources de 1'ONUDI afin de lui permettre d'apporter une assistance plus
grande aux pays en voie de développement, ce qui correspond & la priorité
que les pays africains atiribuent & 1'industrialisation. Par ailleurs,
on a fait observer que la recommandation visant 2 accroitre la part de
ressources que le PNUD accorderait & 1'ONUDI devrait faire l'objet d'un
examen dans le contexte général des besoins de toutes les institutions
des Nations Unies. Fn ce qui concerne la décentralisation, on 2 fait
remarquer qu'elle pourrait avoir pour effet de fragmenter les activités
de 1'ONUDI e%, partant, de diminuer 1l'efficacité de cette dernidre.
L'ONUDI devrait également attribuer une importance particuliéré aux
organismes gouvernementaux et & leurs besoins.

56. Plusieurs délégués ont insisté sur le fait que 1'ONUDI et dtautres
institutions des Nations Unies devraient .adapter.leurs activités aux
besoins prioritaires des pays d'Afrique. C'est ainsi que l'on pourrait
parvenir 3 une utilisation efficace des ressources et que 1'ONUDI pourrait
servir aumieux les intéréts des pays africains. Les besoins de crédits et
d'assistance technique mis en évidence au cours des débats de la Conférence
pourraient fournir des indications utiles & cet égard.

57. On a d'autre part indiqué que le meilleur moyen d'aborder la Conférence
extraordinaire de 1'ONUDI en particulier et les relations avec 1l'organisa-—
tion elle~méme en particulier consistait & adopter une position collective
pour deux groupes de pays. La déclaration commune du groupe de 1'Afrique
du nord est présentée 3 l'annexe III et celle du groupe des pays de 1'UDEAC
a4 l'annexe IV, '
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Séance de cldture

58. A sa dernidre séance, la Conférence aadqpté;avec certains amende-

ments, le projet de rapport présenté par le Rapporteur, une déclaration
sur 1'industrialisation durant les années 70 (voir le texte au chapiire
II1) et une résolution sur la Conférence extraordinaire de 1'ONUDI (voir
le texte au chapitre IV),

59. Des votes de remerciements ont été proposés & 1l'adresse des secré-
tariate de la CZA et de 1'0UA et du Président; aprés quoi la Conférence
a 6té cldturée par une déclaration de S.E. Ato Yilma Deressa, Ministre
du commerce, de 1'industrie et du tourisme, Président de la Conférence.

OAU/CMI/H/9. . '

Page 25.. " -
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DECLARATION SUR L'INIUSTRIALISATION DURANT IES ANNEES 70

60. La Conférence'CEA/OUA des ministres de 1'industrie a accepté
la déclaration sur 1'industrialisation durant les années 70, dont 1le texte,

.

qui comprend un préambule et un programme d'action, est le suivant :

DECLARATTON D! ADDIS~ABEBA

SUR LE DEVETOPPEMENT INDUSTRLEL EN AFRIQUE AU COURS DES
ANNEES 70

I. PREAMBULE

Nous, ministres de 1'industrie, réunis dans la ville d'Addis-Abéba
(Ethiopie) du 3 au 7 mai 1971,

Avant évalué, passé _en revue et soumis & un examen critique les

politiques suivies et les résultats acquis au cours des anndes 60,

Nous rendant compte que notre expansion industrielle au cours des
années 60 a été fondée principalement sur les techniques, connaissances et

produits intermédiaires importés,

Conscients des inconvénients économiques et politiques que 1'existence
de marchés nationaux exigus et non coordonnés et la faiblesse des économies
nationales dépourvues de liens réciproques comportent pour les efforts
tendant & faire face aux problémes de la croissance industrielle,

1. Acceptons le cadre défini dans 1a Stratégie de 1' Afrique pour le
développement durant les années 7O et reconnaissons que, 8'agissant de
1'industrialisation, 1a réalisation de 1'objectif arrété dans la Stratégie
internationale pour la deuxidme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment dépendra essentiellement de 1'efficacité des politiques que nous
formulons et poursuivons individuellement et collectivement

2. Affirmons la souveraineté totale de chague Etat sur tous les
types de ressources naturelles se trouvant a 1'intérieur de ses limites
territoriales ;

3. fieconnaigsons qu'il nous appartient & nous-mémes d'assumer la
Principale responsabilité de notre développement industriel, mais que
1'agsistance extérieure a néanmoins une importante contribution & y apporter ;
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4. Réaffirmons notre foi dans TVindustrialiSation, éYément straté-

gique pour la transformatlon des structures éoonomlques en Afrlque 5

e e

5. Decldcns de pouraulvre des politiques nationales résolues et
cohére ites ‘et de concerter nos actions afin d’attelndre ces obaectlfa en.
intens flant, dans toute la mesure du poss1ble, 1a transformaxlon sur..pl ace
de nos réssources. . nature’les, en promouvant 1! exportatlon d'artlcles mani-—
factur s, en développant les activités non agricoles dans les rTégions . -

ed4 8t en renforgant les liens entre 1'agrlculture et 1'industrie,. en -
élargissant e rble des entreprises locsales tant dans le. secteur privé que :
dans ld secteur public et en développant les aptitudes techniques ;

6# - Décidons en outre de concerter les actlons tenaant a une:
nouvelﬂe deflnltlon -fondamentale des relations économigues 1nterna$10nales et
& la création dans e domaine industriel de nouvelles formes de coopération

‘1nternét1ona1e qui favorlseront la repartltlon équitable des. avantages 3

et - Te Demgndogg au Secretaxre general admlnlstratlf de ]'OUA et au

Secretqlre .exécutif de l1a CEA d'organlser tous 1es deux ans,, au cours de la

ﬁlbecennie, ‘des aonférences analogues chargées de passer en revue les progres

aceomplis dans le-séns des objectifs arr&tés pour la deuxidme-Décennie du
développement, d'étudier d'autres aspects des résultate acquis et de
recommander des politiques et des mesures propres & stimuler une cr01ssance
industy e]]e soutenue ; D TR TR
: : ,._|_’

- Dec} ns que le programwe d'action pour les. annees 70 expose
oz-apr&s représente la position collective des pays d* Afrlque, préclse les
moyens de poursuivre: 1! 1ndustr1allsat1on, traduit notre résclution dei; i
réaliser la transformamlon économique de 1'Afrique afin d'obtenir un- ¢;';
relévement généralisé du niveau de vie, et indique les critéres et lignes.
directrices nécessaires pour 1'utilisation efficace des ressources natlonales
et int@rnamionales.‘ ‘ : e
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II. PROGRAusE D' ACTION

1, Fidancement intérieur du développement industriel
—=2ancoient interieur BLastriel

‘ le secteur manufacturier dans 1" Afrique en voie de développement a
absorbé d es investissements de 1'ordre de 3 mi*liards de dollars des

Etats-Unis au cours des anndes 50 et de plus de 7 milliards de dollars

au cours des années 60. Les objectifs de croissance industrielle fixés. pour

la deuxiéme Décennie du développement exigent des investissements trois a. - -
quatre fois plus importants que ceux des années 60, c'est-a~dire de

23 & 32 milliards de dollars.

Pour trouver ces ressources, tache qui constitue un véritable défi,
Jes Etats membres devront prendre des uesures en vue de remédier gux
problémes suivants

a) Faible niveau de 1'épargne individuelle 3
b) Inefficacité de la mobilisation et de 1'utilisation de 1'épargne 3
c) Exiguité et manque d'organisation des marchds des capitaux ;
d) Volume excessif des sorties et des envois de capitaux & 1'étranger $
e) Insuffisance du volume et de 1a gestion des recettes d*exporta=

" tion.’ : '

En particulier, les pays devraient s'efforcer d'urgence d'assurer
i) une augmentation raisonngble des prix de leurs produits minépaux
d'exportation, compte tenu des prix des produits finis fabriqués & partir
de ces matiéres dans les pays avancés ;. ii) un traitement plus poussé de
leurs produits minéraux d'exportation j© 1ii) une expansion notable des
industries produisant pour 1'exportation & partir de ces matidres premidres
iv) 1a oréation d'un institut africain des mines pour hater la réalisation -
de ces objectifs. . '

D'autre part, les Etats membres devraient mettre 1'accent sur le.
développement de leurs industries lourdes (métallurgiques principalement),
de Teurs industries chimiques et Pétrochimiqgues, et de leurs agro-indugtries
orientées vers 1'exportation, afin d'accréitre 1a proportion de 1a valeur
ajoutée dans le cadre des exportations.

2. Coflts d'installation et d’exploitation relativement élevés

D'aprés les indications des années 60, 1'investissement requis pour
implanter, dans 1'Afrigque en voie de développement, une usine de dimension
donnée, appliquant des techniques données et gyant une structure de produc-
tion donnée était de 35 & 300 P. 100 supérieur au chiffre correspondant en
Burope occidentale et dans certains pays d'Asie. Des mesures s'imposaient dono
pour :
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Réduire les colits de construction;
Réduire au1 mipimum la partlcn.pa‘t:.on étrangere a7 1na'§a1‘iatlon $

. Béduire les cofits de transport & 1'intérieur du pays § .
N leprallser le. systeme actuel de financement condltlonnel.

L Au oours des annees 6C 1es frals d'exp101tat10n etalent ausal melailn o
vement' éla?és en Afrlque. Leur réduction exlge H : T f S

a)

.- Dremiéres importées-; -

Une dlmlnutlon de 1a dependance relatlve a i egard des matléres

L

Des mesures propres a remedler aux 1nconvenients Jléa a4 exlgufte

. des marchés et & 1 1mposszb111té qun en résulte. d'explo;ter les

éoonomies d'échelle 3. e

‘;'La réduotlon des stocks 1mportants accumules en vae’ dea penurles $
Une réduction des colits de transport & 1'intérieur du pays ;

Un rapport plus étroit entre les saglaires et la produotivité ;
Des mesures propres & accroitre les rapports entre les divers
pays afin de favoriser les économies de situation j.

Des mesures visant & réduire considérablement 1la dependanoe

_actuellement trés forte a.1'égard des étrangers pour le- fonctlon—
nement Journalier des entreprises industrielles j;: R
Dées moyens de formation et des programmes- d'apprentlssage ;

La définition des moyens d'empecher 1a surfacturation des: hlens o
d!équipement.

N

_Inxestissements étrange rs;p'ivés

uPour ‘que les 1nvestissements privés d'orlglne étrangere remplissent

complementalre qu1 Teur est 3551gné pour les années 70, il faut & . L

b)Y

Que les investisseurs étrangers: soient guidés pendant 1! e,labO_rar-
tion et 1'exécution des projets ; '

Que la . formation du personne]l local soit prévue dans les contrats
concernant une partlclpatlon etrangere au développement industriel

1Mde 1'Afrique j
Que. des mesures. 501ent prises. pour empecher que la structure de

la oonsommatlon se déforme.et influe défavorablement sur la réparti-

_tion du revenu entre les individus et les régions d'un méme pays,

alnsi .que pour lutter contre la pollutlon du milieu.

§
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4, Industrialisation et empiol

Etant donné 1'expansion spectaculaire de 1a population des groupes
d'8ge employables, les pays de 1'Afrique en voie de développement devraient
rechercher tous les moyens possibles d'accroftre 1'emploi et adopter des
réglementations tendant & réduire le nombre des étrangers dans les catégories
olt il1s peuvent &tre remplacés. On devrait notaument chercher & crder de -
nouvelles possibilités d'emploi gréce aux meyens suivants

a) Promotion de 1'industrie sans exclure 1'artisanat et 1a petite
' industrie ; : ,

b) Organisation d'activités non agricoles dans les zones rursles 3

c) Mobilisation de Ja main~d'oesuvre sous—-émployée pour des projets

d'infrastructure tels que barrages, drainage, routes, appro-
visionnement en eau et irrigation $ :

d) Anélioration des instailations rurales j
e) Recherches sur 1'application de techniques exigeantes en

main-d'oeuvre.

On ne s'attend pas que les activités ci-dessus permettent de répondre
entiérement & 1'augmentation probable de 1'offre de main-d'oeuvre. Par ’
conséquent, les Etats mémbres‘devraient rechercher en méme temps tous les
moyens. possibles d'accroftre 1'emploi dans laes gones urbaines. ’

5. Autonomie

Au cours des années 60, 1'industrialisation en Afrique tendait & dépendre
excessivement des étrangers en ce qui concerne la gestion, les connaissances
Sspécialisées et la participation au capital social. De1s ces conditions, les
faiblesses de 1'industrialisation résultaient en grende partie de ce pouvoir
de décision extérieur. Pour réaliser 1'autonomie africaine dans les anndes 70,

il faudrait ’ o '

a) Reconnaftre le fait que 1'assistance économique extérieure est
.~ subordonnée & des conditions économiques et politiques j
b) Etablir des programmes de formation pour assurer une offrpe suffin-

sante ‘de personnel autochtone aux niveaux opérationnel et moyen,
et parmi les cadres supérieurs et Jes techniciens 5

c) Encourager 1es Africains & posséder et gérer des entreprises
industrielles dans 1a mesure o0 le permet ja politique de 1'Etat ;

a) Fournir un appui notaument sous forme de orédits, de recherches,
de conseils administratifs et techniques pour encourager les
entreprises appartenant & des pfricains $ ,

e) Uciliser pleinement les ressources de 1'Etat et recourir & son
initiative pour assurer une participation nationale importante
8ux activités industrielles et & 1'ensemble de 1'économie ;

) Encourager Ja création de sociétés nationales dl'études et de
8ervices contractuels.
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RESOLUTION e , ?3_;: ;-

o
_;’ul.’.
61, "
®

Tadow

, La Conférence CEA/OUA das mlnistres.de 1'1ndustrie, reunie a Addls—f

Abéba'&q 3'ad T mal 1971, j;‘,, . R T IEETRREE PR T

auront A.fa&re face pour moblllser les ressources necessalres, Pt

L]

. 4 ‘ Corepw

Prenant te en outre du réle 1mportant que 1es organlsaxzons du
systéme‘des Nations Unies pourraient jouer pour rassembler et répartir 1'aide
multllaﬂéra.la et bllatera.le destlnee au deve] oppement 1ndustr1&1, )

Senaible & la creatlon de 1'ONUDI par Ta résolutlon 2152 (XXI) de
1' Assemblée générale & 1'effet de favoriser 1'industridlisation dans: les;ﬁays
en voie.de développement et de ooordonner 1es act1v1tes de 1'0NU eﬁ das* e T
orgapisations qui 1ui- sont assocides, . R

Conscients des mesures prises jusqu'ici par 1'ONUDI et 1a CEA pour
développer la coopération entre leurs secrétariats respectifs,

1. Prie instamment les deux secrétariats d'intensifier leurs efforts

- pour élagborer et ultérieurement appliquer un programme d'action unifié des

Nations Unies en Afrique de manidére & assurer une utilisation plus compléte
et plus efficace des ressources j;

2 Invite les donateurs d'aide multilatérale et bilatérale &
accroftne leur assistance en faveur du développement industriel de fagon & tenir
compte du rang de priorité trds élevé accordé par les pays africains & leur
industrialisation

3. Invite en outre 1e PNUD & réserver une plus grande proportion
de seB pessources aux projets et programmes de nature & accélérer 1'industria-
lisation de 1'Afrique ;

4. Demande instamment aux pays africains de se faire représenter,
& 1'échelon 1e plus élevé possible de 1a oconception politique, & la Conférence
internationale spéciale de 1'ONUDI, gui doit avoir lieu & Vienne du ler aun
8 juin 1971 ; i
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5e Insiste en outre pour que les activités de 1'ONUDI pendant 1la

deuxidme Décennie du développement soient orientées davantage vers 1'exécution
et la promotion et portent particulidrement sur les domaines dans lesguels
1'effet multiplicateur aura une influence plus grande sur.les: autres secteurs
du développement dans Tes pays africains, et pour que 1'ONUDI intensifie son
action dans les domaines suivants : formation du personnel d'administration et
d'exécution des entreprises industrielles, assistance pour le développement des
poesibilités africaines d'exportation de produits manufacturés, mesures
tendant & favoriser le transfert et 1'adaptation des connaissances et des
techniques industrielles modernes, création de centres nationaux de recherches
et d'études industrielles, soutien des échanges de renseignements industriels,
assistance pour la détermination des sources de compétences industrielles ;

6. Invite les Etats membres & s'inspirer des recommandations relatives
4 1'assistance financiére et technigue adoptée & la présente Conférence, pour:
leurs délibérations & la Conférence internationale spéciale de 1'ONUDI et pour
leurs négociations gvec les autres groupements géographiques ; - :

7. Prie 1e Directeur exécutif de ]'ONUDI de coll aborer avec la CEA
et 1'0U4, & 1'occasion des conférences sur 1'industrialisation en Afrique
qu'elles ont été invitées & organiser périodiquement pendant la Déoennie
en vue d'examiner critiquement les politigues, les réalisations et les’
Progrds, 1'objectif étant de soutenir le rythme de 1'industrialisation et.
d'obtenir que les buts fixés pour le secteur mamufacturier soient atteints...
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Annexe III, DECLARATION COMINE DES SIX PAYS DE L'AFRIQUE DU NORD
| PARTICIPANT A LA CONFERENCE DES MINISTRES DE L*INDUSTRIE,

ADDIS-ABEBA, 3~7 MAI 1971

- La présente conférence a été convoquée a1 début de la deuxidme
Décennie du développement, les années 70, pour examiner les principaux
aspeo g du développement industrnel en Afrique. Ces aspects se rattachent
aux pninoipaux thémes suivants -

" a) Politiques d'industrialisation j
b Mesures d'industrialisation j
e Organed du développement industriel.

'+ Dans le cadre de la présente conférence nous agvons examiné jusqu'ici
les aspects 1ids aux politiques et aux mesures d'industrialisation. Anjourd'hui
-nous, les organes du développement industriel seront an centre de nos

préocdupatlons.

Ces organes existent ou peuvent exister eésentiel]ement sur le plan
national, le plan multinational et le plan international. Les présentes
observiations concernent principalement les organes internationaux

Les documents de synthése que nous sommes appeles a examlner aujourd'hui
sont les suivants : ‘

-

1.  Assistance tech nlgue nécessalre pour leg années T0

2. Coopération entre 1'0NUDI et la CEA pour 1a promotion du dévelop~
pement industriel

3. Le rble de 1'0UA dans 1'industrialisatiop de 1'Afrigue
4. fotivités de 1'ONUDI en Afyique
5. Aotivités de 1'ONUDI én Afrlgue dans le cadre de la deuxleme

Deeennle des Nations Unies Eour Je développement
6. Conférence 1nterna‘tlon§19 extraordinaire de 1'ONUDI

I1 convient de signaler que 1'objectif défini dans le deuxiéme document
1nt1tu£é "Coopération entre 1'ONUDI et 1a CEA pour la promotion du développe-
ment industriel®, est celui de mettre au point progressivement un programme
unifié d'action des organismes des Nationc Unies dans le domaine de 1'industrie
en Afrique et de permettre une meilleure utilisation des ressources dont
disposent les deux organisations. Cette coopération entre 1'ONUDI et 1a CEA
doit porter sur les points suivants :

4
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a) Mise au point de procédures et de mécanismes d'harmonisation des
programmes de iravail des deux organisations;

b) Echanges de renselgnements entre les deux organlsatlons sur les
' programmes opérationnels de 1'ONUDI en Afrique;

c) Examen persévérant de certains projets exigeant une attention
immédiate;

d) Rencontres annuelles entre les chefs des secrétariais des deux
organisations pour l'examen des politiques et des méthodes.

Nous croyons que la présente conférence organisée par la CEA et 1'0UA
et la Conférence internationale extraordinaire de 1'ONUDI qui doit se tenir
. a Vienne du ler au 8 juin 1971 auront pour prineipal objet la mise au point
d'un programme unifié d'action des organismes des Nations Unies dans le domaine
de l'industrie, dans les pays en voie de développement., S5i nous passons en
revue les années 60, nous constatons qu'd peu prés au milieu de la décennie,
clest-a~dire en janvier 1967, 1'ONUDI a été créée dans le cadre de 1'Orga—
nisation des Nations Unies, en tant qu'organisation spécialisée pour le déve—
loppement industriel. Il s'agit donc d'une organisation relativement récente
dont la création s'est révélée nécessaire, si l'on voulait répondre aux
besoing des pays en voie de développement, en particulier, en ce qui.concerne
la formidable tache que constitue le développement social et économique-au
moyen de l'industrialisation.

Dans notre intérét & nous tous, pays en voie de développement, il faut
utiliser d'une manidre encore meilleure les ressources techniques et écono—
miques ainsi que les services qui sont & la disposition des organismes des
Nations Unies ayant pour objet la promotion du développement indusiriel.
Nous nous devons d'appuyer ces organismes et d'orienter leurs efforts pour
accroitre leur efficacité dans noire intérét.

On peut . résumer comme suit les principaux domaines de services effectifs
par lesquels 1'ONUDI peut augmenter sa contr1but10n aux efforts nationaux
d'industrialisation :. : : :

1) L'ONUDI doit &tre un organe central de documentation et d'informa-
tion industrielle, l'exécution des plans et programmes dtindustrialisation
dans les pays en voie de développement dépendant, & notre époque, celle de
la révolution scientifique et technologique, de l'existence d'une documen—
tation et d'informations industrielles & jour. De mdme 1'ONUDI devrait préter
son concours & la création de services nationaux de documentation et d'infor-
mations industrielles &t au renforcement de centres nationaux et régionaux
de ce genre,

- 2)  LYONUDI doit servir d'intermédiaire pour le transfert et 1'adapta-
tion des techniques industrielles modernes, des connaissances et des procédés
industriels avancés, en établissant, & un échelon &levé, des contacts avec
des ‘organes spécialisés appropriés dans les pays 1ndustr1allsés qu1 fournis—
sent certalns semces nécessaires.
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. On se rend compte que si 1'ONUDI veut remplir effectivement sa

.. mission, elle doit renforcer ses contacts et relations avec les pays indus—
-~ triellement avancés afin de pouvoir exploiter les données d'expériemce et. _ -
' les ressources de ces pays dans 1'intérét & 1a fois des pays développés et

- des pays|en voie de développement. Nous notons avec préoccupation que::
;“ﬁﬁéqu}ic y 1'activité de 1'ONUDI dans Tes pays industrialisés g été.trés

. réstreinte, sauf en cé qui concerne le recruteuent ‘d'experts,
ffé:éfiéiéfibnéaawec,]es paysraVaHCés revétent une importance partioculiére
dans le domaine des transferts de techniques qui ont &té spécialement - '
mentionnés dans 1'ordre du jour de 1a conférence. L'aptitude des pays en -
- voie de développement & identifier et & absorberles techniques étrangéres est

irés réduite et leur aptitude & adapter et & mettre au point eux-mémes:
des techniques 1'est encore bien plus., L'ONUDI devrait s'efforcer de contri-
buer, par des méthodes appropriées, aux transferts et 4 1'adaptation des.' i’

techniques industrielles et & leur utilisation dans les pays en voie de
- développament. S o - '

3)  L'ONUDI doit déterminer et évaluer d'uhe manidre précise et
détaillée quels experts conseils et quelles organisations sont susceptibles de
rendre des services dont ont besoin certains.paysien voie de développement, et,
ce faisant, aider ces paye & choisir comme il convient les serviees consulta-
tifs requis en se fondant sur des renseignements exacts et directs.

4) 'i}ONUDI doit concourir par la prestation de services spécialisés
dans les domaines technique, technologigue et économique & la création-d'établis-

sements. de. 1'industrie lourde de base tels que usines sidérurgiques; fbndér@és“
d'gluminium, usines des produits pétrochimiques. et raffineries de pétrole. ~ " -

5). L'ONUDI doit contribuer & 1a création de centres nationaux pour
la reoherche ‘et le développement industriels et d'usines pilotes afin de.
permettrel 1a mei’neure“‘expl'oitation"po'ssible_ des matidres premidres d'origine
locale ‘et 'de déterminer les techriques et procédés de. production qui se

. prétent le mieux & 1'emploi dans 1eB'industries locales, et en particulier dans

les petites et moyenries ertreprises.’

. 6)  L'ONUDI doit étendre aux industries extractives les activités qu'elle
- mdne en faveur du développement industriel dans les pays en voie de développe-
ment, afin de favoriser 7'exploitation rationnelle des ressources naturelles

dans le cadre deés plané de,dé@glqppemént;sgcigl et économigue.

'7).  En organisant des missions consultatives et des cycles d'étude, .
1'ONUDI s'est” efforoée de répordre’a ocertains besoins en matidre de formation.
professionnelte. Toutefois, 'de par sa nature, cette formation ne s'adresse
qu'an persdnnel industrierdd Miveal supérieur. Nous sommes convaincus qu'il
faut faire dans ces programmes de formation la Place qui leur revient aux
autres oaiégories de personnel administratif et de main-d'oceuvre industrielie

' §
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ce qui favoriserait certainement 1'acquisition de qualifications nouveiles'§§

le perfectionnement des qualifications existantes.

8) L'ONUDI & un r8le particulier & jouer en oce qui concerne 1'amélio~
ration du régime international ‘de & propriété industrielle. Par ailleurs,
les pays en voie de développement sont de plus en Plus obligés d'aocquérir
des techniques et des connaissances techniques nouvelles et d'obtenir une
assistance en matidre d'octroi des licences d'exploitation j; & notre avis
1'ONUDI pourralt rendre des services utiles dans ce domaine, ol jusgu'ioi
8on action a été des plus limitées. :

Monsieur le Président,

. La‘présente_intervention est faite au nom des représentants des rays
appartenant a 1a sous-région de 1'Afrique du nord, & savoir : ‘ ' o

la République .algérienne démocratique et populaire ;
la République arabe libyenne ;
le Foyaume du‘Naroc ; -
_\la_Hépubligﬁeﬂdémdcratique'du Soudan ;
ila République tunisienne ;
1a'Répubiiqdé éiabé-unie.

,  En assumant les fonctions mentionnées ci-dessus, 1'ONUDI sers & notre
avis mieux en mesure de mettre & 1a disposition des pays en voie de développe~.
ment les informations, oconnaissances et résultats d'études nécessaires, afin
d'aider ces pgys a '

i; - Blaborer leurs politiques et stratégies d'industrialisation ;
ii Identifier et formuler leurs projets industriels afin d'arréter.
les mesures nécessgires pour exécuter ces projets et pour commer—
l - cialiser leurs produits industriels ;
Tiii) Obtenir sur-place et & 1'étranger les capitaux nécessaires & leurs
activités industrielles.

- Pour mettre 1'ONUDI en mesure de S'acquitfer efficacement de ces fonctions,
i1 faut 1a doter des mécanismes nécessaires et des moyens administratifs qui
lui permettent de maintenir des contacte étroits avec les pays en voie de
développement, en augmentant le nombre de ses conseillers extérieurs, en
créant des bureaux régionaux ou en désignant des représentants dans différents
pays, afin de réunir les principales bonditionsvpréalablesfé 1'action concréte.
L'ONUDI devrait pouvoir appliquer dés modalités et pratiques gqui reldvent
de la vie des affaires plutdt que de Ya routine administrative.
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-1 L'ONUDI devrait attacher une attention particulidre & 1'assistance
aux orgenisations régionales intergouvernementales créées par les pgys en voie
de développement comme instruments de 1'action politique et économique ainsi
qu'a la coopération avec ces organisations.

Les.compétences et attributions de 1'ONUDI doivent &tre précisées afin
de rendre l'organisation pleinement responsable de toutes les activités de
coopération internationale dans le domaine de 1'industrie.

La part de 1'ONULI et de 1'industrie dans les activités du PNUD devrait
8tre élargie et les régles régissant 1'approbation et le financement de projets
industriels présentés par les pays en voie de développement devraient &tre
modifiédes pour répondre aux besoins de ]'industrie.

Les pays en voie de développement et les pays développés devraient
accroftre leurs contributions volontaires spéciales & 1'ONUDI afin de permettre
& 1'organisation d'obtenir les services supplémentaires dont elle a besoin.

Certaines des activités supplémentaires envisagées exigeront nécessai-
rement une augmentation du budget ordinaire de 1'organisation.
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Annexe IV, DECLARATION COMMUNE DES ETATS MEMERES DE L'UNION DOUANIERS

C .. - BT ECONOMIQUE DE L'AFRIQUE CENTRALE (UDEAC) AYANT PARTICIFE
AUX TRAVAUX DE LA CONFERENCE DES MINISTRES DE L'INDUSTRIZ
A ADDIS-LBEBA, DU 3 AU 7 MAT 1971

Les enseignements tirés des dix années de développement écouléar
nous ;Pénent a4 falre un constat pour le moins pessimiste en ce qui
‘. ‘concerne 1es chances et les résultats de notre croissance éconcmique.

\
| . ) . .
' Fous constatons en effet qu'un gap trés important nous sépare dec
pay® naentis en cequi concerne les différents secteurs qui constituent les
points de comparaison entre ces pays et les nStres; depuis 1960 notre PIB,
notre revemi per capita, notre épargne et 1'accumulation du capital qui en
est 1a conséquence sont non Seulement les moins élevés par rapport & '
1'ensenble des pays sous-développés, mais encore il n'existe aicun moyer,
auncun stimulant qui nous permette de rattraper le retard accunulé psndant
ces dix dernidres années — Encore moins, aucune solution concrdtc ne nous
& &§té présentée pour nous hisser au méme rythme de développement que les
pays avancés - Force nous est de nous en remetire & une conjonction de
hasards qui réduiraient & néant les structures de ces pays & notre avantage -
loin de nous naturellement, un tel oynisme. '

! o )

 N'en déplaise & tous les honorables et distingues déléguiz qui nous
ont 84 brill amment précédés & Cette tribune, il n'en demeure pac moins vrai
que pour 1'intelligence de notre état dans le cadre de la décernie prochaine,
une olassification quadripartite des industries actuel’ement tasées dans
nos paye peut se faire de la manidre suivante :. -»

1)  Nous repérons des indugtries transférées en ce sens yue
1'implantation de ces industries n'est que la conséquence du coll tres hag,
soit de la main~d'oeuvre en général, soit d'une fiscalité dérisoirs o1 sorm-
maire de nos pays, soit enfin des pions que certains promoteurs non acgquis
totalement an phénoméne de notre indépendance, entendent entretenlr pour les
besoins d'une reconstitution éventuelle de leurs anciens empiree éconcmiques.

~ Nous laissons & chacun d'entre nous le soin de falre un petit cffort
d'imagination lui permettant d'identifier 1'état actuel du développemeni de
ces industries en fonction du schéma que nous venons d'énoncer.

2) Poursuivant notre analyse, nous arrivons & la deuxiéme catégorie

de ce gque nous pouvous appeler des indugtries—comptoirs, qui ne sont que ninare
excroissances économiques, destinées & assurer & leurs promoteurs 1a renta-

bilité maximale en un temps minimum et record.
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3) Nous en arrivons gux industries dites d'exploitation et /[ ou dg .~
trensformation primaire de nos mghtiéres premiéres, catégories anxquelles ohanuq%
d'entre nous est trgditionne]lement habitué. ‘ -

4) Bnfin, il y a des ipdustries nées de 1'initigtive autoohtoue,
nées de 1'&pargne proprement nationale et qui, a4 pnotre humble avis, constitue
1e seul moyen d'atteindre les objectifs d'industrialisation gouhaités par
notre auguste assemblée, parce qu'elles sont les seules qui reflétent
véritablement ¢

a) 1'existence d'une épargne nationale ak service du développement
industriel et des besoins nationaux; T

b) 1a conscience des nationaux & 1'effort préalable et principal
qutils doivent accomplir pour le développement de leur pays,
1tapport extérieur ne pouvant 8tre qu'un appoint;

¢)  1a mesure de 1'intériorisation des connaissances technologiques
au sens large du terme : productivité, sens de 1'innovation, ¢
consoience professiomnelle, besoin de promotion sociale ... .

Clest cette catégorie-d'industrialisation qui représente pour nos
Etats 1'école et le tremplin & partir desquels nous pouvons fonder un
développement autonome de nos pays actuellement retardataires. '

a1 lendemain de 1'accession & 1'indépendance, chacun de nos pgys a uru
pouvoir se développer de fagon autarcique, en misant sur ses8 richesses propres
et sur le jeu de ses alliances bilatérales avec les pays nantis. Hélas, 1'expé~
rience en a prouvé le contraire. Sans perdre de temps, les Etats de 1'Afrique
Centrale : 1a RSpublique centrafricaine, la République fédérale du Cameroun, la
République populaire du Congo et 1a République gabonaise se sont regroupées
en union douanidre et économique depuis 1966, : a

Cette Unior a pour but "de favoriser une zone de libre échange des
marchandises, des prestations de services ¢t des facteurs de production &
1'intérievr de la communanté, en méme temps qu'une harmonisation des politiques
douanidres et commerciales Vis-a-vis des pays tiers". :

La politique économique de 1'Union se traduit concrdtement par
1'unification des droits & 1'importation, 1'institution d'un fonds de sclidarit
et 1'harmonisation de 1'industrialisation.

Le fonds de solidarité contribue & assurer une plus juste répartition
des recettes dcuanidres pergues par les Etats cdtiers. S
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ant & 1'hamonisation de 1'industrialisztion, elle est. non seulement .

une nécedsité, mais aussi un besoin vital pour 1a promotion d'une cooperatlon

J.ntrapég:.
mises en

onale,  pemmettant de dépasser ses frontidres. Trois. actions sont
Jeu i. ‘ : L

la. mlse au point d'un pIan de coord,lnatlon et de develop;pement
oo © indastriel; p e ,
I1'ins'ﬁau.:r-xati::.on d'un systeme de taxe um.quq

et 1rpévé

I'ha.rmonlsatlon des codes d'lnvestlssements.,

us sommes surpm.s ae ‘éonstater ] 1gnorance d.es reausatlons poa:.t:wes
ivies de cette Union par Ja majorité des delegués ici présents.

L'UDEAC est, & notre connaissance, la seule organisation économique

de libre

' .Bous~régionale qui‘ait réussi non seulement & instaurer un véritable marché

échange entre les partenaires, mais qui ait, & son actlf, des

industries, des réallsat:.ons reglonales dans Ve cadre. d 'une h:.mom.sat:r.on
industrle le concertee. : oL .
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Mon81eur le Pres;dent,

-La seule voie, la seule chance de developpement industriel - harmonisé
et conséquent de 1'Afrique passe par le développement régioral qui, de proche
en proche, réalise 1'intégration de chacune des industries nationales, garantit
1'élargissement de ros marchés et de nos facteurs de production et qui assure
en conséquence une approche économique viable & chacune de nos réalisations,
Ce développement régional permet enfin, par un acte conscient, d§1ibéré et
tourné vers la satisfaction des besoins de notre industrialisation, de promou=
voir une accumulation plus rapide des capitaux nécessaires au financewent
des unités régionales, sous 1'impulsion et le cohtrSIe direct de nos Etats.

C'est & travars le deve1oppement régional que se réalise la coopération
régionale et 1nternat10nale beneflque & nos pays.

S'agls&é&f-du programme de 1'ONUDI dés années 70, pour feprendre
un terme cher & checun de nous ici présent, il va sans dire qu'il s'int2gre,
tout naturellement, au tableau que nous venons de brosser suocinctement.

Nous vous remercions de ne pas nous en vouloir pour cette bLridveté.

Pour nous, pays de 1'UDEAC, 1'efficacité d'un organisme .tel que 1'ONUDI
passe par le climat d'accueil que les Etads membres veulent biern lui réserver
et la dynamique que les responsables de ces Etats impriment aux obaectlfs
clairement exprimés. Le développement industriel ne saurait &tre congu &
travers une équation abstraite en dehors de toute contingence spéoifique et
de toute marque de personnalité du pays qui en est concerné.

Nous constatons que la plupart des interventions de 1'ONUDI au cours
de ses cinq années d'existence n'ont pas été bénéfiques & notre régionet
par leur nombre et par leur qualité. Peut—&tre y avons-nous notre part de
responsabilité. Nous convions 1!'0ONUDI cependant, & 1'avenir, & une répartition
mieux équilibrée de ses interventions et & ne pas &tre obnubilée par une
seule partie de 1'Afrique.

‘Revenons aux interventions d'hier soir. D'aucuns ont prétendu que pour
accroftre 1'efficacité de 1’0ONUDI, il fallait opérer une sorte de transfert
des moyens du PNUD & son profit. Nous n'en sommes pas convainous et, du reste,
nous sommes fermement opposés & une telle politigue.

Pour nous, 1'ONUDI devrait &tre 1'organisme technique et exécutif,en
matidre d'industriaglisation, de tous les grands organismes financiers interna-
tionaux. Ce disant nous pensons activement & 1a BIRD, au FMI, au PNUD, &
1'ATD, au FED etc.
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Dés lors, nous verrions uieux 1a démarcation de 1'ONUDI par rapport
& toutes les autres agences de la grande famille des Nations Unies, démarcation
. dans seB actions ronctuelles, spécifiques, pragmatiques, c'est-8~dire, en un
mot, rafidité, efficacité, disponibilité absolue aux besoins de notre
industrialisation.

gb]1es sont, Monsieur le Président, Messieurs les ministres, Messieurs
les honorables et distingués délégués, 1les considérations que ves pays membres
de 1'UDEAC ont pu faire rapidement et qui constituent leur modeste contribution
aux travaux de cette Conférence des minisires de 1'industrie préparatoire &
la rencontre internationale extraordinaire de 1'ONUDI & Vienne.





