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DEVELOPPEMENT DE LA FORMATION STATISTIQUE
(Note préparée par le Secrétariat de la CEA)

i Quoigue le développement statistique ait réalisé un certain progres

en Afrique durant les quelques derniéres années, il n'en reste pas moins

qu'obtenir un nombre adéquat de statisticiens formés & tous les niveauX,

demeure un des problémes les plus importants. La formation doit encore

&tre le souci primordial des conférences des statisticiens dans toute

la région.

2. Les notes qui suivent passent en revue quelques aspects de ce qui
existe actuellement en matiére de formation et suggeérent quelques propo-

sitions qui semblent mériter une attention particuliére 4.1'heure actuelle.

‘Le but recherché en présentant ces propositions a la conférence des

Statisticiens de 1'Afrique de 1'Ouest est de susciter un échange de vue

entre les pays et d'orienter les discussions sur la politique. que la CEA
devra suivre en matiére de formation. Les délégués pourront vouloir

discuter @'autres sujets.

3. .  Les statisticiens sont formés par l'enseignement de niveau univer-—

sitaire. Cet enseignement étant dispénsé de plus en plus en Afrigue, il
n'est pas nécessaire de le discuter ici. On doi% cependant mentionner

-

deux poiﬁté se rattachant & cette formation. Il faut prendre les mesu-

res nécessaires afin de permettre aux personnes occupant des postes

subalternes d'accéder au niveau professionnel, afin de ne pas perdre un
potentiel futur de main-d'oeuvre capable. un traitera ul térieurement de
ﬁétté'questiOn. Il est important de fournir 3 quelques stc tisticiens de

niveau professionnel, une formation de courte durée aprés qu'ils aient

64-3450



S 1 £ G

R
1

E/CN.14/CAS. 4,/S’FAT/¢
Page 2

5 achevé leurs etudes. I1 serait préférable de leur donner cette f rmation

aprés qu 1ls alent acgnis une expérience pratique; et l'attribution de ; .
bourses dans ce domaine devrait depandrg_de,la valeur du. travail effectué ‘i

par les candidats coursiers. RS ST SR ORI 8

4. La formation des cadres subalternes dﬁit S'effedmﬁezxéntpiuéieurs
étapes en prenant en considération les objectifs & atteindre,qui sont

que les dispositions prises pour les différentes étapes puissent &tre
intégrés dans un programmé satisfaisant les besoins de la formation & tous

les niveaux ‘nin-professionnels. '

,“5. : Au nlveau le plus bas de 1a formatlon statlsthue, dlfferentes

formes de formatlon en, cours d'emp101 peuvent 8tre utilisées en vue

d’accr01tre 1 eff10301te des ad301nts et agents technlques, 11 s'agit de

‘ leur donzer quelques notlons sur & organlsatlan et le fonctionnement de

1a fonctlon publlque, de combler les 1acunes de leur formatloﬂ scolalre,
et enfln leur donner les pr1n01pes generaux ‘de la methodologle statisti-
que. Combler les lacunes de la formation scolaire revét une importance

particuliére dans leé cas de candida‘ts ayant regu une éducation primaire

" dans leur langue ' maternelle, qui n'est pas la langue de travail de la

fonction publique. I'enseignement dispensé par plusieurs gouvernements

aux fonctionnaires nouvellement redrutés est généralement de valeur;

mais il est évident qu'il faut ‘Gontinuer systématiquement cette forma—

' tion au sein des différents sérvices ou ils .sont affectés. Certains

services éfafistiqués font'appél‘é*dé&fspécialistes chargés de -la formation

et :© généralement fournis par 1'Assistance Technique.' Il'est beau-

~coup plus:avantageux de faire donner, & ce niveau, une formation en cours
“d'emploi par les cadres professionnels du service méme, chacun traitant

le sujet de sa. spécilité.

6.  L'étape suivante est la formation des cadres du niveau moyen qui

‘pou§ront occuper ieS'poéféS‘suBalternes de la catég.rie professionnelle.

Dans ee domalne les centre ‘§rternationaux de formation statistique de ni-

i

: veau moyen se ‘sont avérés utilcs et ont eu du succds. Trois de ces cen-

iren fbnctlonnent devuis 196i. TIls sont patronnés par.les Nations Unies

et les Gouvernements Africdains; ‘on pefise en établir un guatriéme dans un
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avenir proche. Ces centres offrent un programme de cours s'étalant:sur
neuf mols, traitant la méthodologie statistique et les sujets qui s'y rat-
tachent, 1ls donnent une tres grande 1mportance aux exercioes'pratiqueé.
Dg plus, pertalns pays dlspensent une fo:matlon trés.efficace a 1'éche~-
idn ﬂational; les uns offrant :les cours'é temps partiels; les autres, &
plein'témps. Un de ces centres nationaux.a plein temps regoit des sta-

giaires étrangers.

Ta On s'était posé la question de savoir s'il fallait établir des
centres de niveau moyen, offrant des cours & plein tempsjsétant donné les
difficultés de pouvoir libérer les fonctionnaires pour une longue pério-
de de ft.rmation. L'impression était, qu'd ce niveau, l'expérience pra-—
tique peut 8tre aussi, sinon plussefficace que la formation scolaire
normale. Les résultats obtenus par ces centres ont cependant montré gque
de tels vues étaient trop limitées. Ce programme avait tout d'abord. été
envisagé comme une mesure de circonstance pour remédier a l'absence de
responsables qualifiés, qui retardait sérieusement le développement de
presque tous les bureaux de statistique; la solution adoptée s'est re-
velée, étre raisonnablement couronnée de succés. On a aussi constaté
que beaucoup de stagiaires, ayant suivis les cours des centres, ecit
capables d'assimiler des connaissances techniques assez considérables,
et peuvint fournir un progrés sensiole dans l'avenir,sous condition
qu'ils poursuivent leur formation. La seconde justification de 1l'exis-
tence des centres de formation est, la.possibilité de pouvoir rendre plus
efficace l'utilisation du personnel formé, ce qu'il ne serait pas possi-
ble de réaliser par la formation pratique normale basée sur 1'expérience
et les procédés prathues normgux au sein des bureaux de statistique.
Enfin, dans un bureau de statistique gqui manque de personnel, les actl—‘
vités de formation tendent & &tre quelque peu negllgees, il utlllsatlon ‘
d'établissements indépendants séparéé pour former le personnel, permet

de poursuivre réguliérement cette formation.

8. Les centres de niveau moyen patronnés par les Nations Unies, ont
6té établis sur la base d'un accord de cing ans expirant en 1966. Il est

donc nécessaire de décider si on veut les voir continuer au dela de 1966
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o4 'étudier la manidre donf”oﬁ'peut réaliser ce but.

-

9. La tr0131eme etape prznclpale a con31derer est la formatlon au

dela du niveau moyen, des cadres non—prof9331onnels. Pour les pays.
francophones un centre 1nternat10nal ex 1ste deJa, i1 dlspense une formation
s! etalant sur deux ans menant au nlveau ”d'Attach’” Les étudiants qui
réussissent ont la p0351b111te de suivre les cours au niveaq'"Adminiétra-
teurs" & Paris ou ailleurs. Dans la formation des candidats de léngue
frangaise, on trouve une continuité qui méne le stagiaire du niveau
Commis,au niveau Professionnel. A présent, les sta,iaires des pays de
langue anglaise ont Seulement la possibilité de suivre les cours du
niveau moyen qui les ménent aux exaiens du RSA di "London Institute of
Statisticians", pour faire ensuite le& études & un niveau suﬁérieur au-
gein de cet Institut. Ce moyen n'est pas totalement insatisfaisant
parcéqu'il permet & un certain nombre de pays africains d'utiliser ces
examens pour le recrufement et les promotionsa Par contre il est évident
que des facilités de formation devraient voir ce jour au sein de la régions.
La Troisiéme Conférence des Statisticiens Africains a recommandé que

cette formation soit effectude. Parni les possibilités étudides & 1'heure
actuells, on songe & créer un Institut séparé qui sera 1'homologue de
celui des péys de langue fréngaise, ou bien on peut utiliser les facilités
offertes par les universités. Déja, un certain mnombre d'universités
dispensent des cours de statistiques (liés en général aux cours d'écono-
mie), et ont accepté d'acoueillir les étudiants de niveau moyen.ayant
aéja‘regu uﬁ'diplame; le second terme d6 1'alternative s'avérera sans
doute ﬁlus‘satisfaisant.' :

10.__ En plus des p0551b111tes de formatlon 01tes 01-deBSus, les pays
commencent a utlllser des cours "ad hoc" oroanlses a tous 1es niveaux
pour des buts pre01s,af1n ds stlmuler 1t 1nteret et d'augmenter 1'efflca-
cité. On doit noter en outre, certaines act1v1tes 1nternat10nales de coo-
pération, y compris les voyages d'études, les cycles d'études, et les

cours de formation déja cités.

n
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15 _ Il ‘est ev1dent que 1a formatlon statlsthue doit &tre proprement
coordonee, et que la fagon 1a plus efficace d'atteindre ce but sur le plan
9 natlonal et reglonal est d'établir un programme de la main-d'oeuvre sta-—
- tlsthue requlse. Ce programme doit Ialre apparaitre les effectifs des
; cadres ainsi que le nombre de nersonnes ‘suivant les cours de formation &
tout niveau pendant 1'année condlderea .le personnel necebsalre, ainsi
que les besoins en formation des années futures, prenant en considération
les éléments qui "abandonnent en cours d'etude ou qui quittent les services
de statistiques. La Trois:iéme Conférence des Statisticiens Africains a
demandé au Sécrétariat de la CEA de rassembler les éléments de base et
les questionnaires déja préparés présentés a-la Conférence des Statisti-

ciens de 1'Afrique de 1'Ouest pour discussion.

12. De ce qui précéde émerge un certain nombre de points qui pourraient

8tre utilement discutés :

a) La formatlon en cours d'emploi au niveau le plus bas. Il s'agit
! de sav:lr si cette formation doit revétir un aspect spécifique,
"formatlon en cours d'emploi" ou si elle doit étre de nature
" goolaire. Le facteur ©léd, semble dtre 1'amélioration des
connaissances de base des stagiaires afin qu'ils puissent
réellement assimiler des opératlons simples: A long terme, il
faut que 1es fonctionnaires subalternes aient la possibilité
" d'arriver & des niveaux plus élevés, il faut donc que leur
iormatlsn ne soit pas trop spe01f1que et qu 'ils puissent
accéder aux cours dé niveau moyen (v01r paragraphe 5)
 Dans cet ordre d° idée, il est & ‘noter que la Troisiéme Confé-
: rence des Statlstlclens Africains a indiqué clairement que
toute formation inférieure au niveau moyen doit &tre menée sur

le plan natlonal.

b) Les centres 1nternatlonaux de niveau moyen fonctlonnant en
" Afrique, ont forméy au cours de trois années scolaires, 250
stagiaires environ. Les Directeurs de ces Centres ainsi que

les Délégués désirent peut 8tre faire des commentaires sur les
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résultats obtenus. Le point principal d'intérdt se rapporte

au travail accompli par les sta_iaires avant d'avoir suivis

les cours, les postes gui leur sont ensuite offerts et les
connaissances statistiques acquises durant leur passage dans

ces Centres. Il serait également utile d'étudier i les faci-
lités offertes par les centres sont adéquates et en relation avec
les demandes des bureaux statisticues, ainsi que le nombre de
candidats qualifiés qui peuvent avec profit suivre cet ensei-

gnement.

¢) On appréciera d'avoir les points de vue des délégués sur
1'avenir des centres de formation de niveau moyen patronnés
2 la fois par les Nations Unies et les Gouvernements Africains.

(voir para raphe 8)

d) Extention de la formation aux sta iaires qui ont brillamment
réussi aux examens des centres de formation de niveau moyen
et aux fonctionnaires présentant des conditions semblables.
Il s'agit particuliérement des fonctionnaires gqui ne peuvent
8tre admis & 1'Université : il faut d'abord connaitre le
nombré de fonctionnaires de cette catégorie. Ensuite voir quel
est le genre de formation qui serait le plus adapté. Ces fonc-
tionnaires peuvent commencer directement avec les cours qui
ménent aux dipldémes du type "attaché", d'une durée de '"deux
ans". 'Des cours de courtes durdes peuvent étre aussi souhai-
tables. Il y 2 aussi la question des arrangements & conclure

Vfﬁouf‘lés diplémés de langue anzlaise qui désirent atteindre

le niveau ?rofessionnel. Comme .indiqué au paragraphe
ci—deSSus;ce probléme ne se pose pas.aux étudiants de langue
frangaise. De toute fagonsce probléme ne concerne qu'un petit

nombre de fonctionnaires.

e) Formation :"us poussée des statisticiens professionnels. Il
. ne sera peut 8ire pas intécessant de ‘iscuter ce sujet lors
de la féunibn,étant donné que la formation requise ¢épend des

individus. Cependant il est important de connaitre la part
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gulsl: faut reserver a la methOdOIOgle statistique dans ce genre

: de formatlon et la part qu 11 faut donner & des sujets d'ordre

generaux se rattachant generalement aux problemes du dévelop-
pement de 1a planlflcatlon.' On pourra peut etre examiner s'il
est souhaltable d'envoyer ces fonctidﬁnaifés”parfaire leur
formation universitaire; ou les envoyer dans &és institutio..s
étrangéres spécialisées dans un cdomaine partlculler, afin de

pouv01r acquerlr 1'exper1enoe voulue.

Des cours de formgtlon "Ad hoc" de nature»géqérale. Un cer-
tain nombre de pays ont déja donné des cours.de formation
"Ad hoc" & tous les niveaux, généralement sur des sujets se
rapportant & la méthodoloéie étatistique. La difficulté
consiste en général & réunir les fonctionnaires & un moment
-onvenable pour une courte durée. Il serait intéressant
d'avoir les points de vue des participants sur les meilleurs

dispositions & prendre dans e tels cas.

Des cours de formation "Ad hoc" de nature spécialisée. Ce
genre de formation a été réalisé en général sur un plan inter-
nationalstel que les statistiques agricoles de Bingerville 1957,
les techniques des recensements de la population, Accra 1961,
les enquétes sur les ménagaé, Libreville 1961. Il faudra sans
doute prendre des dispositions semblables dans le cadre du pro-
gramme du recensement mondial de la population en 1970. Il
serait utile d'avoir l'opinion des délégués sur d'autres sujets

oll cette formation peut . 'avérer &tre utile.

Des cours spécialisés dispensés plus réguliérement. Quelques
méthodes de formation ont été déja appliquées aux centres de
niveau moyen dans le domaine des statistiques agricoles et
sanitaires. Ces dispositions rérondent aux demandes formulées
par les groupes de pays utilisant ces centres; mais la question
se pose de savoir:combien peut-—on allouer dg la capacité limitée

des centres existants afin de satisfaire cette demande?
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