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I. INTRODUCTION

1. La nécessité d'exposer 1'opinion des investisseurs privés étrangefs

sur le -climat de 1'investissement dans 1'Afrique en voie de developpement
7prOV1ent ‘de-deux éléments distinots qui caractérisent 1a situation

économique de )! Afrique. En premier lieu, il y a 1'écart important

entre le taux global d'investismement et le niveau de 1'épargne dans les
différentes économies. Cette dépendance des ressources extérieures, qui. ira
fort probablement en s'accentuant au fur et & mesure que s'accroftront les
besoins d'investissements au cours de 1a deuxidme Décennie du developpement,
est dans 1'Afrique en voie de développement méme plus grave que dans lea
autres régions sous—développées, oar le continent africain manque davan'tage o
des ‘aptitudes de toute sorte indispensables au deve?oppement économique |
moderne. En second lieu depuis 1960 la composition des courants 1nternatlonaﬁx
de ressources provenant des pays membres du CAD a connu un changement trés net,
qui joue au détriment de 1'assistance publique au déveioppement et en faveur
des investissements dlrects et des credlts a1’ exportatlon alimentés par les

capitaux privés. C'est ainsi qu'en 1969, les apports de capitaux prlvea se

" sont élevée 4 6 mllliards 277 millions de dollars des E.U. contre 2 mllllanis

352 millions de dollare des E.U. fournis au titre de 1’3981stance publlque au
développement proprement dit. Selon toutes les indications dlsponlbles, oette

évolution en faveur des appOrts de capltaux prlves 8e pouraulvra.

1/ Le tableau ci~aprés qui illustre cet ecart, est fondé sur des chlffres
relatifs §ux années 1960-1967 présentés dans le rapport 'Pearson{tableau
2 2,1). 55 :
Epargne en Investissement (1) en pouroentage
pourcentage = en pourcentage de (2
“du_PNB du PNB _
D - € (2 N E)]
A, Pays indugtrialisés 21.7 21.2 02 .
B, - Pays en voie de développement 15.0 17.8 84
c. Afrique en voie de 13.1 16.7 78
développement

2/ Voir OECD observer , octobre 1970, p. 21.
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2, A 1'heure actuelle, les orinions des investisseurs étrangers entrent

dans deux catégories. Dans 1la premidre sont regroupés les elements positifs du
climat de 1'investissemeént que les economlstes et ba111eurs ae fonds .non
africains ont souvent signalés. Dans 1a seconde categorle sont resumes des .
éléments négatifs qui sont également connmus. Le présent exposé n' 1mp11que

Pas que le secrétariat de 1a CEA partage 1'une quelconque des opinions
particuliéres qui y sont exprimées . Trois aspects de 1a 91tuat10n aident
toutefois & placer 1a perspective d'ensemble dans 1! opthue de 1l'investisseur pri-
vé étrangor et 1k;d01vent en tant que tels &tre présentés en termes explicites.
Tout d'abord, comme on 1' 1nd1que dans un autre document établi pour la réunion
des ministres de 1'industrie (E/CN 14/INR/189) et dans d'autres &tudes

rédigées par la CE4, 1! eventall des ballleurs de fonds investissant dang des
projets industriels s'est élargi depuls 1960 et comprend maintenant plus de

35 pays. ‘C'est ainsi - que, si 1'on en Juge d'aprés 1e critére le plus valable,
;1'investissement effectivement réalisé, on ne peut pés considérer que le

climat de 1'investissement, excepté dans certains cas partlcullers, alt ete
dégradé par la politique contraire & leurs propres intéréts que poursuivent _
les pays africains en voie de developpement essayant d'attirer les investissemgnts
privés étrangers.:Deuxiémement, les per+eu qui ont été 1ndemnlsees par les
gociétés d'assurance-investissement dacs Jes Etats~Unis d'Amerlque, dans la
République fédérale d'Allemagne et au Japon ne representent que 1 p.100 de

la valeur assurde aux termes des contrats 1nteressqnt tous les pays en veie

de développement. Troisiémement, les investissements privés étrangers les

plus exposés aux mesures de naticnalisation (qul ne sont naturellement pas .
synonymes d'expropriation), sont d'aprés les renselgnements dlsponlbles ceui

qui remontent & 1'épogue coloniale et non pas les investissements récents.

II. ELEMENT; POSITIFS DU CLIMAT DE L'INVESTISSENENT

3. - On indique ci-aprés les principaux élémen%é'positifs qui contribuent aux

yeux des investisseurs privés étrangers & créer un climat favorable & 1'inves-
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i) L'existence plus ou moins généralisée dans les pays africains
en voie de developpement de stimulants pour les investisseurs etrangers, qui
sont préséentés dans un code unique ou sous une autre forme et qui ont un
pulssant effet favorable sur les apports de fonds 1iés aux projets susceptibles
d'&tre financés ainsi que sur la renfabilité probable des réalisations issues
de ces projets. Dans 1a plupart des pays; il existe de dispositions de différente
teneur concernant notamment le transfert des bénéfices dans des conditions
favorables ; le rapatriement éventuel du capital aans des conditions spéciales j
1'exonération pendant un certain temps de 1'impSt sur le revenu, de la taxe
sur le chiffre d'affaires, des droits d'enregistrement, des droits de timbre
et d'autres taxes et impdts ; la stabilité des impéts et taxes frappant
certains projets particuliers (généralement de grande envergure) ; les
provisions pour amortissement accéléré 3 1'exemption des droits de douanse ou
le remboursemenf des droits de douane acquittés ;5 1a possibilité d'appliquer
des mesures officielles de protection et 1a compensation dans le cas d'une

nationalisation.

ii) L'existence d'institutions de financement et de sociétés de
développement dans les pays africains en voie de développement ne contribue pas
seulement & répartir les risques 1iés & 1'investissement, mais beaucoup
d'investisseurs étrangers la considdrent aussi comme une assurance de fait ~

contre des mesures de nationalisation.

iii) Si un pays est réputé pour traiter équitablement et rapidement
les affaires intéressant les investisseurs privés étrangers, cette renommée
est naturellement due & 1'action cumulative de milliers d'expériences
individuelles. S'il est positif, ce facteur peut eXercer une influence trés
sensible, particulidrement sur les décisions touchant 1' 1mplantat10n d'install a-
tions de production et de vente qui sont relativement 1ndependantee des

conditions locales.
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4iv) L'aptitude des pays africains & tlrer partl du coﬁt moins élevé,
dans -1'absolu, de leur main-d'oeuvre (par rapport au ‘cofit de. 1a maln—d'oeuvre
dana les pays developpes), pour attirer ]es 1ndustrlels etrangers tournea .
vers les marchés mondiaux, ‘est limitée par dlfferents faoteurs ‘et n' est pas
aussi grande que celle de certaines autres régions en voie de developpement
Poutefois un certain nombre de faits intéressants tradulsent 1'effet favorable
“. que -ce .facteur‘pourrait avoir & 1'avenir sur 1e c]lmat de 1! 1nvestlssement

en Afrique.

v) _ L'Afrlque en voie de développement a connu, par le passé, un
c11ma¢ dans une grande mesure libre de différends a¥gus et Périodiques

affeqjgnt‘les relations entre employeurs et salariés.

. <1T. ELEMENTS NEGATIFS IV CLIMA? DE L INVESTISSEMENT
4, - On résume ci-dessous les é1éuents négatifs du c11mat de 1! 1nvestlssement.
OQutre les observations présentdes dans ]1'introduction & ia presente note _
~4 savoir, 1'accroissement considérable de 1'investissement privé etranger
depuls 1960, les pertes minimes enregistrées par les compagnies d' assurance-
1nvestlssement des pays developpea et 1a plus grande immunité des invesgtisse~
ments récents aux mesures ooncretes Cg natlonallsation = 11 convient d'introe-
dulre deux autres arguments pour nuancer )'exposé qui suivra : Tout .d!abardy
les investlsseurs prlvés étrangers ne ccnstltuent .pas un seul groupe homogéne
en ce qul concerne leurs aptitudes, leur loyauté, leur disposition a acceptar
des risques et leur liberté d'idées précongues et d'attitudes rigides. Deuxid-
mement,.to@s les é1éments négatifs ne peuvent de toute évidence caractériser
ni affecter la situation existant dans tous Tes,pays‘et:aux fins de Teur

présentation, ils ne sont pas classés oi-aprés selon leur importance.

3/ Pour une appréciation intéressante de cette évolution voir Standord Fose :
Poor Countries Turn from Buy Less do Sell More Fortune, avril 1970,
P. 90 et suiv.
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i) Bien des invesiisseurs estiment qu'ils doivent faire face dans
certains pays & une situation ol desm fonotlonnalres qui changent souvent de
fonetions, ne connaLSSent pas les responsabllltes fondamenta]es de 1'inves—
tlSseur privé étranger (& 1! égard de ses actlonnalres) n1 1es presszons

antagonistes qui s'exercent sur celui-ci.

.ii), Les dlfficultes d'ordre administratif, considérées par opposition
aux actes législatifs et aux grandes options fondamentales, ne ralentissent
pas seulement la prise des décisions relatives & )'investissement par Te
bailleur de fonds pri;é étranger, mais les rendent aussi, plus colteuses
sans qu'il y ait une raison valable pour cet état de chosess. Dans des cag
extrémes, 1'inertie des rouages administratifs constitue, en prati@ue,”une
contradiction pure et simple des buts énoncés par ‘1'Etat et expoaes dans

les plans.

iii) La peur de la nationalisation ou de_llexpropriation'hanté dé
nombreux investisseurs potentiels ou réels, particulidrement dans le cas
d'investissenents petits ou moyens. L'adoption de différentea mesures de
caractére socialiste ou quasi-socialiste déconcerts en régle générale les

investisseurs étrangers, méme s'ils r.: sont pas directement visés.

iv) Pour des raisons diverses, certaines catégories d'investiasseurs
éprouvent, dans différents pays, un puissant sentiment d'hostiyité a 1'égard
de 1'étranger, et il s'y ajoute parfois ce que 1'étranger considdre comme

un traitement défavorable réservé aux groupes d'expatriés résidant dans le

Pays.

v) Les chéngements fréquents et abrupts qui interviennent en matidre
de gouvernement, d'institutions, de politiques et de procédures font surgir
dans 1'esprit de certains investisseurs de sérisux doutes au sujet de la
valeur des clauses formelles ou non formelles (implicites) énoncées dans

un arrangement contractuel, quel qu'il soit.
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vi) Certaines moﬁnaies sont surévaluées, ce qui présente un risque
important. Une poéition rigoureuse en matidre de contrle des changes engendre K
"des doutes relatipgg & 1'aptitude du pays en question 4 faire honneur a ses ¢
proPies engagements en matidére de transfert des bénéfices, etc. L3

. vii) Les communications sont souvent entravées par le fait parmi
d'autres que 1es renselgnements rertinents sont éparpillés dans une multitude
de déolarations de principe ou de textes législatifs.

viii) Occasionnellement, des facteurs particuliers(qui peuvent &tre
i]lustres par le cas étrange ou les droits frappant les matidres premidres
soni supérieurs aux droits frappant le produit fini) ont une influenes
défavorable sur la situation de projets déterminés, et doivent &tre
conaidéréas par opp031tlon aux facteurs généraux qui determlnent le climat

de 1’1nvestlssement, pris dans son ensemble.





