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T. INTTADUCTINM

1. La Conffrence des ministres est invit®e & examiner le r8le A'une information
quantitative dans le dAévelommement africain, en narticulier ‘dans le cadre du Plan

dfaction de Lacos. L'id#fe maftresse du nrfsent document c'est qu'en vue A'assurer une
application efficace du nlan, tous les nays de la répion doivent nouvoir disvoser de
statistioues Aconominues et sociales su®fisantes. Fn 1'ahsence de ces renseienements,

les efforts de dAvclonmement tout comme les tentatives faites ponr rAsoudre les pro-
plémes actuels vont &tre fond%As sur des coniectures, ce qui, ajout® A A'autres contraintes,
ne peut favoriser le nroerés “conomique et sncial. ' - ‘ :

2. Dans le nr@isent document on rAsume donc les nrincipaux facteurs qui entravent le.
fonctionnement des offices nationaux de statistique chare?s de nroduire les renseisnements
quantitatifs reauis, et 1'on mriconise les mesurss nfcessaires nour amfliorer le fonction-
nemant de ces services. 11 convient de noter ou'il s'aecit 13 4'une situation comnlexe

et nue les rroklémes et solutions identifi®s ne concernent nas nicessairement 1l'ensem>lc
des nays a‘ricains. Les nroblémes sont nAanmoins de nature assez cAnfrale pour justi-
fier que la Conffrence des ministres les 5tudie sArieusement. €1 ces problémes neuvent
8tre rfolfs, cela ouvrira des nersmectives nlus favorahles en ce nui concerne non seule-
ment 1'amflioration deé la nlanification au niveau national mais #ralement les r#alisations
futures des reorounements sous-riarionaux et le succds des offorts Jde Afvelmmpement a
niveau r3pional. ‘

IT, CGEMERALTTES

z. Le Secrétaire ex®fcutif a averti au'une crise Aconominue risauait de se nrodiire
vers le milieu des ann”es %%, Les nrohlémes Aconominues se reflétent inAvitablement
“ans la situation sociale qui est tout aussi mauvaise aue la situation Zconominue.

4. Parmi les mesures nrises nar les Etats membres de 1a CEA nour rPnondre 3 la situa-
tion nrécitfe, il convient de citer le Plan A'action de Lacos qui nriconise 1'autonomie
collective sans modification des relations extéricures normales., Pans. le Plan, on
nriconise d'Atudier les asmects les nlus imnortants de la situation Zconomique et socizalc
mais il va de soi aus pour l'ammlication de ce nlan, il faut disposer de donn®es int~erFes
et efnArales aui donnent une indication non seculement de l'arnleur relative des problidmres
i risoudre mais Acalement des rapports existant sntre ceux-ci.

5. De nomhreux efforts on #t* €aits en vue de donner une analyse commldte, Aquilibric
de 1a situation ZAconomiaque en Afrinue et c'est i cette tAche que la CFA se livre réAeulié-—
rement dans sa publication annuelle intitul”e ‘Etude des conditions Aconomiques et
sociales en Afrique”. Ces eforts n'ont »as eu beaticoun de succds en raison bien sfir

de la nature narticulidre de chaque situation Aconomiaue dans 1a r#gion qui rend toute
sorte d'analyse clohale Aifficile et de 1'o™stacle majeur nue constituc le manque de
donnfes de hase.
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6. L'insuffisance, au niveau rAgional, des donnies nAcessaires A 1'analyse est due &
la faible quantit?® Jde renseienements “ournis »ar les divers navs a‘ricains. Certes, les
offices nationaux de statistioues sont devenus nlus efficaces denmuis 1'indanendance mais -
les nroerdsiont At% tron lents et -les donnfes sont tron neu. nomhreuses nour pouvoir étre
utilisfes ‘dans le cadre des efforts de dévelonnement aux niveaux rcsional et national.

0

7. Les nroblémes nue nosent les statistirues en Afrique ont fait 1l'odjet A'un examen

minutieux\lbr$ de: 1a Conférence commune des nlanificateurs, statisticiens et dfmogranhes
africains. M1 cours de sa vreridre session, en 1780, 1a ConfArence a conclu que 1'amf-
lioration de 1'analyse des donndes “aciliterait non seulement 1'utilisation des statis-
tigues mais nermettrait une collaboration nlus Atroite entre les nroducteurs et les uti-
lisateurs des AdonnAes. Cette manidre de nenser constitue un nroerds mais il est devenu
Zvident Aue 1'utilisation des Aonnfes constitue une question encore plus fondamentale
quand il° s'apit de Jdévelonmement statistique. Cette affirmation sera exnliqufe nlus en
détail par la suite. ' : -

A
’ 4

3. la Conférence des ministres a %ralement nu, grice d des ramnorts qui lui ont #t#
nrésent?s, examiner de facon rAsuliére la situation statistiaue en Afrique et apbrouver
les mesures recormandfes en ce aui concerne certaines questions nortant sur les enquétes,
la. formation etc. Le temps est vemu, toutefois, d'aborder la question plobale que cons-
titue 1'ordre de nriorit® en ce aui concerne la collecte et 1'utilisation des données.
Ftant donn® ane la nlanification nraematique nratiqufe i 1'heure actuelle ne donne mani-

festement nas les yigultats eScomnt?s, la Conférence jugera neut-&tre hon de se pencher’
sur ce-problene.

TII. CONTRAINTES AFRECTANT LR NEVELOPPRMENT
nre ATATTSTINIERS

9. 1les souvernements africains ont toujours soulign® 1'imnortance des renseignements
statistinues mais ils n'accordent m'un faihle rane de nriorit? d la collecte, au traite-
ment, 3 1'analyse et A 1'utilistion des Jonnfes. Ila nréfArence continue A Sive accordAe
i des nroijets de nrestire aussi “ien dans 12s budpets des Etats que dans les nrograrmes
A'assistance extirieure. = : S S

1. L'ahsence A'efforts soutenus pour am®linrer la nroduction de donndes a amen? les
gouvernements A adonter une @athode nrasmatiaue et non scientifiaue de nlanification,

aui elle-mé@me contribue i maintenir la demande de donnfes 3 un niveau faihle. Cette mAthode
stest malheurcusement rAvélde neu satisfaisante et les nays en d%velopnement ont Anrouvd

des difficult®s i @tre cormAtitifs dans la situation AZfavorahle aue constitue la récession
mondiale actuelle et i mettre en nlace des mAcanismes Aconominues et sociaux internes qui’
soient efficaces. Il faut fgalement noter aue certaines nersonnes continuent encore &

- 3 - " s -3 .'F‘ i -
croire sinciérement que des.donnfes quantitatives ne sont pas utlles pour la Plaﬁlilcatlonr
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11. Personne ne soutient aue 1'amAlioration des-statistiques-neut-constituer une panacfe
nour tous lecs nrovlemes actuels” ma15 @1le »nurrait du m01ns alder ‘i commrendre correcte-
ment le$ nrohlemes ot i d termlner leurs causes, : : .

12. Le fai%le rane de priorit# accord5 i 1'information ocuantitative a eu des consiquen-
ces trés nAifastes sur de nombreux offices nationaux de statistinue. Ceux-ci so:ffrent
notammnnt de 1'exode continuel des-sndcialistes nue la formation de mersonnel nouveau

n'a pu compense. Les Afparts de snfcizlistes de haut niveau ont cr*® des faiblesses au
niveau de la pestlon qui ont entrain® une sous-utilisation des moyens statistinues dis-~
nonihles, Cette derniére constitue la nrincinale cause des retards constat?®s dans la
fourniture des domnn”~es, notarment lors des encuftes et n'a nas encourae’ les pouvernements
is' 1ntnresser davantaoe au A% velonrement stattqthue.

13. 'Ne hAnéFiciant d'aucune mesure: d'1nc1tat10n de nombreux directsurs d'oﬂflces de -
statistigues se consacrent' esnéralsment aux travaux de poutine, nAsligeant. de nouer des,
relations avec d'autres orpanicmss pouverncrentaux ou avec les renrisentants locau*™
d'orranismes d’assistance internationale et ilatérale. 9e ce fait de nombreux offices
de statistioues ne sont pu@re en mesure de se faire accorder la nriorit® quand- il s'arit
de 1'a“fectation Jdes ressources budeitaires de 1'Ttat et des nroprarmes A*assistance
ext®rieure.

14, T1 convient #galement de souliener deux »utres problémes. In autre facteur nui
exnliaue 1a lenteur dans la nroduction des statistiques a nour origine le coulet 4'Atran-
glement constat?® au stade du traitement des donnfes et oui est Al essentiellement au fait
oue les statisticiens ne se +iennent nas snFFisamment au courant des nraosrés ranides de
1'informatisueé; Tl en rAsulte un hiatus entre 12 collecte et le traitement des donnfes,
qui entraine d'autres nrobldmes A'oreanisatinn et une perturhation des activit®s.

15. Tl v a hrﬂlement le nrohidme que constituc 1'isolement sur le plan international.
NDivers orcanismes sont charesz de €ournir une assistance tochnirme dans leur domaine

de COmnntence et maler® les 2fforts dénlovhs mar 1a Commission de statisticue de i
1'0M1, "1a coordination des travanx n'est nas touinurs “ien assurfe. Do rlus, les
recommandations statistiaues ah nlveau 1nternat1onal ne nartent pnnnralement aque

sur lesnhases de traltement ‘st de mlse en tabledu Ass donnfes eét ne contiennent nas:
suffisamment e directivés en ce oui concerne 1'analyse et 1'utilisation des donnoes, -
nrocédures ou1 d01vent étre cons1dﬂrpes ‘comme_une nuest101 sﬁnarﬂe. : S
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5. Si 1'on tient compte des observations ci-dessus, on neut dire aqu’ en sénéral la
nécessitd de dismoser d'une information cuantitative est hien comprise mais que la
nroduction et 1'utilisation des: donnees ne sont pas du tout satisfaisantes. Les res-
nonsables de. cette situation sont i la fois les nroducteurs et les utilisateurs de
données et il importe de prendre des initiatives nartlculleres en vue dtacc®lérer le
processus du d3velonnement statistique. Il ne devrait nas s'agir 13 d'une opAration
trds coliteuse et les nr1nc1nales mesures sont exmos®es dans la section suivante.

V. AMELINRATION DES STATISTIOUES EN AFRINUE

. 17.. On peut de facon assez Drpclse classer les mesures nropres i assurer un dAvelon-
‘Dement accé1Aré des offices nationaux de statistique en trois groupes qui permettent de
JAterminer 1'orsans charg® d'annliquer les mesures indiqufes: pouvernement, office
national de statisticue lui-m8me et orpanismes internationaux. 11 convient toutefois de
soulipner 3 nouveau cue la situation n'est nas la mCme d'un pays i 1'autre et que les
mesures d01vent 8tre prises en fonction de la situation snfcificue de chaque nays.

A, Le gouvernement

17, 0n devrait insister davantage sur le produit final des opArations statistiques, i
savoir l'utilisation des donnfes. G'il est possible de Aftermiper exactement la facon
dont les statistioues seront utlllsnes i des fins dfterminfées, il devient nlus facile de
d5€inir le type d'analyse 3 effectuer et nar la suite de dAterminer les besoins en
matidre de traitement et de collecte des donnfes., FEvidemment, il y a interaction entre
1'offre et 1'utilisation de donnfes dans la mesure ou des anplications supplfmentaires
se font jour lorscue de nouvelles donn”es deviennent disnonibles, cependant un effort
conscient en vue dfidentifier ces annlications meut contribuer considZrablement i acc?-
l1érer la nroduction des donnAes. '

17, Pour s'acnaitter de leur t3che de facon satisfaisante, il est essentiel aue les

services de statistiques disnesent .d'un personnel qualifi® en nombre suffisant. Le
Proprarme de formation statistiaue pour.l'Afrique (PFSA) a vermis d%jd de r&aliser des
proarés en ce “omaine -et une *tude d*taillfe des besoins en matiére d' oroanlsatlon ot

de foymation statistique-.est actuellement menfe avec le concours de la Communaut? dcono-
minue euronﬁenne. ‘Cenendant, la formation 3 elle seule ne suffit pas.et les couvernements
doivent veiller i ce que leurs services de statistique soient bien rArf, de maniére que
leurs ressources soient utilisfes rationnellement. En outre, nour rndulre les pertes Jde
personnel qualifi®, dont souffrent actucllement presque tous les services statistiques,

il faut faire en sorte que les statisticiens travaillent dans un environnement aspnropriZ,
c'est-A~dire que leurs activitds doivent leur paraitre stimulantes intellectuellement.

7, Les installations de traitement des donndes et les autres moyens d'appui (papier,
impression, transnort, etc.) doivent &€tre mis en pnlace de facon i Aviter des retards en
ce gui concerne la production des donnfes. Dans un certain nays africain, les travaux
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nortant: sur les'statistiQueq Au commerce ext3rieur ont - etre 1nterromnus car il

n'y avait nas de nanier nour les imnrimantes des ordinateurs. DNes probldmes de

cotte nature ‘dicoulent moins de contralntes budpitaires que d'un annvrovisionnement mal
organis#, ‘

21. DPe facon 3 nlacer les activit®s statistiaues dans leur vAritable contexte et i
assiener un rane de nriorit® bien difini aux travaux, les vays devraient Alabhorer des
brogrammes de dnvelnpnement statistique et les int&prer i leur nlan de dAvelopvement
national. Il s'agit 13 d'une recommandation importante formulde dans le Plan dfaction

de Lagos et ayant des répercussions sur le financement au niveau local des activités ,
dans le domaine statistique. On ne devrait nas perdre de wvue que le coft de fonctionnement
des oFF1ces de statistiques en Afriaue, si ceux-ci sont bien orranisds et méme si 1'on

y 1nc1ue celui des organismes d' enquéte sur le terrain, ne d4passera probablement pas

0,5 p. 100 du budget de 1'Ftat. S ' :

2. Dans le nroaramme de dﬁvelonnement statistique on devrait d#finir les obJectlFs a
atteindre au cours de la Dériode couverte. par le nlan national ainsi que les moyens
A'y parvenir. Le nrogramme devrait en outre nermettre de suivse les rdsultats obtenus
par 1'o¥fice de statistique. TI1 imnorte de vAri‘ier constamment 1'anvlication des
derni&res innovations et de s' assurer qaue les rﬂsultats du traitement sont fournis 3
temns, I

23. Afin d'assurer l'utilisation la nlus efFicace des donnnes les services nubllcs de
planification, qu'ils soient c¢entraux ou rel&vent de ministdres donn&s, devraient stre
encourasés 3 adonter une¢’ mAithode de travail nlus systfmatique et nlus technlque qui
permettrait Aealement de surmonter les inconvénients des mAthodes de plani“ication pracs-
matique actuelle. Il s'ensuit ou'il faut envisaeser de donner une meilleure formation aux
planificateurs sans nnollper celle des statisticiens.

R, L'of€ice national de statistinues

24. -0n devrait avoir davantasm recours anx comités na‘tlonaux de st'ztlstmue en Ce qul
concerne la planification, la coordination des activitds et 1'*1aboration de programmes .
de dAvelonpement statistiquerdalistes et intdpris. Ces comités devraient avoir nour .
objectif d'Atablir des relations normales de travail nlus efficaces entre les offices

de statistiques, leurs clients et les fournisseurs dec donnfes.

25. -Les offices de statistinues doivent donner 1a preuve de leur antitude i Falre
paraitre repullerement des nubllcat1ons stat15t1ques et des raovorts d'enqueteq etce..

Pour arriver i ce résultat, il faudrait dans de nombreux pays amAliorer. les. services de
pestlon plutdt que dppaper des ressources sumnlémentaires ‘de Facon A amener le gouverne-

ment 4 reconnaitre 1'utilit? des statistiques. Cela peut’ se Falre &pale ment. par 1'Atablis-
sement de programmes dc travail 1nnuels dans le cadre déu nrogramme de dfvelovpement
statistinue.
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26. Pour contribuer i Rliminer les retards nr”ijudiciables constat?s Aans 1la nroduction
des donnfes, les statisticiens devraient, de nlus en vlus, &tre “troitement assnci®s au
traitement 595 Aonnfes informatisfes. C('est un nrohléme qui Aoit 8tre rRel® tant au
niveau Adec 1la formation et des cours de nerfectionnement au'i celui, nlus o#n3ral, des
arransements sur le plan dn travail.

C. les oreanisMes internationnnx

27. En oroanisant 1l'assistance ext®rieure, il importe d'adonter une mPthode intforfe en
ce qui corcerne 1'#tude des hesoins statistioues des divers nays au lieu de consid?ror
les divers domaines comme des auestions s#narfes, et ne nas s'en tenir 3 des intfréts
narticuliers en ce qui concerne les nrix, la comtahilit? nationale et les lonnZes

sur 1'environnement. ™ voit donc au'il est n®cessaire d'amfliorer encore 1n coordina-
tion entre orsanismes: il comvient de noter comendant que les nroerammes pluridiscipli-
naires comme le Procramme de mise en nlace de disnositifs nationaux d'ennudte sur les
m#nacres ainsi ane les donn®es nAcessaires nour le d%velonnement rural constituent un
factenr d'int%eration swwmlfmentaire irmortant. Tl serait nossible d'utiliser davantaee
les services:lescommissions r%sionales de 1'Orpanisation des Yations Imies Ae facon A
avoir yme id%e claire do 1'ensemhie de 1a situation ot des hesnins des divers nays.

28, lLes recormandations statistinues sur le nlan international devraient norter sur
autre chose que 1a collecte, le traitement et 1a mise an tahleau des donnfes; elles
nourraient nar exemnle norter sur 1'analyss et !'natilisation Ades donn®es. Ici encore
cela sumose une certaine coordination entre les oreanismes, ce qui nermettrait aux
pouvernements d'avoir une id%e nlus nrécise de 1'utilisation des donnfes et des besoins
dans IP Anmatne statistiane.

V. MESHPTR PTONBMNOERS PAP LA CONTFPENCFE DRQ
‘\_!T\FIO'T‘I‘\'T("

29. 11 est demand” 3 la Conf3rence des ministres de donner son avis sur 17 question noli-
tique fondamentale oui est la suivante: doit-on actuellement accorder um rane de priorité
plus Alev® i 1la collecte et i 1'utilisation des renseisnements quantitatifs dans 1la rAsion
en vue de df€inir les nroblemes ncnnomm"es et sociaux actuels et Arfaider A accféliérer 1le
dfvelonnement. La ConfArence est en outre invitie i 7ire si les mesures nronnsies ci-

dessus constituent un moyen efficace A'amAliorer les statistiaues en Afriques.

30. La Confirence est Aralement invitRe & Ftudier les mesures Aventuelles aue nourraient
nrendre les divers nays. T1 est nronns® oue les ministres Atudient 1a situation aveec le
directeur de 1'office de statistinues de leur »ays de facon A d%terminer dans quelle mesure
on nourrait am3liorer le fonctionnement de ces services sans mndifier sonsihblement les
ressources dont ils dismosent ot nuelles sont les ressources nicessaires nour accilérer

-

le dAvelommement. Le secritariat de la £fA sera disnmos? i anmnorter son aite mour la
mise on neuvre des recommandations farmulies A 1'issue de 1a Con frence.





