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STRATZCIE DE L'AFRIWE POUR LE DEVELOPPEMENT
IJRANT L&S ANNEES 70

Lgs représentants des pays africains asgemblés & Tunis en février

1971 a la premidre Conférence des ministres de la Commission économique
pour lkAfrlque,

Hﬁig par leurs aspirations communes et résolus & poursuivre leurs
effor@% en vue du développement économique et social,

Eﬁeinement conscients du fait que c'est au premier chef & eux-mémes

qu'incombe la responsabilité de leur développement,
Convainous que 1'objeotif central de tous leurs efferts est d'assu-

rer un bien-8tre et une croissance économiques autonomes,

Convaincus également que la communauté internationale est tenue de

créer des conditions telles que les pays africains aient les moyens et

la pogeibilité de développer leurs ressources respectives.pour permetire — T

3 leurs populations de vivre & l'abri du besoin et de la crainte,:

gotant que la septidme Assemblée des chefs d'Etat et de Gouverne—
ment de 1'Organisation de 1l'unité africaine réunie & Addis-Abéba en
septembre 1970 a établi un programme de priorités puur le développement
éoonomique et social de 1l'Afrigue pendant la deuxidme Décennie des Nations’
Unies pour le dévelsppement,

1. Déclaront sans équivuque qu'ils sont résclus a contrlbuer mutuel-
lement 3 leur développements

2. Décident de définir une stratégie peur le développement économigue
et so¢1al de 1'Afrique durant les années Tv faisant partie intégrante de
la st*ategle pour la deuxléme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment, adoptée par 1'Assemb1ée générale au titre de sa résolution 2626 ( XXV) 3

3. Recommandent que la stratégie se concentre sur un nombre limité

de domaines et d'activités essentiels et présentent dans ce document une
série de problimes et de mesures qui pourraient exiger une attention par-
ticulidre dans le cadre du développément éooﬂomique; gocial et ingtitution—
nel de chaque Ztat africain durant les années T0%

4. PReconnaisgsent que la Commission écononique des Nations Unies pour

1'Afrique a servi d'instrument pour aider les gouvernements africains, -et

expo dans une annexe au présent document les politiques requises pour que

cet instrument puisse 8tre pleinement utilisé.
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Plalflcation en vue du développement

«  La structure hétérogéne de la quas1~tota11te des pays afrlca;ns, Cofte-
prenant un secteur de subslstance tradltlonnel, un secteur autochtone mo-

nétisé et une enclave etranwere, pose trois prOblemes prlnclpaux :

i) Dans chaque pays, un noyau restreint,_généralement situé dans
les centres urbains, constitue 1'élément dynamique de la mo-
dernisation, mais il est entouré de vastes zones rurales arrié-
rées oii le développement est lent en conséquence d'une produc-
tivité extrémement faible. La grande majorité de la popula~
tion'de 1*Afrique en voie dé développemént vit encore dans le
gecteur de subsistance ol les ni#eaux de #ie sont bas. Un
pourcentage relatlvement falble mais croissant de la popula—
tion autochtone vit preSque complétement dans le secteur moné~
tisé ol les niveaux de vie sont plus dlevés mais cependant peu

aatlsfalsants en genéral.

ii) Les enclaves etrangéres, que les Gouvernements ne peuvent

facilement réglementer et 1ntegrer aux économies natlonales,
jouent un réle economlque important dans un grand nombre de
pays. Ces enclaves (comprenant des socletes dlrlgees de 1tex—
terleur et du personnel etranger) representent un pourcentage
con31dérable du revenu brut total dans les pays 1nteresses._
Comme elles sont parmi les prlnclpaux producteurs de revenus,
elles apportent une contrlbutlon 1mportante aux recettes de
1'Etat, ‘

iii) La participation de la population autochtone au secteur privé

de 1l'économie est insignifiante.
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2. ' L'intégration des économies nationales est donc hautément prio-
ritaire. Elle présente des aspects physiéues,'organisamionnels, gco-
nomiques et socio-psychologiques, et‘exige un brogramme effectivement
coordonné, portant sur 1'aménagement régional, le développement rural
intégré, la réforme des administrations locales, les politigues du
revenu, les transports et les communications, le b&timent et les tra-
© Vaux publics, etc, ' ' B

3. Deux autres facteurs caractéristiques doivent &tre pris en consi-
dération. Le premier est le fait que les exportations agricoles sont
largement tributaires d'un petit nombre de marchés dans les pays déve-
ioppés. Le second est le peu d'intérét que présente l'évolution de la
science et de la tedhniqué dans le monde développé pour les problémes
qui ée posent aux pays africéins, en:particpliér ceux qui sont 1liés a

la transformation des structures socio-économiques en Afrigue.

4. Dans le péssé, les gouvernemeﬁté‘africaipslbﬁt tenté d'élaborer et
de réaliser des pléns de développement dans ce cadre social, économique,
technique et organisationnel, HMais leurs tentatives d'exécution n'ont
pas été particuliérément heureuses, De plus, une‘ étude de 1'appareil
mis en place dans les pays afriéainé pour 1l'élaboration et 1'administra-
" $ion des plans de développément révéle une absence frappante de tout
:systéme de vérification et de bbntréie opéraxiohnel du plan une fois qué
delui-ci a €té lancé. D'autre part, on constate de plus en plus mani-
festement quse certains des mod2les adoptés sont trép complexes ou mal

adaptés.

5. Pour obtenir de meilleurs résultats et se rapprocher des cbjectifs
fixés pour la deuxidme Décennie du développement, les pays africains
devront préciser et chiffrer aussi exagtement que les données disponi-
bles le permetient, les objectifs du développement national et régional.
Ceux—ci peuvent &tre résumés comme Fuj%:

i) Ordonner effectivement les ressovurces de développement natio-

nales et extérieuress
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i) Mobiliser toutes les sections de 1la population pour la faire
participer aux activités tendant & aboutir & 1'intégration du
seéteur tfaditionnel, qui est le moins productif & 1'heure
actuelle, et du secteur modsrme dynamique; |

iii) Encourager la modification des structures en vue de réduire

1'assujettissement quasi total & des facteurs extérieurs pour

stimuler les processus de transformation et de développenent,

6.. Dans l'ensemble, la stratégie en matiére de planification devra

consister a déterminer dans les systemes socio-économiques africains

des points d'appui possibles et & faire peser le levier sur tous ces

points & la fois. En pratique, elle exigera la création, au sens phy-
siqu@, économiyue et social, de lisisons aval et awont, ainsi que dfef-
feta ﬁe propagation, entre les communautés rurales et urbaines dans le

cadre d'une pollthue délibérée.

! CommeEce
T. Une stratégie appropriée pour le commerce. des pays africains au
cours des années 70 doit viser deux objectifs fondamentaux:

i) Susciter une transformation de la structure des économies
africaines en provoquant leur passage de la production tradi-
tionnelle, presque exclusivement axée sur les produits de base,
4 une association dynamique de l'agriculture et des industries
manufacturisres;

ii) 59 procurer des devises pour le Tinancement du développement.

8. La balance commerciale globale de 1'Afrique est passée progreSsi—
vement d'un lourd déficit au début des années A0 & un léger excédent &

la fin de la decennlea Au cours de la premiére Uecennle des Natlons
Unies pour le développement, le taux de croissance ‘annuel a plus que
doublé par rapport i celui des années 50. Toutefois, cette vigueur du
coumerce d'exportation de 1'Afrique était en grahde partie due au pétrole
et & d'autres produits minéraux; lss produits traditionnels qui tiennent
une place importante dans son commerce d'exportation n'ont narqué que des

Progrds beauocoup plus lents.
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9. La couposition des exportations africaines ne s'est pas modifide
sensiﬁiement Les produits de base continuent & représenter de 80 a

90 P. 100 du total, (a2 fort pourcentage s'explique en partie par le
réle prédominant des pays & économie de marché dans les échanges afri-
cains. Bien gue les exportations & destination des pays soclallstes
d'Burope de l'est,portant essentiellement sur des prodults primaires,
se solient développés 88sez rapidement au cours des annees 60, elles

ne représentent encore que 5 p. 100 environ du total., Un dlxleme seu-
lement environ des Gchanges de 1'Afrique s'effectuent avec d'autres

Pays en voie de développement, dont la moitid avec des pays afrlcalns.

-

10. On devra s'efforcer resolument d'arriver & une certaine souplesse
dans les relations économlques et institutionnelles entre les pays
africains et les pays développés et de changer la composition de la
production des Itats africains. Afin de maintenir et d'accrofitre la
capacité de géin de ces Btats pendant que des/mesures seront prises pour
changer la s tructure des échanges de 1'Afrique, la stratégie des ‘anndes
10 devra prévoir les mésures suivantes, dans le cadre d'une coopéréxion
élargie ou hondialé, selon le cass
i) Elaborer une politique internationale des produits de base en
vue d'assurer des cours rémunérateurs, équitables et stables,
not amment parvenlr & un accord général sur les arrangements
intéressant ces prodults de fagon que les accords particuliers
conclug dans ce domaine reposent sur des principes et des
modéles uniformess \
' ii) Paciliter pour les produiis de base, sous leur forme naxurelle
" ot transformée, 1'accés aux marchés des pays dévelonpes-

iii) Créer des associations et des groupements de,pays afrlcalns_ .
préducteurs dé produits Primaires, en dbopération avec‘d'éﬁfres
pays en voie de dévelospement, pour permetire aux producteurs
de prendre de leur propre initiative des mesures envvue de

- protéger leurs intéréts sur les marchés des prodﬁits de‘Basé,
selon les besoins, sans excluve les possibilités de coopération

élargie entre pays producteurs =t consommateurs-
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r) Susciter des mesures sur le plan 1nuernat10nal en vue de faci-

F.

'llter 1a diversification et 1l'expansion des échanges dtarticles
manufacturés et de demi-produits des pays africainsg

#) Améliorer la position concurrentielle des produits naturels

. grace 4 la recherche et & des efforts de developpement tendant
a redulre le colit de la production de produits naxurels, a
améliorer la qualité ou les caractéristiques de ces produits

et a découvrir de nouvelles utlllsaxlons finaless

-5
t;

Harmoniser les points de vue des pays africains afin de parvenir
3 des positions africains viritablement comuunes dans toutes les

instances internationales au sein desquelles sont discutés les

problémes touchant leur commeTrce et leur developpement.

11. \Les pers ectives de transformation de l'éconcomie d'un pays grace

A la\cr01ssance du secieur des exportamlons dépendent dans une large
mesu#e des efiets d'entrainement des industries d'exportations sur les
autres industries. Plus ces effets sont marqués, plus sens1b1e est la
repe#cu331on d'un accroissement des exportatlons sur la production des
autrbs secceurs de l'économie., Les exportations de prodults primaires
ne ptovoquent en général que des liaisons industrielles faibles, alors
que les exportations d'articles nanufacturés ont des effets d'entraine-
ment marqués. Il faut que les pays africains cherchent de plus en plus
a ac¢101tre leurs exportaxlonb G'articles manufactures, en complément

des Pxportaxlons de produits primaires. Les possibilités de cetl accrcis-
sement ne pourront 8&tre pleinement exploitées que gréce & une programma-

tlonieffectlve de 1l'industrie ot & la ‘mige en application des politiques.

12.  La position dominante des pays industrialisés parmi‘les acheteurs de
pro&uits africains démontre la nécessité de ne pas négiiser lfimportance
que ices marchés conserveront gquelque temps encore en tant que séurces de
recdttes,supplémentaires. D'autre part, on devra s'efiorcer résolument,
au cours des années 70, de diversifier la composition des échanges de
prodults primaires ainsi que leur orientation et en partlculler d'inten-
31fler le commerce intra-africain d'articles manufacturés, Les straté-
gles élaborées a 1l'échelon international ne peuvent que venir en complé-
ment de celles de 1' frique et de ses ordres de priorité.

. 4
Low o da -
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' En conséquence, les mesures suivantes devront 8tre prévues dans la-

stratégie des anndes 70:
i) Les pays africains devront continuer i élaborer, i négocier
et & mettre en vigueur leurs propres accords pratiques de

commerce et de paiements pour assurer une meilleure utilisa~

tion des ress urces grice & une diversification sélective de
la production;
ii) Ils devront en particulier accélérer les négociations bila-

térales et wmultilatérales consacrées actusllement & l'élabora-

tion de systémes préfirentiels & 1l'avantage mutuel des parte~ . :?;~7L
naires ou en préparer de nouvelles, et améliorer les communi- :
cations entre les marchés africains;
'iii) Ils devront créer pour le choix des projets et des produits unm:
mscanisme de colilaboration favorable,é l'expansion des échanges. _ ‘
iv) Ils devront envisager, en priorité, des n&sociatjens sectoriel- -
les en vue de conclure des accords au titre desquels ils seront -~
juridiquement tenus de s'acheter mutuellement certains produits,

créant ainsi un noyaou de croissance des échanges intra—-africains.

13. Les objectifs et les mesures exposés ci-dessus sont destinés &
créer des conditions propres & une expansion des échanges africains
orientée vers le développement. L'expérience a prouvé que Ies'poésin
bilités offertes ne sont pas touaours‘exploitées avec profit, II. faut
donc:prévoir des activités en vue de stimuler l'expansion des couws ants
d'échanges existants et d'en créer de nouveaux. En conséquence, les .
mesures suivantes devront &tre Jrévues dans la stratégie des années 70t
i} Les pays africains devront créer des organismes de promotion
commerciale et élaborer des programmes mieux congus et mieux
coordonnéss .
'ii) Les pays af.icains devront définir des stimulants et des anti-
stimulants et rationaliser leurs politiques et leurs procédures

de promotion comwerciale.
i



E/CN.14/493/Rev.}
Page T

14. Il conviendra de prendre des mesures en vue de réduire ou de

supprimer la concenfration de la puissance économigue entre les mains
d‘éﬁréngers. Dans le asecteur moderne; cette concentration se manifeste
dansila mainmise par quelques sociétés comuerciales étrangéreé sur de
vastes sections du commerce et des finanoes. Grice 3 une combinaison

" appropriée de mesures, notamment la oréation de gooiétés de commerce
nationales et de 80cidtés nationales pour la promotion industrielle,

' la @ise en place d'un systéme national de banque et de finance, et la
for#ation accélérée de personnel et de main-d'oeuvre autochtons, le
comﬁerce et 1l'industrie pourraient devenir des instruments efficaces

-.pour le développément social et économigue.

Financement extérieur et cbopération tedhniqpe

15. TUne stratégie pour le financoment extérieur et la coopération
‘technlque au cours des années TO devra viser trois objectifs fondamen-
taux: : .
i) sccroitre 1'apport d'assistance extérieure en fonction des

besoins particuliers des pays africaing;

ii) Faciliter le transfert des technigues étrangéres répondant aux

_ besuins des pays afrloalns, ,  |
iii) Sugciter la transformatlon et la modlflcatlon des structures
~dans les pays africains en mettant ceux-01 en mesure d'utiliser

leurs propres ressources naturelles, d'accumuler leurs propres
‘capltaux et d'admlnlstrer leurs propres economles, en vue de

parvenir non seulement A une orOLssance aocéleree du revenu
moyen mais encore a une répartltlon plus équitable de ce
revenu et & la création d'emplois pour une main-d'ceuvre
L toujours plus nombreuse. e '
16. La part de l'asslatance aux pays en voie de developpement revenant
3 1'Afrique est tombée de 35 p. 100 en 1960, & 23 p. 100 en 1967.
Indépendamment de ce déolin, 1'aide a connu eh Afrique des fluctuations
plus marquées que dans les autres, reglons en voie de développement. Son
volume a atteint en 1962 le chlffre maximum de 1 777 000 000, de dollars.
En 1967, ce chiffre était touwbé a1 610 000 000. Si l'on ajuste le vo-
lume de 1967 en fonction du changemeﬁt des prix des articles manufacturés
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entrant dans les_échanges internationaux, le montant aux prix de 1960
est réduit & 1 490 000 000 de doliars. Au cours de la méme période, le
flux net hors d'Afrique des revenus provenant des investissements a plus
que trlplé, passant de 12 p. 100 de 1'apport officlel net a 42 p. 100

environ,

+ 17. Le total de la dette extérieure déclarés de 1TAfrigue ést passé

de 3,3 milliards de dollars en 1960 & 8,7 milliards en 1968. Les paie-
ments correspondant'au gervice de la detie publique africaine ont at.eint
62554 miliions de dollars en 1968 soit 6,4 p. 100 des exportations totales
de produits. Ces paiements atteignent actuellement 24 p. 100 des expor-
tations totales de._biens et services dans le cas d'un pays africain, et
de 10 & 20 p. 100 dans beaucoup d'autres. Les emprunts BUr une Qrande
échelle représentant en Afrlque un phénoméne relaxlvement récent, on
prévoit que le serv;ce de la detie croitra plus rapldement dans la
‘région que dans les autres pays en voie de développement au cours de la
Deuxiéme Décennie du développement et des quelques années sulvantes. La
CNUCED a projeté que le service de la dette atteindrait 22 P 100 des
exportations en 1975 '

18. Le faible niveau actuel du revenu et du développement dans la plu-
part des pays afrlcalns a des 1nc1dences 1mportantes sur la politique de
ll’alde._ On a estlme que pour l'obJectxf du taux de croissance annuel de
6 p. 100 preoon1sé pour la premlere moltle de la deuxléme Décennie du
"developpement soit attelnt en Afrique, 11 faudra que le volume de 1'aide
| double d'ici & 1975. Pour que le flnancement du developoement néces—
saire & une croissance économlque accelerée en Afrlque puisse étre assu-
ré, il faudra prevalr les elements suIVants dans la strategle des années
70:
i) Dans le ocadre de l'obgectlf de 1 p.“IOD fixé pour le transfert
de ressources financidres des pays 1ndustr1allses vers les pays

en voie de développement, on @evra prendre des mesures pour

1/‘ Le. chlffre proge*e de 22 p. 100 est ev1demment fonde sur-certuines
) hypotheses précises qui sont exposdes d4ns le document pertinent
de la CNUTED (TD/7/Sup.5). = :
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surer une répartition plus équitable de fagon que la région

ans.son ensemble et plus particulidrement les moins avancés

_'des pays africains obtiennent une portiion suffisante de ces

i1)

iii)

iv)

{ransferts;

*Une\llalson appropriée devra étre établie entre les droits de

tlrage sgedxauz et l'octroi de fonds de développement supplé-
entalres; - _ ,
'idéal serait que l'aSSLStance soit fournie sous forme de
lons ou de préts publlcs.sans intérét, mais elle devrait au
Ioins 8tre adaptée aussi raisonnablement que possible aux
ﬁesoins et & la capacité de remboursement des divers pays afri-
¢a1ns afin de réduire la charge de plus en plus lourde que
represente pour leur balance des paaements 1e serv1ce de la
dettes ’ ) _
En vertu du principe d'autonomle, les pays africalns dont
1'épargne est constamment exoedenta&re devront fournir des
ressouwrces financisres a d'autres pays afrlcalns en vue d’ln-
vestissements rentables, par l'1ntermédia1re de la BAD ot de la
SIFIDA _
11 conv1endra de velller a ce que la cooperatlon flnanclere et

-

technlque contribue & une moblllsatlon plus complete des res—

sources locales, grace notamment a une partlclpaxlon financiére

u-élargle aux depenses locales, a une a331stance technlque ten-

dant a uxlllser les moyens locaux, a un programime ratlonnelde
formation~ de personnel local de contrepartle et & ‘une reduc-

tlon en faveur des proérammes de l'appul apporte aux pro;ets.

 Pour &tre efficace, un programme global d'aide doit combiner une

assistance financiére & une assistance techniqyue mais dans le cas des

pays africains, une priorité absolue s'impose, & savoir une assistance

technique de nature telle que les bénéficiaires puissent utiiiser au

maximum leurs propres resscurces locales et toutes les formes d'aide

qui leur sont offertes. Il conviendra également de prendre des dispo-

sitionss

i) En vue d'accélérer et d'améliorer les procédures de négociation

et d'octroi dé dons et de préts;
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ii) En vue d'exécuter ot de gérer plus efficacement les projets;

iii) En vue d'intensifier dans led pays africains les activitds re—
latives & la recherche et au développemenf de fagon & pouvoir
adapter la technologie étrangére tout en mettant au polnt des
technigques locales,

20. L'assistance & 1'Afrique a essentiellement pour rdle d'encourager
la formation de marchés élar.is, 1'dlaboration d'une politique 4'in-
vestissement rationnelle fondée sur la coopération sous-régionale ou
régionale et une plus grande mobilité des compétences et des investis-

seuents privés.

21. Plus que la plupart des aufres régions, l'Afrique a besoin d;
Programme de coopération flnanclere et technlque congu et exécuté a
1'échelon multinational. Jusqu 1c1, 1'effort d'assistance ay dans
bien des cas, accusé encore la fragmentaxlon historique, geographlque
et politigque du contlnent, aggravant ainsi les problemes déja comple-
xe8 de la coopération et de 1';ntegratlon. Une st;ategle de l'assis-
tance financiére‘et technique pour les années'70 devra donc prévoir
les éléments suivants: o
i) Une assistance tendant & faciliter la création des institu-

tions necessa;res dans le cadre d'une cooperatlon et dtune

intégration mu;tlnaxlonales-

ii) Une asslotance pour la mise en place de 1'1nfrastructure né-
cessaire & l'expansion des echanoes 1ntrarafrlca1ns, notam-
ment la transformatlon du réseau actuel des gommunlcamlons
et des transports et des 1nst1tut10ns bancaires et commerc1a—
“lesg | ‘

iii) ‘Une assistance visant & dédommager les pays' africains les moing -
avancés pour ies handicaps et les pertes dont ils risquent de
souffrir en bartioipant a des asscciations coopératives avec
des pays véisins plus industrialisés.

iv) Une assistance en vue de 1'établissement d'accords de paiements

au moyen du finzncement des soldes correspondant & ces accords.
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2. Une meilleure coordination, entre divers donateurs d'une part
et ént e donaxeurs et benef1cla1res de l'autre est 1ndlspensable."
Cette oordlnatlon doit avoir les obdeotlfs sulvants.

Gonfler le flux de 1'aide et réduire 1'1ncert1tude lide &

son volume futur;

ii) Bvalier plus exactement les besoins et les.ordres de priorité
dans ‘1'optique du plan de développement & long terme des pays,
afln de 's'assurer gue 1l'on pourra compter avec certitude sur

‘ uge coopération financiére: et technique pour le plan ainsi que
1 pour des projets isolésy = ‘ ‘ . o

) Permettre des mesures iumédiates et. coordonnées pour .réviser

1 1'échelonnement des échéances ou réaménager les deottes lors-—

i que la situation d'un pays justifie cetie forme particulidre

\

]

d'assistance.
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Mobilisation des ressources intérieures

23, Les >bjectifs fondamentaux d'une stratégie pour la mebilisation '
des ressources intérieures au cours des années 70 doivent &tre les

suivants:

i) Relever le taux de croissance des éoonomies africaines;
. s ' . AL .o . .
ii) Assurer la base nécessaire a des politiques aconomiques

~

indépendantes et a la protection de ia souveraineté.

24. la partrde 1'épargne dans le preduit natienal brut des pays -
africains est passée de 12 p., 100 environ au cours de la premiere
moitié des annsdes 60 a 14 p.100 environ a la fin de la décennie.

Parmi les régions en voie de développement, 1'Asie de 1l'est est la o
seule a avoir enregistré une augmentation supérieure. Toutefois,

le pourcentage africain est encore inférieur a la moyenne de 16 p. 100

des bays en voie de développement.

25. En ce qui ooncerne le coefficient moyen de'l'impat par
rapport au revenu national, la moyenne pour les pays africalns
sur lesquels on poesede des chiffres est rassée de 13 p. 100

au oours des. annéus 50 & 16 p. 100 environ au cours des dernieres
années. Ce pourcentage est plus élevé qu'en Asie mais reste

inférieur a ceux de 1'Amérique latine et du Moyen-Orient.

26. Les pays africains doivent au cours des années 70, comme
ils 1'ont fait au cours de la décennie précédente, assumer en
majeure partie la charge du financement de leur développement. La
stratégie des années 70 doit denc sssentiellement viser a
obtenir qu'une proportidn croissante du revenu national seit
épargnée en vue du financement des investissements. En
particulier,
Les pays africains doivent tendre a accroitre le rapport
entre l'épargne et le produit national brut de srte
qu'il atteigne 20 p. 100 3 la fin de la décennie.
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27.‘ Pour mettre au pecint des mesures efficaces en vue de la
mebilisation des ressources intérisures, il convient de distin-
guer quatre groupes priroipaux d'épargnants, dont les mobiles
sont tros dlfférents- ‘

1) L'Etat, dont 1'épargne ost représenté par 1'excédent

: des recettes fisocales par rapport aux dépenses

| publiques courantes; '

#i) Le secteur des affaires, qu'il s'agisse de socidétés
ou de personnes physiques, dont 1'épargne est
représentée par les bénéfices non distribuds;

1i11) ' Les propriétaires et les rentiers;
iv) Les ménages.

V2

28. La fiscalité est, et restera probablement, au moins -’
pendant les .années 70, une source tres importante de fonds.
Mais un systeme financier bien erganisé adapté au niveau de
développement éoonomique atteint par les dive;s pays africains
ou par certains secteurs dominants - y ccmp;ih des -institutions
telles que lés banques commerciales, les banques de développe-
ment, les calssas d'épargne, les cumptes de oheques pestaux,
les sociétés cvwopératives, les compagnles d'assurances et les
marchés financiers institutionnalisés - peut assurer une plus
granda aouplesse au mécanisme de mebilxsatlon deg ressources.,
Celu1—ci sera efficace dana la mesure o il sera oapable
d'attirer et de mohlllser l'épdrgne intdrisure et. de diriger
des f¢nds vers des 1nvest1ssaments produotifs.i I1 peut en
parti¢ulier jouer un réle important en faisant entrer dans

écoﬂomie de marché des -ecteuxs trad1t10nnellement fermes.
29. la mobillsatlon des ressources au moyen de polltiques

Tiscales se heurte a diverses dlfflcultéa d'ordre politique
et économique. Le rapport entre les recettes fiscales et le
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produit intérieur brut, et la rapidité avec laquelle il

augmente sont cependant le critére de l'effort de developpement

d'un pays.

Les éléments suivants doivent entrer dans la

stratégie des années T§: ‘ : St ‘

i)

ii)

iii)

iv)

Elimination de 1l'aide budgétaire importante que
certains pays africains’obtiennent encore de
l'extérieur pour faire face a leurs dépeuses

Périodigues;

Réformes de 1'impdt personnel et de 1'impdt indirect,
de fagon que les groupes qui profitent le plus du
dévelcppement éconumiyue contribuent davantage et

dans .une mesure crcissante a répondre aux besoins _
publics. En particulier, 1l'introduction de techniques
aoderneawdans,l'agricu;ture,fassociée a une améliora-

 tion des conditions du marché intérieur pour les

produits agricoles, a permis de relever coneidérable~
ment les revenus de certaines parties du secteur
agricole qui, en oonsequence,;eut et doit assumer

une rlus large part de la charge figcales

Mesures fiscales tendant a encourager 1'épargne et
les investissements commerciaux, notamment réducticn
de 1'impdt sur les bénéfices provenant d'investisse-
ments nouveaux et stimulants fiscaux visant a

encourager le réinvestissement des bénéfices;

Amélioration des systeémes d'assiette et de recouvrement

de 1'impdt en vue de réduire. l1'écart qui existe dans

_na”graﬁdwnombre»de'pays entre une structure fiscale

prévoyant des taux élevés et progreséifs.et un
rendement extrémement faible;
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v) 'Mesures tendant & réduire 1'augmentation des dépenses
courantes non destinées au développement et & réservesr
. un pourcentage .plus important des recettes supplémentalres

aux fins du développement;

vi) Harmonisation plus poussée des budgets et des plans
nationaux de développement. \

30. | La réforme de la-politique et de l'administration fis-
0311: doit permettre de mobiliser plus efficacement les

ressources financiores et d'assurer une meilleure repartltlon
du rpvenu et de la richesse. Toutefols, des stlmulants tendant
a enbouragar 1t'épargne commerciale riaquent de contrecarrer en
partﬂe les efforts déployes dans ce sens, Dans un grand nombre
de phys afrlcains, certains secteurs isolés- possedent déja: des
oapabltés lndustrzelles -excédentaires. Par censéquenty si un
_pays‘a efforce de relever son taux de oroxssanca en portant- -
surtput ses efforts sur les investissements sans se preoccuper
des principaux.v;ces de structure qui limitent la demande des
biens produits,, les investissements supplémentaires risqueront
de np se traduire que par un relévement relativement faible -

des taux de croissance.

31. %L'éﬁérgne est un §lément esséntiei de la prospérité -du -~
sectéur'des affaires. Outre lea stimulants fiseaux, une

stratégie 1ntéressant ce secteur devra prév01r 1'élaboration de .
systemes financiers affrant aux. épargnante uq'ohoxx entre des types de
placement dlvers, notamment le développement de sociétés
d'1nvest15éement aasurant 8i possible des intérets garantis et
assurant des modes de financement adaptéa a. 1a varlete et a

1'évolution dea b6801ns.

32, Dans le groupe des:prop:iétéires et des rentiers, les -
cultivateurs consacrent en général une proportion importante
de l§ur revenu monétaire dispenible a des investissements.
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Les rentiers, tels qué les propriétaires foerains, sent
prebablement beaucoup meins enclins & l'épargnes La stratég1e
- des années 7J concernant ce greupe doit a701r les obaect1f: o
suivants:

1) - Modification de-la répartitisn de la rlchesse en
faveur des secteurs praductlfs du gr»upe;
ii)  Relévement de la produotiv1te agriocole; 5
iii) Aoeroissement,de.la participation des. rentiers sux
investissements grace a des stimulants et des .
encouragements appropriés, et mise au peint d'un

7 systéme,propre a augmenter leur charge fiscale.

33. L'épargne persennelle sur les traitements ot salairas
dépend des taux de croissance du revenu réel et du memvre des
salariés ainsi que du montant des traitements et salaires par
travailleur. Pour os group¥, la stratégie devra viser a ‘la
mise en place d'instltutxons financieres propres a sncourager
1'épargne, et a l'élaboratlﬁn de pol;thues monétalres et de .
politigues fiscales oonnexes appropriées. '

r

Industrie -

34. Le dumains d'action orltique ent celui de la restructura-
ticn de l'éconsmie’ natxonale et, plus précisément, de 1'inté-
grativn du secteur traditlonnel au seoteur mederne et dynamiqne.
Les politiques nationales d01Vent avoir pour ebJet de modifier
la compesition de la productlon rurale et de relier les
secteurs rural et urbain afin d'assurer une bape solide a une
économie mederne. Les eléments éssentiels d'une .stratégie
assoo;ant l'industrie ot 1'agrioulture sont les su1vants°

i) La oréatien de petites industries appliquant des -
teohniques nouvelles et utllisant des matieres
premlares lﬁcales; '




B/CN.14/493/Revd

ii) ;Le devel"ppement dee COmnlexes agrn—lndustrlels et
' ‘des ‘industries fournlssant des intrants agricoles;

" éugrais, machines et outils;
iii) ie déve1oppement des. industries d'exportations;

iv) La prometion de'la recherche: industrielle.

'35 La plupart des pays\africalns ont des marches looaux . vy

exigus et le pouvuir d'achat de leurs populatlons est falble._
Ces facteurs coustltuent un. obstacle au dévelnppement
industriel. Pour eupprlmer cet obstacle, il ovnvient de

Y]

prendre des mesurqs collectives tendanta.la ocréation dea
infraatructures physlques propres & faclllter les eourants

d'échange entre Etats afrlcaans. Une formule doit etre mise

au point pour l'hammOnzsatlbn 1ndustrlelle, en Ve de définir .
1'emplacement de certalnes 1ndustrxee, la répartltlen des avantages -
découlant d'indiistTies multlnatlonales, les dr01ts de propriété et . .-

de regard sur ces industrics a1n51 que ld’partlclpatlon éventuelle-de .

non—Afrloalns.

36. I ce qui coﬁeefne le développement des petites iﬁdustries,

ce gu'il faut dans l'immedlat, ¢ entun eysteme permettant d'apporter
une aide et des avis techniques a des individus ou & des groupes,
une assistance en matiers d'étude de marché et de 00mmerclallsatlon,
des informations sur les possibilités d'tnvestlssement des
indications sur les scurces d‘approv181onnement on machlnes et en
matériel et une aide pour 1'obtention de ‘conditions de flnancement
avantageuses. A cet égard, les gouvernements doivent fxxer des
cbjectifs indiquant 1ls pourcentagé des biens de’ consommatien et
d'équlpement qui devront etre prodults sur plaoe a la fln de

la décennie.

Page 17
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37« En ce qui concerne les investissements, il conviendra de
définir le role de l'investissement national et étranger; il
faudra évaluer les rendemenis et les couts des investissements
dtrangers et mettre au point des politiques et des stimulants

afin de n'assurer que les investisseurs étrangers et lés pays
d'accueil retirent des avantages équitables dtentreprises
industrielles. Ces rays devrent participser effectivement a la
gestion et a la dlrectlon des entreprises lvoales au moyen

d'une partioipation a leur capital 500131, de l'octroi

d'actions en échange de services ou lnstallatlons locaux, eto.

On devra enfin aglr sur la répartition des 1nvestlssements

dana le secteur privé grace a un systeme Judlcleusement congu
d'lmpota, de subventions et de stlmulants. Il faudra dfautre part con-
mencer a oeuvrer en vue de parvenlr ala’ mise au peint d'un oade
d'investissement ‘africain, ou du moins de faire aocapter un
certain nomhre de principes généraux qu1 pourralent atre
incorporés dans tous les codes d'investissement natienaux.

Pour que ‘le secteur rublic jous un rele utlle dans 1'industria~
lisation' de 1'afrique, il faudra que des organlsmes offiociels teols
que des s0riéiés nationales, constituent des instruments efficaces

pour l'orientation des investissements industriels.

38. La lenteur des progres dane l‘executlon des plans est due

aux causes suivantes:

i) Impo3sibilité de trouver les investisseurs, les
sociétés privées ou les associdéa convenant a une
entreprise conjointe; |

ii) Réticence des 1nvestlsseurs qui ne connaissent pas
encore la reglon a 8e prononcer sur la rentabilité
posslble, .

i3i) Difficultés éprouvées par les institutions loocales .

” \ N s -
ou éfrangeres a créer des entreprises. Les guuvernements

C



::devront absolument faire appel au ooncours.de 1!'ONUDI,

'ildu secrétariat de la CEa, d'institutions d'aide
.yultllate:ale ot bilatérale pour pouvoir surmonter . -

f' ces cbstéﬁles, grace a des mesures telles que la -

| ocréation d'organismes efficaces do promotion

f industrielle.

\ -

LPB 1ndustrles ne pourront participer effectivement au
dévelo?pament national que lorsque la population locale aura.
aoquls‘les connaissances professionnelles, techniques et .
;sclent*flques nécessaires. Il est donc indispensable de
prévoif dans les programmes nationaux d'enseignement les
moyens requ1s pour la formation de personnel possédant les
aptitu 68 veulues pour aocquérir des connaissances techniques,
natammpnt des capacités et des compétences en matiero de
planlfioatLOn, de programmation et d'exécutiun de proaets
industriels et de prévoir également la ooapératicn entre pays
afrloains en matidre de formation profesalonnelle. Dans le
casg dﬁqssobiat;ons avec des partenszires non afrlaalns, on devra
1nsiatar sur le transfert des techniquaes de production, la
reﬁherdhe dens le domaine des produita et des matér:.aux nouveaux,
l'acquxsitlon de compétences technlques au moyen de contrats de
llcence ‘6t de recherches de base entreprlses sur place._ Il est
indiqunsahle d'lmposer des nnrmes ‘ot des standards de quallte
pour améliorer la psoiticn concurrenelelle des art1cles

manufactures afr1ca1na.

ST Y

Problema artlouller des mci

develoggement, des pays sans littoral ot des pays insulaires

‘40. On‘reconnait en général qu'un tres grand nomhre des moins

avances armi .les .

avancés parmi les pays en voie de développement se trouvent en

E/CN.14/493/Rev.3
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Afrique et u'un important pourcentage des pays africains entrent dans

R
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cette catégorie. L'Afrique pouvant donc &tre considérée comme la
moins .avancée des régions en voie de dévelnppement, la communauté
internationale devra accorder une priorité élevée a la définition
des problémes propres aux pays africains et a 12 mise au point de

b I
mesures propres a les résoudre.

41. Tcut effort-}ésolﬁ teﬁdant a aborder les difficulfés et les
handicaps dont souffrent les pays les moins avancés suppose un
programme de mesures spéciales portant sur toutes les phases de la
vie sociale et éoonomiyue. IL'objet est-de permetire a ces pajn
d'accélérer le rythme de leur développement économique et de

procéder aux réformes de struoture nécessaires, ainsi que de

tirer le maximum 4'avantages des mesures prises dans le cadre de

la stratégie internationale-du développement pour la deuxieme Déoénnié
des Nations Unies pour le développement. Une stratégie de cet ordre

devrait comprendre les éléments suivants:

i) Relever le niveau de la prodﬁotivité, en vue notamment
d'accroitre 1la prodﬁction de denrées alimentairee;
ii) “Appuyer les effcrts de ces pays tendant a diversifier
"“leurs economles, on encourageant netamment 1'implantation
d'1ndustr1es 1utégrees provoquant des llalsons économiques
marquéesy

-~

iii) Stabiliser et accroitre progressivement leurs recettes

d'expo*tation,’obaeotlf qui exige une action immédiate visant

a assurer la oommerc1allsat10n de leurs produits a des
cours gquitables,stables et rémunérateurs; dans dbien
desicés, des mesures urgentes devrent ausei stre prises
on/égfqui concerne le.probléme de la cencurrence des
produits synthétiques ot des succddanés & laquelle se

/beurtent les produits naturelsj
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améliorer la structure institutionnelle en ce qui concerne

. 3 1'administration publique, la planifioation, 1l'évaluation des
o projets, la oommercialisation et la promotioen des expurta-
tiona, les services bancaires et financiers, et plus
particulierement -les mesqres'destinéea 4 assurer une
partioipation accrue de la nation;

'w) ‘Mobiliser une éssistancé'finanCiéfe internationale pour
ltapplication de ces mesures, et prévoir des dlsposltlons

partioculiéres pour ameliorer la oapaclté d'absorption de

l'asslstance extérieure;

ﬁi) Se concentrer, dans la oonception des prugrammes et .
~projets d'assistance technique, sur des domaines

présentant un intéret partiéulier pour ces pays; -

vii) Mettre au p01nt des arrangements 1nst1tut10nnelsrau seln
; ‘ des organlsmes relles aux Natlons Unles charges de la
définition, de 1'élaboration et de l'examen des polithues

(
et proaets en faveur des pays les moins avancés.

42, Sur un total de 18 pays sans llttoral, 13 se trouvent en
Afrique. La position de ces pays constltue un grave obstacle a
ltexpansicn de leurs échanges et a leur developpement économlque,
on particulier pour les raisons sulvantes. colits de transport
élovés; developpement insuffisant de 1l'infrastructure; transpcfté,
moyens denstockage et installation portuaires médincres et Ppeu
commodes; mangue de possibilité d'utiliser leur:propre Hatériel -
de transport et d)établir leurs propres systemes; tendanoes
défavorables des tarifs et des frais de transport;

43. La solution des problemes partlcullers aux pays sana littoral et aux
pays insuluires exice qac des mesures opleidlus scient prises oh levir fav.ur |

dans la rigion ot dans le cidre plus vaste de la deuxidme Décennis du -

développement. Cette*stratégié comprendrait les éléments suivants:
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i) Procéder a des études définissant les ebstacles les plus

3 graves a leur développement économique rapids;

‘ii) - Reconnaitrs efféctivement leur droit d'accés a la mer et le
faciliter;. '

iiz) Considérer en priorité leurs beseins d'éssistance finanocisre
et technique, en envisageant nctamment 1'ectroi de prets
libéraux et de fonds destinés a subventienner leurs frais
de transport supplémentaires;

iv) - Appliquer en leur faveur des mesures spéciales comparables
a celles qui intéressent les moins avancés des pays en voie
de développement.

Agriculture

44. Dans la plupart des pays africains, l'agriculture est
1'industrie 1a plus importante et c'est donc elle qui, plus
que teut autre facteur, détermine les taux de croissance ot de
développement.

45. On cherchera a porter, au cours des années 70, le taux de
oroissance de 1'agriculture de sun chiffre actuel de 2 p. 100

au moins & un maximum de 4 p. 100 par an. Pour atteindre cet
nbjectif,_il convient de «éfinir et d'appliquer des politiqueg.

précises dans les domaines suivants: : -

i) Régimes fonciers, recherche agricels et services de
vulgarisation, cours égriooles et commercialisdtien;

ii) Octroi de funds pour la mise en valeur des terres et
ltirrigation, la propagation et la diffusion de o
Semences pures, la création de fadriques d'engrais et

de peaticides et le crédit agricole.

46. Les demaines d'action ci-dessus ont trait a la medernisa-
tion des systemes agricoles africains par 1'introduction de

techniques et de pracédds nouveaux, et a la commercialisation

\
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.des produits. Les activités menées & cet égard devront s'inscrire dans les

oing domaines de concentration définis par le Directeur général de la FAQ,

3 savoir :

- 'u3 J ‘ Utilisation de variétés 3 fort rendement pour les cultures vivridres
| de base, réduction du déficit protéique, lutte contre le gaspillage,
mobilisation des ressources humaines pour le déveluppement rural, et

accroissement et administration rationnelle des recettes en devises.

“47. |Un autre domaine d'actiun est celui des institutions rurales et du mode
de vie des colleotivités rurales. Les activités ﬁenées dans ce domaine consti-
tuent un programme distinct consacré i la transformatlon des collect1v1tes
rurales,

48. |Un autre domaine est celui de'l'élevage et de la péche maritime, fluviale

et |lasuwstrs, I1 cunvient de promouvoir le développement de ces -deux acti-

1'é1
: tran$formation industrielle des produits. S'agissant de la péche, il importe,
! ’ . 3 : dds

1at1¢ns et plus partioulidrement celles relatives & la délimitation des saux

vité; qui sont vitales dans plusieurs pays de la région. En oe qui cuncerne

vage, il est nécessaire de lutter contre les maladies et de favoriser la
présent, d'entreprendre des études em vue de 1'harmonisation . des légis~

territorlalea."

Tran&furmation rurale

.490 ‘Les communautés rurales sont caractérisées par des systdmes sociaux
oxt_qmement intégrés (valeurs sociales, comportements, relations personnelles
mutuelles et habitudes de travall) Ausei les politiques, les méoanlsmes et
les act1v1tes destinés & amorcer le pProcegsus de transformation d01vent-1ls
tout au moins 8tre coordonnés. Ce dispusitif d'amorgage se ramdne en fait
a uné technique propre & libérer les forces renfermées dans ces communauiés
car %oute innovation qui apparalt oomme imprsée de 1l'extérieur n'a que peu

ou pqint de chance de succds.

50. Outre les arrangements d'ordre technique et commercial nécessaires

pouriaooélérer la transformation des zones rurales, les services combinés

utilﬂsés & cet effet seront les suivanis : formation professionnelle et
.. alphabét?pation fonotionnelle, alimemtatian en eau et‘en_éleotricité des

¢ campagnes, utilisation des moyems d'information, services de santé, de
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nutrition e% do prctectica matcrnclle et infantile, instituts d'économie
ménagdre, institutions lccales. destinées & assurer la participation de ’
tous les secteurs dn la population au processus de transformation,et ahi—‘j

~mation rurale.

51. En raccourci, la strotégie de la transformation rurale exige la oﬂéa;' :K
‘tion de liaisons physigues, éconoﬁiques et sociales étroites entre les -
centres ruraux et urbains et la capacité génératrice de revenu du L
secteur rural et sa contribution 4 l'économie nationale. La transformaQAffﬁ*“’
tion sociale se ramdne é un cirouit constamment élargi et mituellement e
complementalre de marchés, & l'amélioration des technigues et de larprﬁi“{;a
ducti#ité et & 1l'augmentation des revenus, qui sont des conditions essen~

tielles de la croissance autonome.

Mise en valeur des ressources humaines

52. Plue des trois quarts:de la population africaine vivent dans les zones
rurales, au sein d'une éoonomie qui ne dépasse gudre le niveau de la subsis-
tange. Il importe -donc ‘de viser en prirrité & transformer et & moderniser ‘
le secteur rural griace i des mesures propres & améliorer le rendement de :
- 1'agrieculturc, notamment la création de complexes agro—industriels ot l'oxpan-
sion des activités commerciales, D'autre part, la structure et 16 taux de -
oroissance de 1'économie urbaine ne permettent pas a lfheure actuelle d'as~
surer suffisamment d'emplois et un niveau de vie sﬁpérieur % une population
toujours plus nombreuse. Un autre objectif prioritaire pour ce secteur est
1'accélé-ation de 1'industrialisation. Mais 1'insuffisance quantitative et
‘qualitative de la main-d'oceuvre est parml les plus graves lacunes dont suuffre

1e deve1uppement des éoonomles rurales aussi b1en qu urbaines. \
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23 Eh général, les ressources humaines sont insuffisamment

| utzllbées, ce qui se traduit par du gaspillage, une croissance
ralentle et une insatisfaction notable. Les plans de développe~
ment bnt souvent pour obgect:f de créer des possibilités

d’emp oi mais cet objectif est rarement atteint pour la raison -
essen 1olle gue l'economle dans son ensemble ne se développe

Pas asséz rapxdement pour que la main-d'oeuvre puisse 8tre

absorﬁéa par les entreprlses et les secteurs prévus a cet effet -

au plan.

S L'une des methodes permettant d'amener 1'écenomie a un
nouveau rythme de cr01saanoe, qui n'a pas suffisamment
Jusqu! ncl retenu liattention, consiste a exploiter les
poss1bilités offertes ‘par l'epargne pour utiliser la main-
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d'oeuvrre 1nemployée en vue du developpement social et productif -

dans des domaines tels que les routes, l'habitation, les.canaux
d'irrigation, les mesures de oouservations, les programmes de
reboisement, etc, L'em9101 de la main-d'eeuvre pour ce genre
d'activités ne reprééenterait que des dépenses relativement
faibles et, s'il était bien congu, n'entrainerait pas, dans la

plupert des cae, d'affectations de devises.

55. En dépit d'une expan81on notable des moyens 4'enseignement
et de la scolarisatlon depuls les années 50, la réglon est
encore loin’ de d15posar des effactlfs et des. compétenoces:
minimales néceasalres a la gestlon de ses économies. Paradoxa-
lembnt, l'effort fourni dans le domalne de 1l'éducation a eréde
le problemedu chomage des persnnnes éduquées, alors qu'une
grave pénurié sévit dans de nombreuses catégories de spécia-
listes. L'offre de personnel et de main-d'ceuvre -compétents et
qualifiés est 1nsufflsante dans les professions libérales, dans
le domaine de la gestlon, dans les rrofessions soientifigues

et techniques et dans les métiers artlsanaux.



oy w -

v

56e La- oonoept1Cn des programmes d'études et l'urlentatzan
de 1'ensei$nement ne répondent pas aux besoins liés 3 une ‘ = ; ‘;;i
transformation écrnomique, et les Jeunes gens qu1 ‘sortent dos

etabl1ssements scolaires ne conv1ennent, ni par leurs compé—

tences ni par leurs attxtudes mentales, aux emplozs dlspcnlblea{ N

‘Le développement suppngae, de la part de la pﬁpulatlon,

l'aoquisition de oonnaissances spécialisées. L'accent dolt
étre mis sur des programmes de formation adaptés aux besoins
rarticuliers de chaque pays efricain, graoce par exemple a
1'introduction d'un &lément de frrmation dans tout projet de
développement.

57.. Une stratégie de la.mise en valeur et de l'utilisatiun
dos resscurces humaines pour les années 70 doit s'intégrer aux
politiques, aux plars et aux autres stratéglesxccngus pour le
développement économique et smocial global. Elle doit, er
rarticulier, &tre ¢étroitement assucide aux pullthues
naticnales relatives a la population, a 1'emploi et & la
répartitior des revehus Au cours des anndes 70 des mesures
devront 8tre prises aux fins suivantes:

i) Réaligner le systeme d'éducaticn et de formation sur
les besoins et les exigences d'une économie et d'une
société qui se développent progresslvement, en tenant
compte en particulier de l1a nécessité d'orlenter l'édvcatioa
vers l'emploij . |

ii) = Dévelcpper les programmes de formation soientifique
et les programmes de préparation aux prof3381ons et
aux métiers fondés sur les mathémathuea, '

iii) Créer un appareil efficace permettant d'aborder de

fagon systématique, raisonnée et coordsande les .A:" .
questions de mise en valeur et d'utilisation de la
main—d'oeufre;
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~',r'“ '@iv) Eliminer le gaspillage des ressources actuellement
G ‘ disponibles pour 1l'éducation.et la formation;
SR . | v) Créer des moyens institutionnels, sur le plan national -

. ©°’~  ou & 1l'échelon multinational, pour la recherche dans

| le domaine des problémes humains de développement,

v pour la furmation de personnel en vue do l'évaluation
| ~ des. besoins dev maiu-d'osuvre, et pour l'élaboratien

de politiques et dé pProgrammes appropriés.

’ 53' Parm1 les mesures les plus urgentes qu1 pourraient etre

briset & 1'&chelon national pour préparer la voie & une
strat gie et a des programmes d'investissement rationnels,.
figurp la oréation de oomitee nationaux d'experts qui auraieut
les aktrihutlons sulvantesz

,31) Etudier la structure et la valeur utllitalre desj
systemes d‘enselgnement et de. formation dans l'opt1quo
des besoins de main-d'osuvre liée a 1l'industrialisa-
tien, ﬁ_lavmodernisation de 1'agriculture et aux
gervices cohnexes, en particuluer dans le secteur

rurals;

ii) Etudier la possibilité de créder un fonds uational de -
- formatiun auquel les employeurs de maii-d'ceuvre
seraient tenus de participer et d'élaborer uae
législation propre é enoourager la formation de
personnel quglifié pour l!'industrialisation et le .

- développement rural.
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59, L'expérience des 12 derniéres années a permis & la CEA de définix,
en coopération avec d'autres organismes reliés gux Nations Unies, la

plupart des obstacles qui s'opposent au développment de. 1'Afrique.

Conformément & la demande exprimée par la Commission & ses sessions, le

secrétariat a procédé & une revue générale et presquelcompléte de l'en-
semble des problémes socio—~économiques auxquels le continent doit faire
 face, Dauns les limites de son mandat, la CEA s'est livrée 4 certaines
activités de caractére opéraxionnel. Tel est le cas de celles qui ont
conduit a la création de la Banque africaine de développment, de 1l'Ins-
titut afrlcain de développment economlque et de planlflcaxlon,‘et des
centres reglonaux et sous-reglonaux de formaxlon de cadres moyens sta~
tlstlclens et démographes ainsi que des etudes et des negorlaxlons ‘
mendes actuellement en vue de l'utlllsamlon41e1'energle electrlque a
'1'échelon multinational par certains groupes de pays: Dahomey—Togo—
Ghanayj GhanarHaute—Volta, Nigéria-Niger; CSte d'Ivoxre-GhanarTogo-
Dahomby, Nigéria~Cameroun~Tchad; C8te d’Iv01re—L1ber1a, République
démocratique du Congo-Rwanda~Burundi; Kehya~Ouganda~République-Unie de
Tanzanie; Maroc=Algérie-Tunisie. Des décisions fermes ont été prises
en coopération avec le PNUD et la FAO en vue de la création d'une asso-
ciation et d'un centre de recherche pour le dévelopvement de la rizi-
culture en Afriqqe'de,l'ouest et des négociations sont en cours en vue

du lancement d'un programme régional d'amélioration du bétail.

0. Sous les auspices de la Banque africaine de développement, un
groupe comp&sé-dd PNUD, de la BIRD et de la CEA se réunit réguliérement
depuis trois ans environ pour étudier des projets éventuels dans les
domaines des transports, des téiécommunications et de 1l'énergie.
Dtautres domaines de développement pourront s'ajouter & ceux~ci par la
suite. Oréfce & 1l'arrangement conclu avec 1a Banque africaine de déve-
loppement, le PNUD et la BIRD, les études de la Commission relévent
plus étroitement de considérations pratiques et se prétent mieux 4 une

exécution.



B/CN.14/493/Rev. 3
Page 29

61, Des projets ont été élaborés en vue de la construction d'un réseau
de transport, en Afrlque de l'auest d'une reute transsaharienne, dfun

gramd axe routier d'est en ouest, ot d'une liaison par voie ferrée entre

le Soudan, le Tchad et le ngerla. Si ces prnJets pouvalent étre entié-

) rement réalisés au cours des années 70, 1'entrave au developpement que

constltue 1’1nsuffzsance des voies modernes de communicatlon serait con-—

sidérablement atténuée. Le secrétariat s'est aussi efforcé d'encourager

- la oréation de centres scientifiques et techniques supplémentaires ou le

renforcement et 1'expansion de ceux qui-axisfent. C'est dans cette optigus
qu'il a apperté son plein appui a 1'Institut international d'agriculture

tropicale au Nigéria et a la remiée en aétivité de 1l'Institut national

d'études agronomlques du Congo (INEAC) en Republlque démocratique du

'Congo. Ce sont 13 quelques exemples des act1v1tes opérationnellies que

la Gomm1331on se d01t de poursulvre.

.62.‘ I1 ne faut pas cependant oublier que la situation s'est radicalement

transformée en Afrique depuis-la creatlon de la Commission en 1958. En
particulier le nombre des pays indépendants en vaie de développement est
passé de 8 4 41 et pour cette r;ison; parmi d'autres, les organismes
multilatéraux et bilatéraux ainsi que les institutions bénévoles ont ma-
nifesté un intérét croissant pour le développement économique de 1'Afrique.
On en trouve une preuve dans les structures en place ou en voie &e création
tels que les secrétariats des groupements sous-régionaux, la représenta—
tion du PNUD dans un grand nomhre de rays, les bureaux sous—reglonaux des
institutions speclallsees et de la BIRD, les mlss1ons speclales organisées
et‘de la BIRD,_les missions 8pgclales organlsegs ‘par des organlsmes d'aide
inullti'lat'éra;le et bilatérale et les équipes mle{idiscipliriaires qui doivent
gtre constitudes sous les ausplces du Departement des affalres économiques
et sociales du Slege et de la’ CEA,

63. Dans ces condltlons;_qn pourreit 3 juste titre se demander quelles
mesures effeciives peut prendre la CEA. Cette question est d'autant plus

importante si l'on ébnsidére sa faiMle représentation sur le plan local.
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Le secrétariat compte 142 fonctionnaires de la catégorie des administra-

teurs et une trentalne de conselllers reglonaux et, avec cet effectif,
'11 d01t servxr 41 pays, alors que 1e PNUD et les institutions spéclar
lisées d1sposent parf01s, pour leurs programmes natlonaux, d'un person-
nel plus nombreux que 1'effectif total des fonctionnaires de la catégo-
‘rie des admlnlstrateurs de la CEA appeles a étayer 1les efforts des
différents pays. L'exiguité relative des ressources de la Commission
permet difficilement é celle=ci a'avoir sur les problémes de dévelop- '
pement naxlonaux une actlon lmmedlaxement discernable. Du moins la
CEA reconnait-elle que "c'est déja avoir de la methode que de vouloir
en chercher une"; elle reconnait en outre que dans les conditions qui
caracterlsent actuellement 1'Afrique, la méthode conszste essentlelle-
ment & définir l'ordre de prlorlte. Aussi, conformément au, mandat de
la Commission, le dernier programme de travail met-il tout part;culle-
rement 1'accent sur la recherche et la planification, la mobilisation
-des ressources intérieures, le Gommerce; i'industrie, 1'agricdlture, 1la
transformation rurale, la mige en valeur des ressources humaines, la
wain—d'ceuvre et la formation. On powrrait remédier effectivement a

la plupart des probldmes gqui se posent dans ces domaines en apportant
une assistance aux divers pays. C'est ce qui sera fait, comme par le
passé, dans les limites des ressources de la Commission et compte
‘diment tenu de la nécessité de fournir oette assistance dans un cadre

" multinational.

644 Le voeu souvent exb;imé de voir la Commission prendre un carac-
tare plus‘opéraxionnel traduit bien le besoin que la CEA éprouve de
faire plus que par le passé A cet égérd, on peut concevoir l'activitfé
' operamlonnelle conme la recherche pnrmanente d'une stratégie du déve~
loppement africain et comme un effart accru tendant 3 inciter les
Ttats africains A élaborer et & exécuter des programmes de développe—
ment de fagon rationnelle. 7Plus précisément:

i) Les services consultatifs de la CEA en matidre de planifica-

tion, les missions dé“prosrammétion du PNUD et les équipes

v

¢
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consultatives interdiscinl*nairep envicagées Jevront aider
a-recueiliir et a analyser des  données’ économlques et & éta—

blir des projecticns pour les secteurs. clé des économies

" -nationales. Le secrétariat devra procéder périodiquement 3

une revue des tendances et de 1'évolution économiques dans
le continent et & des études sur les principaux problémes

présentant un intérét pour les sous-régions et la région

'dans son ensemble, ainsi gue sur les modifications de ‘struc-

" I » » -
© tures intervenues dans i'industrie, 1'agriculture et les

courants d'échanges et entrainant des incidences notablas

sur la répartition du revenu et 1'emplois

La CEA devra aider les Etats africains 3 Prendre les mesures
nécessaires pour renforcer leurs groupements 1ntergouverne—
mentaux en augmentant le nombre des projets de développnment
multinationaux et en constituant, si besoin est, de noureaux
organismes; ' '

La CEA devra aider les Etats africains & modifier la conpo-
sition de leurs échanges en continuant d'exploiter les
possibilités de dévelopcment et d'expansion du commerce intra—
africain,'et de continuer & aider les pays africains & arréter
des positions comuunes dans leurs efforts tendant & rationa~

A . > N . ‘.' . . - .
liser le systdme des échanges moondiaux, de fagon & s'assurer

que leurs exigences 1égitimes 3 cet égard sont dfment prises

en considération. ' La CFA devra tout particulidrement s!atta~

cher & coordonner 1'assistance technique dans ce domaxne,

- conformément i l'ordre de priorité etabll'

 La stratésio exposée .dans ce. duvoument . dans les domaines

de 1a Coopération financidre et technique et de la mobilisa~
tion des ressources intérieures exige un accroissement nota-
ble de 1'aswistance technique. Elle suppose, pour la CEA et

"ses bureaux'séds?régiOnaux;rune tache ardue, mais imporiante,

. qud consiste i coordonner cette assistance et & la conéentrer

‘pur les p01nts d' appui éventuels. L'entreprise complexe de la

»évision et de ld modernisation des législations et des
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vi)

_ ) . i S
dispositifs tiscaux et financiers des pays exigera des

missions sur place composées de spécialistes de ces disciplines.
En conséquence, un service c&nSultatif fiscal et financier devra
étre crcé en 1971 au sein du secrétarial pour assister les Etats
membres;

La CEA devra entreprendre des études en vue de s'assurer de
1'efficacité des stimulants offerts aux investiaseurs Strangers

pour attirer des capitaux, et rechercher des formules propres a

encourager les entreprises africaines & participer plus acti-

vement au développement Sconomique et social de 1'Afrique. Elle
devra aussi faire office de centre de documentation pour -1'éla~
boration des projets, en vue d'aider les gouvernemenis africains
3 établir des demandes d'aide.

Dans le domaine de l'agriculture, 1'assistance devra &tre four-
nie aux Ztats membres dans le cadre d'un programme unique des
Nations Unies pour 1'Afrique, exécuté en commun par la FAQ et la
CEA. Lés deux organisations coopéreront aussi étroitement que
possible avec des orgenismes techniques, commerciaux et multi-
nationaux tels que le Conseil africain de 1l'arachide, 1'Alli-
ance des producteurs de cacao, 1'Organisation africaine et
malgache du café, 1'Organisation interafricaine du café, le
Conseil africain et malgache du sucre, le Comptoir maglrébin

de 1'alfa {COMALFA), la Communauté économique du bétail et de la
viande, le Comité des agrumes de la Zone franc, 1'Office équa-
tofial du boié, 1'Association pour 1'avancement en Afrique des
gciences de i'agriculture et 1'Organisation commune de 1uﬁte

antia(iaire. Elles chercheront aussi & coopérer avec les facul-

~tés d'agronomie des universités, avec des établissements

d'enseignement supériesur et avec.des organismes,de

recherche natlonaux et 1ntergouvernementaux tels que 1l'Institut
des fruits et agrumes coloniaux (IFAC), 1'Institut des recher-—
ches pour les huiles et les oleaglngux (IRHO), 1° Institut de
recherches du coton et des textiles exotiques (IRCT), 1'Institut

frangais du café et du cacao (IFCC), 1'0ffice de la recherche
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I scientifique et technique outre-mer (ORSTOM), 1’'Institut na- ,

\
tional d'études agronomiques de la République démocratique du

Congo, l'Institut international d'agriculture tropicale. Par
1'intermédiaire de la. CEA et de la FADO et avec 1'assistance
P : d'institutions et de fondationas, des informations spécialisées
et des techniques modernes seront communiquées aux pays qui
auront besoin d'une assistance et la demanderont pour aborder
des problémes particuliers; |
vii) Pour accélérer la transformation rurale, la CEA devra assurer
une collsboration étroite avec 1'UNESCO, 1'OMS, 1'OMM, le FISE,
1'ONUDI et d'autres orgenismes reliés aux Nations Unies ainsi
Lol qu'avec un grand nombre dforganisations non gouvernementales
| qui -ont déja des activités dans beaugoup de pays africains. Il
8'agira au premier chef d'apporter aux pays 1'assistance dont
ils auront besoin pour concevoi® et mettye en-pra&iqﬁé des sys-
. témes et des uebures repondant aux b3501na de’ communautés par-
- ' ticulidres; ‘
viii) Les organisations internatjonales, dont la CEA, devront coordon-
ner leurs activités diverses en matidre de ' main-d'oeuvre et

o:frir un prograume d'assistance des Nations Unies unique, &
Wl bl . 1'appui- des programmes de développement nationaux et des efforts

des instituts de formation. Le progremme de travail de la CEA
‘devra &tre élaboré en fonction de ce prinoipe., La CEA devra
B également apporter une assistance technique aux pays africains
; ‘ qui’ont besoin d'enquétes sur la~mainrd‘oeut;ewaux fins de 1la

»ﬁ'-- planification du développement.

55 Une autre fonct;on qui a ét4 "usqu'lcl nécessalre, ot qui devra
‘ét[e malntenue, a tralt a l'organlsatlon de’ conferences, de oycles
”Td'Etudes et de groupes de travail. Ceux.ci sont 1ndlspensables pour la
d1kfusxon d'1dées, la deflnltlon de normes, la coordlnatlon et 1'har-
mo£1satxon des p031tlons afrlca;nes et la formatlon de personnel clé.
-N-Ilwn y a pas lieu d'1ns;ster sur 1a valeur des act1v1tes de formation,
 surtout dans un ontlnent dont 1es populatlons ne font, pour la plupart,
< | 'qu commencer a exercer des optlons independantes et & assumer la charge

_du| progrés économique et social de la nation,
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66, L'Afrigue ez voie de développement comprend 41 Efats indépendantsg.

dont chacun a des caractéristiques particuliéres et ses propres_prd- 7
grammes de développement. Dans les cadres nationaux, 1'effort intérieu#f '
est soutenu par une assistance bilatérale et multilatérale de formes
diverses, parfois fournie d'une manidre particulidre & chaque pays, par—; 
fois congue, du moins en principe, comme élément d'un programme régional
. ..plus vaste. Toutefois, si. les pays africains en voie de développement
ont des caractéristiques propres, la plupart ont beaucoup en commﬁn. _ _
La plupart, par exempley sont en proie aux difficultés lides & 116difi- . -
cation d'une nation, ont un caractdre essentiellement agraire du point;?”
de vue de la structure économique et ont une population relativement peu
importante et un marché exigu. Tous tendent 34 un déveluppement écono-““'
mique et social rapide. Dans ces conditions, et méme lorsque l'unité B
nationale  est dliment reconnue comme péle de 1l'exécution effecfive, il ,;7
est essentiel que les pplitiques soient élabo;ées et exécutées dans une

perspective continentale @ultinationale;'et-c?est précisément 13 la

I

raison d'étre d'une commission économigue régionale. Depuis sa oréa-

tion, la CEA a toujours 4té la seule organisation technique soucieuse de

voir les problémes économiques et sociaux de 1l'Afrique comme un tout, & ‘,} e
l'aide d'etudes. portant sur des ﬁays isolés, des groupes de pays ou b
1l'ensemble du continent. Gr&ce & cette optique, et au modus operandi

qui s'y attache, la CEA a été en mesure, daps-lé limite de ses ressour-—
"ces: ' a) gréce & des réunions, des cycles d'études et des publications,
d'économiper les efforts et d'enrichir la connaissance et l'expérience

du développement ﬁes pays -africains ce gqui, eu égard aux objectifs

ambitieux que ceux-ci ont & juste titre fixés & leurs politiques,

pourralent 6tre pour eux extrémement utlle- b) de deflnlr et de préco-

niser par la suxte des initiatives opportunea sur le plan multlnaxlonal,

c) de fournlr un uadre convenable pour la eoordlnatlon des efforts de
developpement aux échélons réglonal, sous-régional et méme, le cas
- échéant, naxlonal. Ce sont 1& trois t8ches d'importance. Si, faute
de ressources, la.‘G“‘A ne peut pas s'en acqultter de fagon aussi compléte

et aussi efflcqce que la situation 1l'exige, il ne s'ensuit pas logique-

ment que son réle doit &tre mis -en. queation, mais que Ses ressources



E/CN.14/493/Rev. 3
Page 35

doivent &tre accrues en conséquernce. L'imporcance de ce qui précade
ressort du fait reconnu que méme des missions de grand 2 envergure a
l'oeuvre sur le plan régional ou i 1'échelon des Pays n'obtiennent pas

foujo s le maximum de résultats dans le domaine  du développement éco-—

7 nbmiq 8 et sbcial, faute de coordination.,

67. PNUD, le Groupe de la Banque internationale, les insfituﬁioﬁé'
spécialisdes et des donateurs d'aide bilatérale ont été in&ités de.temps
& autre i refondre ou réviser des projets de plans de déve;oppement
nationﬁux. Ce systéme a entratné des chevauchementé d’activités'con-
sidéfa#les, un gaspillage du temps des quelques fohctionnaires quglifiés

que.poFsédent les gouvernements, et des dépenses inutiles. 1I1 a aussi

_démont#é que les gouvernements ne sont pas en mesure de saigir pleinement

les t&#hes et les obligations Ffinancidres auxquelles les contraignent
leurs #lans de développement. A 1'avenir, il est probable‘que les heso}ns
des Et;ts africains sercont de Plus en plus satisfaits par des équipes

‘ multid;sciplinaires représentant les domaines de compétences de tous'les

organiéhes reliés aux Nations Unies. TI1 est indispensable d'instaufer

: une‘oe#taine forme de coordination pour éviter tout chevauchement dang

les acﬂivités des secrétariats des divers groupements intergouvernemen-
taux, dh PNUD,‘des institutions spécialisées, des équipes multidiscipli-~
naires aniéagées et des organismes d'aide bilatérale ot multilatérale,
La CEaA bemble Se préter & ce réle de coordination. Mais pour qu'elle
puiése he Jouer convenablement, une certaine décentralisation des res—~
ponsabiﬁités et des ressources du Sidge au profit de la CZA sera néces-
Saire, ﬁe néme qu'une décentralisation des activités de la CEA an profit
des sou‘—régigns, Les bureaux sous-régionaux devront 8tre »lus que de-
simplesrfelais administ;atifs et étre dotés de groupes d'experts spécia~

listes des principales disciplines intéressant le développement.
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68 Le bureau sous-régional de 1tAfrigue de l'ouest, par exemple,
pourrait &tre chargé de participer et de coopérer aux‘activités de
l'Organlsaxlon des Etats riverains du Sénégal, du Conseil de l'Entente,
de l'UDEAC des Coumissions du fleuve Niger et du bassin du Tchad, du
Comité 1nterafrlcaln d'études hydrauliqués, de plusieurs représentants

résidents du PNUD et des représentants sous-régionaux d'1nst1tutlons

spéclallsées. Des reSponsabllltes analogues pourraient revenir 2 d'au—
tres bureaux -ous—reglonaux en Afrique du nord, du centre et de 1'est.
Ainsi, la CEA pourrait orienter plus effectivement ses activités vers ' k;;if

la coopération et 1'assistance aux groupements intergouvernementaux,

Sans penoncer pour autant 3 apbuyer les efforts des gouvernements.

Gréce & une présence effective & 1l'échelon sous-régional, la CEA pour-—
rait apprehender de fagon toujours plus grathue les besoins réels des h
groupements, 1nd1v1duellement et collect1Vament, et en conséguence etar‘
" 9lir un programme de travail présentant une plus grande valeur utili-
taire en vue de fournir une aséistance pour répondre aux besoins recon-

nus les plus urgents.

68. Cbmpte tenu de ce qui préocdde, une répartition des taches claire-
ment définie entre la CEA et les organismes de 1'0NU, en particulier le
FN(D, semble un lmperatlf absolu. Sans attendre que des décisions offi-
cielles soient pr1ses dans le cadre des recommandations du rapport sur
1'3 tudg de la capacité du systéme des Nations Unies pour le développe-
ment pour l'instauration d'un ordre nouveau su sein des Nations Unies,
les Ttats wembres de la CEA devront engager des négociatiohs avec le
PNUD pour metire au bointxune-formule gréce a lagquelle elle pourrait
bénéficier de 1'appui technique et financier qui lui sera indispensable
pour remplir le réle gue les gouvernements afrioains attendent d'elle.
Il est souhaitable en particulier que la CZ4A soit désignée comme orga-
nisme chargé de l'exécution pour certains projets au sujet desquels elle
a ﬁccumulé des oonnaissances spécialisées concernant les problémes ma-
tériels et humains de la région africaine. Les Ttats’ membres devront
continuer & insister, dans toutes les instances régionales et interna- .

tionales approprides, et en particulier au Conseil d'administration du '
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et a l{ECOSQC, sur leur désir de voir la CEA reconnue comme le
pri ciﬁal,organisme des Nations Unies compéteht en matiére de dévelop-

>pem nt africain.

70« | Pour préparer la vois & l'exécution de la stratégie pour la deu-
xiéme Décennie du développement et pour y contribuer, un dispositif

insfitutionnel spécial devra &tre mis en place au sein du secrétariat,
BEu 1971 et durant les années. suivantes, ce dispositif devra essentiel-

lement permettre d'aider A maintenir des contacts étroits a#ec les Etats

memﬂres et les organisations intergouvernementales au moyen de missions

. aupﬁés des‘chefs d'Ztat et de gouvernement, em particulier ceux qﬁi

' exeﬁcent les fonctions de président d'institutions multinationales. Des
relétions étroites devront également &tre entretenues avec le Secrétaire
général aduinistratif de 1'0OUA, dans le dessein de resserer les liens
ent#e les organisations et les gouvernements africains et, dans la me-
surd du possible, de chercher a créer des liaisons guasi organigues.

ﬁn r6le de premier plan consistera en outre & participer & la rationali-
sation des groupements intergouvernementaux existants et de leur fonc-
tionnement, lorsque la nécessité s'en fera sentir pour surmonter certains
obstacles au développement., A cet égard, il conviendra tout particulid-
remdnt d'aborder les.factéurs d'ordre non économigue qui s'opposent & la
cooﬁéramion économique. Le succés de projets multinationaux, surtout
ceux qui débouchent directement sur des activités opérationnelles, dépend
danq une large mesure de contacts préliminaires et suivis avec les secré-

taires géméramux, les aeorétaires exdoutifs et les présidents en_exsroice
iesﬁorganieatiois intergouvernementales.

71e | I1 est évident que si l'on veut dissiper la confusion yui régne
actuellement en ce qui concerne le rdle que les cummissions économiques
régionales doivent jouer, il faudra consacrer plus de temps & des pour-
parlers et & des négociations, tant avec les gouvernemenis qu'avec les
ingtitutions de 1'ONU. On établira des relations et des contacts étroits
avec les siéges des organismes reliés asux Nations Unies, en particulier
du PNUD, en vue de créer un climat plus favorable & la coopération avec
la CEA. Il importera, en particulier, de s'informer de 1l'opinion du PNUD

au sujet‘dES structures régionales des organes de 1'ONU,
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T2e Les‘goﬁvernemeﬁ%s des “tats afriqains reconnéissent la CEA comme un B
agent digne de confiande, un agént capable de servir 1'A§rique. La con-
fiance et l'estime qu'ils lui portent ne se mesurent pas au degré d'inté-:
‘'r6t et d'enthousiasme manifesté par les participants. gux sessions de la
Commission, mais bien au fait que les gouvernements adoptent &élibéré—_
‘ment 1e'programme de travail de la CEA et s'engégent &4 prendre dés dia—
" positions concrétes en vue de l'exécution des résolutions de la Commis~

sion.





