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Introduction

Avec le temps et grace & 1'expérience acquise, les gouvernements d'un
grand nombre des pays en voie de développement, ¥y compris ceux de 1' Afrique,
en sont venus & considérer les investissements privés d'origine étrangére
comme un phénoméne dont 1a contribution au développement économique ne peut
gtre évaluée:ﬂé maniére empirique ou d'aprés un critére unigue. L'habitude
de penser en termes de cofits et bénéfices commence 2 s! appliquer aux investis—
sements privés étrangers, en dépit du fait qu'il n'existe pas et qu'il :
n'existera peut-8tre jamais de formule satisfaisante pour qualifier tous les

cofits et bénéfices pertinents.

Malgré cette difficulté, il y a certainement intérét & examiner les effets
présumés d'un investissement sur la balance des paiements du pays d'acocueil, -
1'activité éoconomigue localement organisée (effets d'entrainement en aval et en.
anont), 1'offre de facteurs locaux de production (entrepreneurs compris), les
activités locales de recherche et de développement, 1'emploi et la répartition
de 1'épargne intérieﬁre. Une hypothése qui mérite appareument de retenir
1'attention est que le bilan de ces diverses condidérations différera selon
que 1'investissement est effectué dans le secteur primaire, secondaire ou
tertiaire. Sans présenter une justifioation détaillée de cette proposition,
on indiquera qu'une'grandé'partie des vues sur 1'impact des investissements
directs daus lés pays en voie de développement refldte la situation présumée
du secteur primaire ("enclave des exportaxions") ou du secteur tertiaire
(commerce st finance), ce qui tient peut-8tre au falt que les pays en voie de
développement, particuliérement en Afrique, ont peu d'expérience concernant
les investissements étrangers dans le secteur manufacturier en raison, tout

simplement de leur développement industriel 1imité.

‘j/ On trouvera & 1'annexe I du présent document une note sur 1'analyse des

cofits et bénéfices relatifs anx investissements directs d'origine étrangére.
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L'impact d'un investissement direct surp 1'économie du Pays bénéficiagire
n'est pas simple, et il serait simpliste de penser Que les investissements
directs revétent une forme identique. Ces derniéres années, on a constaté que
la forme de ces investissements peut varier d'une filiale 3 100 P. 100 & une
entreprise mizte comportant une Participation majoritaire ou minoritaire de
la part de I’investisseur étranger, avec ou sans un contrat de gestion ou un
contrat de licence relatif aux connaissances‘pratiques. Le trait distitectif
d'un investissement direct. de source étrangére, outre qu'il s'agit d'un
portefeuille—a@tions, tient & ce qu'il &tablit un certain degré de contréle
sur 1'entreprise implantée dans le pays bénéficiaire. Par nature, une . .
filiale d'une société multinationale représente preéque toujours un inves- -
tissement direct (2 moins qu'il ne 8' agisse, par eXemple, d'un établissement
purement concessionnaire) ; invérsement, les investissements directs sont
en majeure partie effectués par des socidtés multinationales, Le présent.
document a pour objet d'éxéminér certaines des Caractéristiques que présente

une telle organisation de la production dans les pays africains.

Le trait caracteéristique de 13 80ciété multinationale tient au fait .
qu'une proportion notable de ges opérations est répartie entre deux bPays ou
Plus. Il n'sy a pas de consensus sur ce qui constitue une notable proportion -
en l’espéce, mais il est permis de benser qu'une entreprise dont les avoirs
sont répartis & plus de 20 p.100 entre deux bPays au moins peut &tre considérde.
comme une compagnie multinationale. L'é1ément le Plus important de cette

définition est peut-8tre le nombre des pays olt 1a sociétd posséde des filigles :

e 7 ligne de démarcation entre 1'investissement direct et le placement en
Valeur de portefeuille est arbitraire.. On entend généralement par investisse—
ment direct tout placement représentant une part de 10 P. 100 au moins du
capital social d'une entreprise, détenue Ppar une seule firme étrangére ou

Par un groupe de firmes étroitement associées., Cette définition permet de
Cclasser dans 1a catégorie des investiassements directs une participation
minoritaire au capital soclial, tandis qu'on s'intéresse surtout dans les

Pays en voie de développement (au niveau tant politique qu'économique) aux
entreprises dont e capital social est souscrit en totalité ou du moins en
majeure partie par des investisseurs étrangers.
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mais i1 est une autre condition significative & cet égar&, qui porte sur une
?argé dispersion internationale du montant total des avoirs de 1'entreprise.
En fait, plus les aotivités productives de la sociéteé sont étendues et plus
1a proportion des opérations menées dans plusieurs pays est forte, plus

gon mode d’opéraﬁion et son impact probable difféerent entre 1es‘pays con—-
cernés. Il va sans dire que la plupart des sociétés internationales peuvent
étre.classées, d'apiés n'importe quel critére, dans la catégorie‘des grandes
entreprises; D'autre part, leur caractére multinational tient & la nature
de leurs activités productives et non & Ja dispersion internationale de la
propriété, gqui est encore peu frégquente.

Pourquoi la société multinationale doit-elle faire 1'objet d'un examen
particuliéremenf rigoureux ? Cette gquestion appelle essentiellement une double
réponse. En raison de son importance, de ses opérations et de ses perspectives
mondiales, une telle entreprise posséde des capacités qui, en général,
différent sensiblement de celles des établissements de moindre envergure. Dans
le secteuf manufacturier, en particulier, la société multinationale peut
contribuer puissamment & l'organisation efficace de la production et peut—

8tre aussi du commerce, surtout dans une perspective glozale.

En revanche, les opérations d'une société multinaiionale peuvent entrer
en conflitravec les buts et les intéréts d'un pays ou elle travaille. En
d'autres termes, il s'agit de savoir si la productivité globale cofncide
avec 1'équité de tous les pays concernés. Pour 1'essentiel le probléme que
pose 1a société internationale est Qe déterminer 8'il existe un sérieux cbnflit
et 8i les avantages de cette forme d'investissement direct excédent les

inconvénients qui en découlent pour le pays d'accueil.

j/ T] se peut aussi que les opérations de 1'entreprise multinationale ne
cofncident pas avec les intéréts constatés du pays oli se trouve son siéege, mais
cette question ne rentre pas dans le cadre de 1a présente étude. I1 convient
cependant de noter que toute tentative de la part du pays d'origine de
contrdler les opérations de la société multinationale dans d'autres pays

(par exemple, en application d'une politique fiscale ou d'une politique relative
& la balance des paiements) risquerait d'entrainer un conflit avec les pays
d!accueil, indépendamment des voeux de Ja société elle-méme. ;
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Nature de la société multinationale

La plus forte' expansion enregistrée par le secteur des sociétés multi-
nationales s'est produite au cours des vingt dernidres anndes environ, gréace
@i développement des activités eXercées en Europe par les filiales de cértaines
sociétés établies aux Etats-Unis. Il Y a toutefois un nombre croissant d'entpe—
prises européennes, dont certaines sont trés anciennes, qui rentrent dans 1a
catégorie des sociétés mul] tinationales, par exemple Unilever, Shell, Imperial
Chemicals, Fiat, Volkswagen, Michelin, Pechiney et CIB4, tandis qu'on assiste

4 vne rapide croissance des Tirmes multinationales au Japon.,

Un certain nombre de sociétés multinationales contrélées par des intéréts
européens et nord-américains effectuent des opérations dans les pays en voie
de développement, toutefois ces opérations n'ont représenté jusqu'ad présent
qu'une faible proportion de 1'ensemble des activités de ces entreprises,
exception faite de celles qui s'occupent de 1'exploitation de minéraux,
pétrole compris, et d'un petit nombre d'établissements travaillant dans les
domaines du commerce, de la banque et de 1'assurance. Comme on je verra
ci-aprés, le caractére marginal de ces opérations, particuliérement dans le
secteur manufacturier, influence inévitablement 1'attitude de ces entreprises
a 1'égard des investissements dans Jles pays en voie de développement. Toutefois,
etant donné 1'imp0rtancetoroissante que’'ces pays cccordent aux industries
manufacturiéres, il se peut fort bien que la participation des firmes multi-
nationales & ces activités augmente rapidement, comme cela s'est déja produit
dans quelques cas, notamment en Chine (Taiwan), en Corée du Sud, au Brésil et au

Mexique.

Toute compagnie pourvue d'un réseau mondial portant soit sur la production
ou la commercialisation, soit Sur les deux & 1a fois, tendra a adopter une forme
d'organisation et de contréle différente de celle que pratique une société
2'ayant que des intéréts liﬁités‘é 1'étranger. On e peut s'attendre que Jes

modes dﬁorganisamion, produit de forces historiques et personnelles, solent
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complétement uniformes ; mais d'aucuns ont relevé certaines tendances communes
dux sociétés multinationales. Au stade initial, la gestion des opérations
d'outremer tend & se concentrer au sein d'une division internationale distincte.
Par la suite, a mesure que se développent les activités exercées & 1'étrénger,

une pression s'exerce en vue d'intégrer celles-ci aux autres opérations de

la société par la création de liens directs, entre les principales divisions
opérationnelles de la compagnie, par .produit et par fonction, et ses filiales

a 1'étranger. Dans le cadre de cette structure plus complexe, les cadres de direc-
tion concentrent leur attention sur les opérations extérieures et les activités
intérieures, entre lesquelles on ne fait guére de‘distinction. En d'autres
termes, il s'agit d'un processus global de décision, embrassant toute la gamme
'des principaux secteur-finances (mobilisation de capitaux ¢t gestion des changes),
investissements, production, affectation et formation du personnel, recherche

et développément ainsi que toutes matidres telles que 1'action & entreprendre
face aux mesures gouvernementales, particuliérement en ce qui concerne la

taxation, les restrictions de chunge et la politique sommerciale.

Cela ne veut pas dire que les succursales nationales n'ont aucune
possibilité d'action indépendante. En fait, on pratique uormalement une politique
de décentralisation dans le cas des opérations au jour le jour, des programmes
de commercia]isatidn et des questions de personnel gqui se posert au niveau
de 1'usine, polifique qui s'applique aux travaux de recherche et de développement
dans une moiadre mesure ef peut—&8tre aussi aux décisions concernant les
investissements inférieufé & un certain montant. lais le contr8le est générale-
ment cenfralisé lorsqu'il s'agit de questions fondamentales telles que 1'expansion
ou la contraction des investisscments, 1a détermination de produire un certain
article ou d'en modifier la conception, la fabrication ou 1'achat, sur place
ou'ad 1'étranger, de matériel d'équipement et d'autres facteurs de producttion,
les exportations effectuées par les filiales sur le marché;mohdial,.lea

activités de recherche et de développement.
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Une importante question qui se pose en matiére d'opérations est

de savoir comment l'entreprise obtient des renseignements sur lesg pPosgi-
_pilités de_cmnmerc;alisation et sur la situation de la production. Une

. Société mhltinatiqnale a généralement acceés & une plus large gamme d'in-
formations qu'une firme de moindre envergure. Un tel accés résulte d'une
Trecherche active des possibilités d'investissement et de commercialisa-
tion dans les grandes régions du monde, d'une part, et de 1a réception
Passive d'informations brovenant de sources diverses telles que banques,

Organes gouvernementaux, Organisations internationales et sociétés d'études.

Pour ce qui est d=s décisions & prendre ay sujet de ses opérafions
dans un.pays en voie de développanent, la société multinationale ne ge
trouve bas, en principe, dans une situation différente de celle de 1'in-
vestisseur autochtone. Certaines conditions essentielles telles que
1'importance du marché, le colt de production, le degré de protection,
l'ampleur de 1a concurrence effective ou probable et les divers €léments
de risque (climat des investissements), doivent &tre examinées. L'objec—
tif de base est de réaliser le maximum de profit, sur une base globale
dans ce cas.- La seule différence en l'espéce vient de ce que la scciété
multinationale dispose d'une marge supérieure de manoeuvre dans la re=-
cherche de bénéfices. Par exemple, .une telle entreprise reut atiliser ;
les installations d'une succursale pour fabriquer les €léments composants
nécessairos suv cpérations d'assemblage d'une autre, de mé@me qu'elle peut
Cesser certaines opérations fort onéreuses rour en développer d'autres
Ou recourir aux operations d'une certaine filiale pour financer 1l'ex-

: ploitatiqn d'une autre,

1/’ D'aucuns font valoir (comme le professeur,Galbraith, dans The ilodern ,
Industrial State) que la maximisation de la croissance ou de la taille
en tant que telle constitue un facteur de‘motivation'indépendant'dahs
les entreprises commerciales. On n'a pas encore tranché la question
de savoir g'il s'agit 13 d'un mobile indépendant ou si les entreprises
envisagent la croissance comme un facteur & long terme de rentabilité.
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Cette marge supérieure de manoeuvre peut devenir une cause de tension
entre la société multinaxlonale concernée et un pays d'accueil. Dans le domaine
de 1a production minérale, par exemple, la recherche de sources peu coliteuses
ou considérées comme peu risquées pour des ralsons politiques ou autres peut
conduire & un taux de productlon différent de celui que pourrait atteindre une
entreprise nationale. De méme lorsqu i1 s'agit de la création d'un marché
reglonal entre plusieurs pays, la société multinationale, & moins d'8tre forcée
d'agir autrement, tendra naturellement & graviter vers 1a zone a faible colt
dans la région concernée. Lorsque les gouvernements de la région poursuivent
une politique commune de localisation planifiée des industries, o'est & eux
de reviser leur polithue de maniere 4 empécher une telle action 8i elle est
incompatible avec Jeurs prosetS. En pratique, le probléme pourrait etre molns
gérieux qu'il ne le parait & premiére vue di fait que les gros investissements
dans 1'industrie lourde qui attireraient 1'entreprise multinatiohale seraient
probablement localisés selon des oritéres de colit, si bien que la zone de
conflit am sein du marché reglonal concerneralt pour une grande paft les
industries mobiles. En pareil cas, sinsi qu'on 1'a déja dit, i1 appartient
aux gouvernements concernés d'assurer 1' appllcatlon d'une pollthue de

localisation industrielle répondant & leur intérét mutuel.

A un certain égard, la société multlnatlonale peut enV1Sager 1es décisions
en matidre d'investiésement d'un point de vue différent de celul d‘une entreprise
ayant une portee geographlque plus limitée. Du fait que ses operatlons daﬁé un
certain pays en voie de developpement sont généralement, marginales par rapport
a 1'ensemb1é“dé ses aotivitéé, 1'entreprise multinationale peut négllger le
pays en cause ou méme les pays en Voie de developpement en général sans réduire
notablement son bénéfice total._Qnmpeutharguerua ce prcpes qulil faut un-facteur
d'attraction plus pgissant pour inciter une société multinationale a investir

dans un pays particulier.
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Cet état de choses souléve la question fort discujée de l'offre de
concessions fiscales et autres rar le pays d‘acéueil et de 1'opportunité
d'une action concertée & mener 4 cet égard par 1'ensemble des pays en
voie de développemént Ou, ce qui serait plus plausible, par des groﬁpes
de tels pays. Il est Prouvé qgue 1la taille et le potentiel de croisséndé
d'un mafehé, ainsi que 1'estimation des risques découlant notamment deé
restrictions de change présentent beaucoup blus d'importance, en particu-
lier pour les séciétés multinationales, qué'lés concessions fiscales et

oy e T
autres de méme ordre~' |,

D'autre rart, comme les investissements de 1ga soci€été multinationale
dans un pays en voie de développement ne risquent qu'une trés faible
partie de la totaliteé de ses avoirs, cette entreprise peut assortir an

investissement dans un bPays en voie de développement d'une Prime d'ag-

avoirs sont moins importants et plus concentrés du point de vue géogra-
phique. Dans certains cas, les sociétés multinationales sont en mesure
de considérer ies pérspectives a long terme d'un Projet d'invesiisse~
ment. Ainsi, elles envisagent parfois de consacrer des capitaux 3 1a
production destinée é'un marché relativement limité, estimant qutil
sera profitable a la longuq de s'établir dans un marché susceptible de
se développer. D'autre Part, les sociétés multinationales retirent

certains avantages du fait qu'elles peuvent étaler les frais généraux

Visagés, i 1a conception des installations aingi qu'aux travaux de re—

cherche et de développement,

La société multinationale et le développement de 1'Afrique

~ Pour étudier'l'impact que la société multinationale beut avoir sur
le développement économique en Afrique, il faut avoir une idée de 1ga
nature actuelle et future des investissements privés étrangers qui

peuvent &tre effectués dans la région,

Af ReSuday, "Direct Overseas Investment in Nigeria, 1953-63", Scottish
Journal of Folitical Lconomy, vol, 12, Ne 3, 1965.
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Fn Afrique on reléve des investissements étrangers dans toutes les
vranches de 1'économie : agriculture (Plantamions), production minérale,
industries manufacturiéres et services.1 1a situation & cet égard varie
considérablement d'un pays a 1'éutre, particuliérement en ce qui concerne le
r6le des investissements étrangers dans le domaine de 1'agricultuxe et de
1'exploitation minérale. D'une maniére générale, 1'ére des investissements
éfrangers dans 1'agriculture est révolue ; mais i1 ne faut pas sous—esfimer,
1'impact que les ihﬁestissements étrangers consacrés aux industries de ‘ :
tpaitenent des produits alimentaires produisent sur la production agricole.
Cette observation vaut également pour les investissements étrangers'concerh
nant certains des intrants agricoles (engraié et outillage), du fait que la
precherche de débouchés incite fortément les établissements producteurs de tel
matériel & encourager le développement du secteur agricole. e volume des
investissements étrangers dans l'industrie manufacturiére est plus important
que dans les autres branches d'act1v1te, encore que la valeur tota&e des
investissements affectés azux secteurs d'exploitation des ressources soit plus
élevée dans certains pays. D'une maniére générale, c'est dans 1‘1ndustr1e
manufacturiére que ia majorité des pays africains comptent réaliser le plus
haut taux de croissance et c'est dans ce méme secteur que la plupart des
questlons de principe relatives aux investissements privés etrangers Se

posaront et nuront le plus grand besoin d'étre §lucidées.

i) Ressources naturelles

Jusqu'd présent, les sociétés multinationales ont été attirées en
Afrique surtout par la perspective d'exploiter des ressources naturelles
aux fins d'exportation, les principaux exemples de cet état de choses étant
fournis par 1'extraction de pétrole, de mineral de fer, de cuivre et de
bauxite. On enregistre encore quelgues investissements dans le secteur

agricole, en particulier pour la mise au point de produits dérivés du palmier en

_/ Pour éviter toute confusion, notons que cet exposé ne tient pas compte
des investisseuments effectues par des résidents non africains. : s
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Afrique de 1'ouest. D'autre part, certains investissements ont été récemment
consacrés & la production de thé et de sucre, ainsi qu'a la conservation de

la viande en Afrique de 1'est,

En ce qui concerne 1a mise €n Va'leur des ressources naturelles, la société
maltinationale tend 4 vendre le produit dirgctement sur le marché mondial ou
a4 utiliser 1a matiére premidére dans ses opérations de traitement intégrées 3
1'échelle internationale, comme dans e cas du cuivre, de 1g bauxite et des
produits dérivés du palmier. Ie principa] conflit enregistré dans ce domaine
porte sur Jé degré de traitement 3 effectuer sur pPlace. Trois facteurs inter-
Viennent dans ce conflit, L'un d'eux se rapporte a 1'existence dans un pays
industrialisé d'installations contrélées pPar la wmaison mére, L' amortissement
des cofits dans ces installations peut conduire ]'entreprise & limiter le degré
de traitement et, partant, la valeur ajcutée dans le pays exportateur. Un
facteur connexe tient & la création dans 1le bays industrialisé d'un résean
de commercialisstion, que la sociétd mére estime opportun d'utiliser. I1 ne
faut pas oublier que le défaut de 1a part des compagnies multinationales
d'établir dans les Pays en vole de développement des installations pour le
traitement des produits mindraux d'exportation peut refléter leur crainte
au sujet de Ja nationalisation ou d'autres risques, ce qui peut créer un
cercle vicieux puisque 1'absence de telles installations Peut accroftre.lgs

Pression en faveur de 13 nationalisation,

Le deuxiéme facteur en Cause intéresse 1a politiQue'commerciale de
certains pays industrialisés. Ces derniers imposent fréquemment des droits
d'entrée plus élevés sur les matiéres traitces que sur les matidres brutes,
cé qui tend & perpétuer une situation ol-1'on a intérét A maintenir des
installations de traitement dans les Pays industrialisés,

Le troisiéme facteur tient pProbablement & 1'inertie des sociétés en ce
qui concerne 1'élaboration d'une technologie qui faciliterait un traitement
plus poussé des produits égrico]es dens les pays ‘tropicaux. I1 est possible

de remédier & ce problime coume on 1'a déja fait dans certains cas, en
P 3 J

\
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procédant & des travaux appropriés de recherche et de développement dans les

pays exportateurs.

Dans le passé, les limitations imposées par les sociétés multinationales
an traitement des ressources naturelles destinées & 1'exportation traduisaient
peut-8tre leur inquidtude au sujet de 1'efficacité des opérations de traitement
effectuées en Afrique. A 1'heure actuelle, la situation dans ce domaine évolue
rapidement et i1 est hors de doute gu'elle peut progresser encore davantage.
Par exemple, on a récemment entrepris avec succés d'augmenter le degré de
traitement local du cuivre (en Zambie), du mincraide fer (an Libéria et en

Mauritanie), du cacao (au Nigéria et au Chana) et du sisal (en Tanzanie).

Ces progrés résultent en partie de la pression exercée par les gouver—
nements ef ricains concernés sur les compagnies multinationales. Ils reflétent
aussi, selon toute rrobabilité, une amélioration de la capacité des installa-
tions locales & mener des opérations efficaces de traitement. Enfin, comme
dans 1e cas du sisal, cette évolution traduit peut-8tre un relévement de la
compétence des entreprises africaines en matiére de commercialisation, c'est-a-
dire de Teur capacité de se tenir en contact avec les marchés mondiagux et

d' adapter leur production aux variatitias de la demande.

ii) Services et commerce

Les investissemehts,étrangers concernant la fourniture des services sont
en majeure partie effectués dans le commerce de gros ou de détail, le secteur
‘des opérations bancaires comwerciales et de 1'assurance, 1'hétellerie et

1'industrie touristique.

Le type claseique d'investissement étranger dans le commerce(pratiqué

par exemp]e, jusqu' a ces derniers temps par la United Afrloa Company en Afrlque

de 1'ouest), au tltre duquel 1'entreprise étrangére assure & la fois 1'expor-
tatiown de produits yrlmalres at 0! 1mportat10n de biens de consommatlon, est -
en voie de disparition rapide. Dans le cas des exPortatlgns, cela.s_e;pllque
par 1'apparition d'offices nationaux dé”commérciaiiééfioh qui exsroant. Alvamaes

fonotions, y compris le commerce d'exportation. Ces organismes peuvent employer




E/CN.14/INK/186
Page 12

des entreprises étrangéres comme agents pour leurs expéditions a 1'étranger,
mais cela se fait sur une base contractuelle, avec un 8évére contréle des
marges. D'autre Part, 1'expansion du volume et de 1g Variété des importations
a medifié la situation Qui permettait autrefois & une seule firme (qui, en
général s'occupait également des exportations) d'effectuer la majeure partie

des importatioﬁs. La distribution des biens de consommation durables et des

1 : o e . ?
locale, Pour certaines catégories d'articles de consommations, tels que

réfiigérétéurs, appareils de radio et de télévision, 14 distribution et les
Besse & Co., par exemple), en tant que concessionnaires,

relatifs aux investissements Privés étrangers en Afrigue se fondent sup
1'expérience des "encl aves" qQui fournissent des produits primaires au marché
mondial et du secteur tertlaire, qui englobe J]e commerce de gros, jes opérations
de banque et d'assurance. Si l'on fait cette observation, c'est qu'il semble
important de déterminer si les considérations applicables aux secteurs Primaire

et tertiaire, sous réserve qu'elles scient Valables, s'appliquent également aux

1/ Un autre arrangement, qui est important dans certains pays, est 1'accord dit
d'agence exclusive en vertu duquel 7le nanufacturier d'outremer verse une

spécimen de 1'accord en question figure dang 1'étude de K. J.H. Yaffey, Balance

of Payments Problems of a Developing Country : Tanzania, Weltform Verl ag,
Munich, 1970 :
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est appelé & devenir dans un avenir prévisible la principale branche d'activité
industrielle dans la majorité des pays africains, de méme qu'un champ d'action

d'importance croissante pour les scciétés multinationales.

I1 y a trois quesfions interdépendantes dont on se préoccupe souvent.
& propos des investissements étrangers directement effectués en Afrique, notamment®
dans le secteur tertiaire. La premiére vient de ce que 1'entreprise étrangére,
en raison de sa situation:monbpolistique ou monoposonistique, réalisers des
bénéfices anormalement élevés qui, de surcroit, dchapperont au régime d'impo-
tton Taed. La tactique d'évasion fiscale la plus fréquemmens citée
porfe sur la majorétion dés factures d'importation par des entreprises
commerciales (et peut—étfe aussi par des établissements industriels), ainsi
que aur‘la réduction‘des factures d'exportation par des entreprises faisant
fonction de courtiers pour ja commercialisation des produits primaires. Il
convient cependant de noter que, si le régime fiscal du pays d'origine de la
compagnie concernée est raisonnablement efficace & 1'exclusion du cas ol
les bénéfices sont transférés et détenus hors taXe dans un pays tiers ou
utilisés pour financer des opérations menées en dehors du pays d'prigine),
il n'y a appareument aucun important motif de majorer les factures d'impor—
tation autre que celui d'échapper aux restrictions de change actuelles ou '

prévues dans le paysldiépéueil.

j/ fn examinant la question des investissements étrangers au Nigéria, un
gtudiant de 1'économie de ce pays a affirmé : "La qualité de la supervision
administrative ne Saurait prévenir ni empécher les pratiques malhonn8tes de
comptabilité commerciale vis-3~vis des mesures fiscales et autres de caractére
officiel". Voir "The Economy of Nigeria", par O. Aboyade, dans The Economies
of Africa, P. Robson et D.A. Lury, éditeurs, Londres, 1969, p. 178.
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Un deuxiéme sujet de préoccupaiion est celui qui se rapporte aux
réperbussions des transferts de bénéfices 3 1'étranger sur la balance des
paiements du pays d'accueil. l/ A supposer que le manque de devises étrangéres
constitue une entrave plus sérieuse que le manque d'épargne, les transferts
de fonds & 71'étranger par des sociétés commerciales étrangéres, considérées
comme normales ou monopolistiques, préoccuperont naturellement les autorités
concernées. D'une maniére générale, il s'agit 12 d'une question de rempla~
cement des importations, c'est-a-dire du point de savoir si le pays d'accueil
dispose de moyens de rempl acement assez efficaces pour se dispenser des
services rendus par les 80ciétés de cbﬁmercé.g/ I1 convient d'éjouter que, dans
1'hypothése d'une réglementation des changes, les entreprises privées
appartenant i des réSidents‘seraient'probablement intéressées, elles auési, g
transférer des capitaux & 1'étranger par voie de majoration des factures
d'importation ou par tout autre moyen praticable. On peut donc considérer que
le choix doit se féire en I’esPéce entre les opérations privées de commerce

international et les entreprises commerciales d'Etat.

1/ Pour ce qui concerne la mesure de ces effets, voir Annexe 1.

2/ Cette considération paraft avoir joué un r8le important dans 1'action
récemment menée en Taazanic. Dane ses commentsaires sur la nationalisation de
S8ociétés commerciales et financidres, un observateur déclare : "C'est 1@

rempl acement des importations de services et, dans certains cas, la suppression
des services inutiles ou la réduction de leur cofit qui constituent le chan-
gement le plus frappant. Ies principaux changements sont les suivants :
Liquidation du passif au titre des commissions et bénéfices hancaires, réduction
du passif en matiére d'assurance, réduction ou suppression soit du crédit
confirmé soit des commissions sur importations, expansion des services nationaux
de transport maritime et aérien. Voiir M.J. H. Yaffey, op. oit., p. 195.

D'aprés cet auteur, ces réformes permettront Vraisembl ablement de réduire de

5& 16 p.100 le colit en devises de toute marchandise importée en Tanzanie.
Affirmant qu'il n'est pas encore possible de calculer le taux moyen i
pour 1'ensemble des échanges tanzaniens, . Yaffey estime qu'il dépassera

2.p. 100 pour Je total des importations et marquera peut-&tre 3 ou 4 p. 100

pour les exportations globales. e 2 AR e
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Une trcisieme qgestion goulevée & proros des investissements
étrangers dans le secteur des gservices, particuliérement en ce gui concerne
les opéfations des bangues commerciales et des compagnies d'assurance,
tient au fait que ces investissementis restreignent le contrdle effectif
de 1l'economie par les autorités du pays i'ﬂaaueiij. Dans le cas des
opérations bancaires d'ordre commercial, ie probléme principal concerne
probablement l'octroi de préts aux entreprises résidentes. Si les
dispositions administratives sont efficaces, 1'allocation de crédits
aux secteurs préferés de l'industrie reut &tre favp:}sée par.la restric-
tion de l'octroi de crédits aux branches d'activité desapprouvées. De
méme, les investissements des compagnies d'assurance, peuvent gtre régle-
mentés de maniéfe 3 répondre aux politiques officielles d'investisse-
ment, sous réservé qu'il y ait des débouchés saffisants dahs ce domaine.
Le probléme qhi se pose aux gouvernements est d'équilibrer les avantages
découlant des relations internationales des bangues commerciales et des
compagnies d'ussurance et las divers objectifs (dont on a déja fait
mention) de la planificatién nationale, y compris les congiderations.

relatives & la balance des paiements.

1/ Ainsi, le Gouvernemeat Tanzanien, en exposant sa politique visant
& l'expansion de la propriété privée dans les secteurs industriel
et financier, a évoqué la possibilite "d'aprliquer de ce fait une
stratégie industrielle plus efficace gu'elle ne le serait dans le
cadre de l'entreprise privée" (Tanzania Second Five Year Plan for .
Economic Develoiment, ler juillet 1969 .- 30 juin 1974, vol. I, p.75
Government Frinter, Dar es-—3alam, 1969). Il a en outre fait mention
de deux autres considérations : i) la possibilité de constituer "un
ensemble véritablement tanzanien de connaissances industrielles
plus rapidement que dans le contexte de l'investissement privé non
réglementé"; ii) le réinvestissement sur place des bénéfices réalisés
dans les industries nationalisées, qui permettra vraisemblablement,
‘toutes autres choses étant égales, d'améliorer la balance des
paiements- T '
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Une tendance observée dans les pays en voie de développement d' Amérique
latine et d'asie et, dans une moindre mesure, en Afrique tient au fait que
les grandes sociétés de coumerce international visent a étendre leur activité
& la fabrication d'articles de rempl acement d'importations, en raison des'
restrictions imposées en ﬁatiére d'importation pour remédier aux difficultés
de la balance des Palements ou pour mettre en oeuvre une politique délibérde

de remplacement des importations.

Alnsi, la United .frica Company, société qui était & 1'origine de

Caractére essentiellement commercial, a investi entre 1956 et 1961 environ 15
millions de livres dans certains projets industriels nigérians, qui.ont eu

pour effet d'augmenter de 15 & 47 p.100 1les dépenses d'équipement annuelles

de cette compagnie. Dans le méume temps, la compagnie s'est retirée du

commerce de détail traditionnel pour concentrer ses efforts dans le commerce

de gros et dans Je commerce de détai] moderne, J ccmpris en particulier les
Supermarchés. Elle a créé un service spécial pour eXaminer plus de 300 projets
d'investissement industriel, dont 1e tiers environ g &té exécuté. En vue
d'acquérir les connaissances techniques nécessaires, la compagnie s'est gssocide
& deg entreprises, britanniques en majeure partie, qui fabriquaient déja les

broduits considérés.

Une tendance quelgue peu différente, mais Qui pourrait se révéler
intéressante, est celle Qui a trait aux activités internationales fécemment
entreprises par certaines compagnies japonaises de commerce. I1 s'agit du groupe
qu'on appelle ?arfois "les dix grands", parmi lesquels Mitsubishi, Mitsui et
Suwitomo, soutenus Par leurs empires industriels respectifs, sont considérés

comme étant les plus puissants.2

1/ United Africa Company, Statistical and Economio Review, N°s 22,23,26 ot 28,

2/ Les autres compagnies concernées sont Marubeni~Iida, C. Itoh, Missho-Iwai,
Toyo kenka, Michimen, Kanematsu-Gosho et Ataka, lLes renseignements donnés

a1 paragraphe ci-dessus sont extraits d'une étude non publide de 1'UNITAR
(Institut de formation et de recherche des Nations Unies) sur les transferts de
technologie aux bays en voie de développement par des entreprises Privées.
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Ces entreprises, appelées sociétés de commerce général ou "méres-poules" au
Japon, possédent un réseau mondial de vente et d'achat. Environ 80 p.1C0 des
contrats japonais portant sur le transfert de techniques auraient été négociés
par ces sociétés commerciales. Elles pergoivent non seulement des commissions
de courtage sur les échanges de produits, mais encore un montant croissant

de dividendes provenant de leurs entreprises d'outremer. Outre qu'elles
s'occupent d'exportations et d'importations directes en provenance et a
destination du Japon, ces compagnies interviennent de plus en plus comme agents
dans le commerce extérieur de pays étrangefs, tels que la Corée du Sud, avec

des pays autres que le Japon.

Grice & leurs réseaux &tendus de vente et d'achat, les sociétés commer-
ciales sont ordinairement les premiéres & prendre connaissance des demandes de
technologie japonaise émanant de pays étrangers. D'autre part, les sociétés de
commerce recueillent constamment des renseignements touchant 1'offre potentielle
de technologie de leurs filiales manufacturiéres au Japon, ces diverses
entreprises étant étroitement reliées entre e’'les. I.'importance de ces réseaux est
démontrée par le ncmbre des entreprises d'outremer enregistrées en mars 1970,
soit 96 pour Mitsui, 531 pour Mitsubishi, 45 pour C. Itoh, 28 pour Kanematsu-
Gosho, 20 pour Misso-Iwai, 18 pour Toyo Menka, 15 pour Sumitomo, 15 pour Nichimen,
6 pour Ataka. Y /

'Dans nombre de cas, la participation d'entreprises japonaises a fait suite
aux restrictions imposées & 1'importation de produits japonais. A titre
d'exemple, citons la créarion d'usines de galvanisation sous les auspices de
sociétés japonaises de commerce au Nigéria, au Soudan, au laroc, en Ethiopie,

4 Ceylan, en Indonésie, & Singapour, au Guatemala, au Pérou, au Venézuela et en
Hﬁpublique'Doﬁinicaine. Certains investissements dans 1'industrie textile

ont été également réalisés dans ce méme contexte.

1/ Source : Ohru Bizinisu (411 Business), Tokyo, Juin 1970,
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des opérations 3 l'étranger, mais qui maﬁquent de moyens. Dans Cce contexte,

la compagnie multinationale de commerce fait fonction de pionnier et d'entre-
Preneur. On ne saurait affirmer qu'une telle fonction g déja été ou Pourrait
étre effectivement eXercée dans une notable mesupre Par les sociétés comumiercigles
traditionnelles d'Burope occidentale, Que les pays africains connaissent
Particulidrement bien, Cependant, les pays africaing feraient bien de tenir
compte de cette Possibilits,

Parmi jles Pays ol ceg compagnies commerciales ont entrepria des Projets
manufacturiers, notons les suivants : Tatwan (36), Taflande (31), Brésii (22),
Malaisie (20, Singapour (19), Houg~Kong (16).1

Dans le domaine de 1'h6tel]erie, 80it 1'un des Principaux éléments de
1'industrie touristique, on reléve une catégorie Spéciale d'entreprises
mu] tinationgles sous forme d'hétels concessionnaires faisént Partie d'une
chalne mondiaje (Hilton ou Intercontinental, pap exemple). Dans 1 plupart
des Cas, le capital nécessaire 3 1'impl antation de tels hétels est d'origine
locale et Be compose de fonds tant privés que publics, I,5 soéiété interﬂa&iouale
qQui accorde 1g concession fournit jes Plans de éonstruction et assure 1ga
formation du bersonnel, 1a gestiop de 1'héte] et, dans une certaine mesure,
la liaison entre 1'hétel et jes agences de voyage dans le monde eﬁtier.

Les succés notables enregistrés dans ce domaine tfaduisent en grande partie
la pogsibilité qu'ont les éntreprises multinationales d’éta]ei leurs frais
'généraux de Planification et d'étude, de méme que leurs moyens d'approvisionnement,
d'exﬁloitation et de commercialisation et l'efficacité accrue de ceé Opérations.

1/ Ivid., p.s6.
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iii) Production manufacturiére destinée au marché intérieur

Bien que la production‘manufacturiére en Afrique ait jusqu'ad présent
porté en madeufe partie sur les biens de consommation l1égers destinés au marché
intérieur (en dehors du traitement des produits primaires d'exportation), on
observe de grandes différences entre pays touchant la composition de la
production manufacturiére et la valeur ajoutée par les industries locales. Aux
fins de 1a présente étude, il s'agit de voir dans quelle mesure les sociétés
multinationales participent & 1'activité manufacturiére et quelles sont les

possibilités de voir s'intensifier une telle participation.

On peut citer quelques eXemples de ce genre d'activité. La société
néer] andaise Philips N.V., grande productrice d'appareils électriques a
installé en Afrique plusieurs usines‘qui fabrigquent de petits postes de radio
pour le marché intérieur, au moyen d'é1éments importés de la société mére.
La compagnie Bata Ltd, qui méne peut-&tre des opérations de production et de
distribution dans un plus grand nombre de pays en voie de développement que
toute autre société multinationale, posséde des fabriques dans plusieurs pays
africains. En plus de fournir des consells techniques, la société mére assure
1! approvigionnement en matiéres premiéres & 1'échelle internationale de maniére
34 tirer parti des possibilites locales et a4 profiter en méme temps des: avantages
que prcourent les achats massifs de telles marchandises sur le marché mondial.
La production de pneus d'automobiles, actuellement en expansion en Afrique,
est une autre industrie & laquelle participent des entreprises d'importance

mondiale.

Toutefois, au stade actuel de développement de 1'industrie manuf acturiére
en Afrique, la participaticn d'une grande compagnie multinationale constitue
1'exception plutdt que la régle. La raison imnédiate de cet état de choses est
tout simplement qu'au niveau actuel d'industrialisation, comme on 1'a déja dit,
1a production africaine se compose essentiellement de biens de conSOmmation‘
1égers, fabriqués au moyen de techniques relativement simples et couramment

utilisées. Lorsque 1'industrie manufacturiére s'orientera vers la fabrication
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de biens intermédizires et fihales plﬁs‘cdmpléies,‘encouragée par 1'élargissement
de8 marchés au moyen d'une coopération sous-régibnalé, Ta question de la parti-
cipation de sociétés maltinationales ne pourrs méﬁquer de se Poser dans des
branches telles que matériel automobile, appareils électroniques, produits
chimiques, produits bPharmaceutiques, Papier et pate & papier. Maislé 1'heure
actuelle, es usines sont implantées bPrincipalement par des établissements
étrangers de taille et de portée géographique limitées Ou par des entreprises
d'Etat, auxqﬁel]es une société étrangére fournit soit du matériel d'équipement

ou une assistance administrative, soit les deux & la fois, alors qu'une fraction

limitée du ocapita] social est parfois détenue Par des investisseurs étrangers.

Du point de vue de la'productivité,'les filiales des sociétés multinationg]es
possédent certains avantages. Leur production est probablement soumise & un
Plus haut degré de normélisation et de contréle qualitatif que dans le cas des
sociétés moins ihpdrtantesJ Une telle Succursale peut tirer pérti des connais-
Sances pratiques de ja 80ciété mére et de 1'expérience de celle-oi pour 1lga
formation de personnel sur le plan local aussi bien que pour la formation de‘cadres
dans Tes usines qQue la société posséde dans certains pays industrialisés. Les
éléments composants & importer Peuvent étre fournis‘dans'certains Par la société
mére & des prix inférieurs aux cours Pratiqués sur Je marché mondial libre. Cette
derniére peut se permettre de financer des travaux de recherche et de dévéloppe—
ment plus importants qu'ils ne 7le seraient dans le cas d'une entreprise locale
indépendante ou d'une'petita ﬁaison étrangere, Enfin, la succursale locale peut
mettre & profit l'expérience administrative et technologique acyuise pPar 1a

Société multinationale dans d'autres Pays en voie de développement,

En revanche, il existe plusieurs §ossibilités de conflit entre la société
multinationale et le pays d'accueil. L'une d'elles concerne le degréldé tfans—
formation assuré sur place, surtout lorsque la société mére poéséde,elie—méme
en dehors du prays, des installations pour la fabriCation des composahts‘

nécessaires. En dernidre analyse, le pays‘d'accueil peut déterminer,
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en réglementant-ses importations, dans quelles mesures i1 veut encourager la
production locale destinée & remplacer les composants importes. Tous les pays
en voie de développement doivent rechercher un point d'équilibre entre le

rempl acement, aui prix d'un codt plus élevé de production, des importations de
composants et la fourniture des stimulants nécessalres pour assurer une
production locale efficace qui dépasse le stade du simple finissage. En ce qui
concerne les effets d'entratneuwent en amont, 1'expérience montre que les
filiales des sociétés multinationales font généralement preuve d'agressivité
dans la promotion des ventes locales de leurs produits 3 peut—&tre 1'exemple

le plus important d'une telle action pour les pays africains sera t-i1 enregistré
3 bréve échéance dans le domaine de 1'outillage, des engrais et autres intrants

agricoles.. .

Pour ce qui concerne 1es objectifs généraux du développement, les effets
d'entrainement les plus importants sont ceux qui permettent non seulement
d'augmenter la valeur ajoutée sur place, mals encore d'améliorer les facteurs
1ocaux de production, eu égard en particulier aux entrepreneurs et & la
main-d'oeuvre en général. Jusqu'ad maintenant les progrés de ce genre accomplis
en Afrique mise & part la formation en usine des travailleurs, se sont en
grande partie limités au commerce de détail et notamment & la distribution des

produits pétroliers (d'autres exemples intéressants étant offerts par le -

réseau de ventes au détail de la Bata Shoe Company et le retrait de 1a United
Africa Company du commerce de détail). La possibilité de tirer profit des effets

d’entrainement en aval & mesure gque Se développera le secteur manuf acturier
dépenq:a_dans une large mesure de 1'application de politiques nationales

influant sur la rentabilité des industries d'importance moyenne.

En ce qui concerne la production de biens de consommation, en particulier,
1a question du finissage est 1ide & deux autres. L'un de ces problémes tient

au fait que les entreprises étrangéres concernées sont généralement d'anciens

1/ E.C. Edozien, "Linkages, Direct Foreign Investment and Nigeria's Bconomic
Development", The I orian Journal on Boonomic and social Studies, juillet 1968.
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exportateurs de marchandises au Pays en cause, disposés a continuer d'exporter
vVers ce dernier une aussi forte broportion que possible des intrants nécessaires.
Indépendamment de 1'économie du rempl acement des importations, il 8'agit
essentiellement d'une question de marchandage. Dans nombre de casy le pouvoir
de négoeciation. du pays d'accueil dépend de 1'état de 'la '‘concurrence entre
Sociétés multinationales, qui paralt sfintensifier du fait, en particulier,
que le marché aux dimensions limitées, ne peut supporter qu'une seule entreprise
en longue période.
\

Une question tout & fait distincte en principe, qui semble néanmoins se
-rattacher au probléme du finissage, tient au fait que le remplacement des
importations assuré par des socciétés multinationales Suppose la production de
biens de consommation Similaires & ceux qu'on utilise dans Jes riches sociétés
industrielles., I3 s'agit 14 évidemment d'une eritique de 1a distribution
du revenu dans Je pays d'accueil plutdt que des Opérations de 1la société
multinationale. La question de 13 conception des produits ginsi gque Tes
politiques de recherche et de développement seront examinées dans 1g suite du
texte.,

Etant donné qu'une société multinationgle peut apporter diverses contri-—
butions a l'efficacité de la production dans un Pays en' voie de développement,
i1 importe de voir si les opérations d'une telle entreprise entrafnent de
notables inconvénients pour 1'économie du Pays d'accueil. Certains aSpects de
la question sont examinés ci-dessous, particuliérement €n ce gui concerne le
choix d'une technologie et 1'impact sur les facteurs locaux de production. I
semble opportun d'évoquer a ce pr0pos la question de 1a mgjoration ou de 13
réduction des factures, qu'on g déja étudiée dans 1e coentexte des socidtés

commercigles.

Du fait qu'une scciéts internationale exergant des activités mgnuf actu—
riéres produirs surtout pour e marché intérieur (y compris le marché régional
africain, 14 ol existe un te] marché), la question de 1a majoration des

exportatious NE 8e posera pas. A propos de Ta majoration des factures d'impor-
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tation, il est difficile de généraliser j plus la valeur ajoutée sur place est

élevée, moins le probléme sera important.

I1 semble utile de soulever deux questions. D'une part, on peut se demander
X s'i] est possible du point de vue adminisfratif d‘aésurar 11application d'une
régle de 1ongue portée pour la détermination des prix a4 1'importation. L’autre
2 question est de savoir si une grandé société multinationale, en raison de ®mes
pratiques impersonnellies et bureaucratiques, adoptera généralement une méthode
normale de fixation des prix au 1ieu de chercher & effectuer des ajustements,
rel ativement peu importants a3 ses yeux, pour éohapﬁer aux restrictions de ochange

imposées par le pays d' accueil.

. I1 est intéressaﬁt de noter que le gouvernement des Etats-Unis se préoccupe
apparemment du phénoméne 0Opposé, a savoir‘la réduction des factures relatives
anx exportations de biens ot de services (comme dans le cas des dépenses
consacrées par une société mére & la recherche et au_développement) assurées par
des entreprises américaines dans le cadre des tramsactions menées avec leurs
filiales d'outremer. Cette pratique, qui oontrevieﬁt & certaines dispositioha
du code fiscal des Etats-Unis (articlé 482), a probablement pour but d'échapper
4 1'impbt relativement 416vé sur le revenu des sociétés américaines et d'accu-
muler 3 ainsi des fonds pour couvrir d'eventuelles dépenses en capital ou autres
er dshors des ftats-Unis. Du point de vue des pays en vVois de développement, un
aspect intéressant de la politique des Etats-Unis vient de ce que les autorités
responsables insistent pour que les dépenses centralisées de recherche et de
d@éveloppement solent convenablement réparties entre les diverses filiales
d'une sociétsd multinationale. Dans un certain'cas; le gouverneﬁent d'un pays
en voie de développement a protesté contre 1'inscription de tels‘frais aux
comptes d'une filiale américéine travaillant dans ce pays, BSOus ppétexte que les’

dépenses de recherche et de développemént en question ne concernaient pas les

opérations de cette ‘entreprise.
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iv)  Production Banufacturidre destinge 3 1'exportation

Comme on 1'5 déjad dit, jusqu'a Présent les sociétés multinationales

'fins'd’exporfatidn.lbéns céftains cas, ces entreprises ont Jjugé bon d'aceroftre
le degré de traitement des produits gvant de.les eXporter ou ont gté incitées

a e féire;.ciést la principale forme de production manufacturiére‘assurée
jusqﬁfé ﬁrésent aux fins‘d'exportations a Partir de 1'Afrique. Le traitement
des produits aiimentaires d'exportation (bonserveg de fruits, conserves et

eXtraits de viande) s'est développé dans Plusieurs Pays. Malgré 1'exi$tenoe

la produétion des composants nécessaires dahs les pays & faiples colits, Un
eXemple marquant en est fqurni Par la fabrication ep Chine (Tafwan) d'éléments
é]ectrOniqUes eXigeant un 8To8 apport de main;d'oeuvre. Bien qu'il sojit encore .
trop t6t pour s'attendré 4 de telles réalisations en Afrique (sauf dans le cadre
de la CoOpération sous—régionale), les plans d’industrialisation & long terme

deVraient tenir compte'des Possibilités qui s'offrent dans ce domaine,

Entre 1960 et 1968, les exporfations d'articles Banufacturés provenant
des pays en voie de développement ont augmenté d'environ 13 p. 100 Par an.l/
Tbutefoié, cette remarquabie éXpansior Be concerne qu'un nombre limité de prays,
Y compris 1a Tuniéie et le Nigéfia, qui ont éfé les seuls pays africains &
contribuer notablement 3 cet essor. Bien‘que le nombre des Produits en cguge
Soit imporfant, ét coﬁtinde de s'accroftre, Ces exportations se composent. en
majeure pértie'dé.pfo&uitshaiimentaires traités, de vétements, de textiles et :
d'articles en cuir. Un intéressant aspect de cette eXpansion vient de ce qutelle

Concerne un certain nombre d'articles roduits exclusivement oy rincipalement
b P

M 8'agit des 8roupes de marchandiges 54 8 de 14 CTCI, & 1'exclusion des
métaux non ferreux, Voip GATT, Ie commerce international en 1268, Pr. 252-254,
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aux fins d'exportation. Pour des raisons d'ordre technique, un grand nombre de

ces articles s.at prod&its sous les auspices de sociétés multinationales. Dans

ces cas, 1'impbrtance'des liaisons en matiére de teqhno]ogie, de gestioﬁ et de

commercialisation apparaft o1 airement. = :
Les exportations d'articles manufacturés par les pays en voie de développe-

mént se divisent en deux catégeries, dont 1'une porte sur des produits finis

de consommation et certains biens intermédiaires vendus sur les marchés mondiaux;

et 1'autre, sur les éléments et parties entrant dans 1a fabrication de matériel

d'équipement compleXxe ou sur des biens de consommafions durables produits

en pays industrialisés. Les entreprises multinationales s'occupent de ces

deux catégories d'exportations, ﬁaisiﬁlus\pérticuliérement de 1a seconde, qui

se préte & divers arrangements commeroiaux d'ordre internétionél.-Parmi ces

ententes figure 1'accord de coopération, mis au point not amment én Yougéslavie,

qui prévoit la fourniture d'une assistance en matidre de production, de .

formation'et de commercialisation par une entrepriéq étrangére contre paiement

sous forme d'é1éments composants et de piéces, sans;pgfticipation au capital

social.

La société multinationale et le choix d'une technologie

~ La société multinationale fait face & une série de prix relatifs aux
facteurs qui différe de celle que rencontre une entreprise autochtone dans un
pays en voie de développement. Oa peut s'attendre que le chéix d'une technologie
par une entreprise multinationale refléte la possibilité qu'elle a de recourir
a1 marché mondial des capitaux (ol les taux d'intérét sont généralement plus
bas qu'aillédrs et oﬁ,‘de toute fagon, le codt socidl des capitaux est plus faible
que @gns les pays en voie de développement), ce qui la conduira & reproduire

1es choix technoldgiqueé enregistrés dans les pays industrialisés.

j/ On estime gue la valeur des exportations latino-américaines est passée de
709 millions & 1 milliard 613 millions de dollars entre 1967 et 1966 et que
les filiales d'entreprises américaines ont contribué pour 65 p.100 & -cette
augmentation de 804 millions de dollare. (The Council for Latin America, Inc.,
The effects of United States and Other Foreign Investment in Latin America,

New York, 1970, p.29).
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La question est de savoir 8i cet état de choses, comme le prétendent
certains observateurs, n'engendre pas une prévention notable en faveur des
méthodes chrématiques, en ce qui concerne 1g technologie. transférée aux
filiales de sociétés multinationales qQui travaillent dans Jles Pays en voie

de développement.

55 importe de noter, & titre préliminaire, que Ja Possibilité de remplacer
qtilement le capital par l1a main-d'oeuvre dans le brocessus de fabrication
dépend du produit en cause. Dans les industries & processus continu (produits
chimiques, produits Pharmaceutiques, raffinage de métaux et de pétrole) et dans
la production par montage & Ja chafne d'un grand nombre d'articles de consomm g~
tion et de biens intermédiaires, 1a Possibilité d'effectuer une telie substi tu-
tion est fort réduite, sauf dans le cas de certaines opérations auxiliaires
telles que, en particulier, 1a manutention.et,l'emballage des produits, Les
priﬁcipa]es branches d'activité ol 1'on peut réaliser un gain (mesuré en fonction
du cofit social) Par substitution de main-d'oeuvre al capital sont les suivantes
construction de routes, irrigation, logement ot construction en général 3
fabrication de tissus et de w8taments, travail du bois et du cuir, production
de certaines denrées alimentaires (y compris Jes produits destinés & &tre
consommés dans les zones rurales)-; fabrication de briques, de'tuiles, et de
certainS'articles'Simples en métaux, i I1 faudrait établir une néfté distino—
tion entre la modification des proportions dans leesquelles les facteurs de produd;
tion sont utilisés dans une industrie donnée et 1a sélection, aux fins de

développement, d'industries ou de productions relativement ergatiques,

Une question'pa;ticuliérgment subtile ést‘celle de savoir bourquoi Je
pays d!accuseil devraifks; préocéﬁber, le cas échéant, de 1'intervention de
capitaux étrangers (qu'on ne pourrait proféblement Pas obtenir autrement) dans
les procédés de fabrication eéXigeant plus de matériel d'équipement que ne Je
bermet une utilisation optimale des capitaux d'origine intérieure, & supposer
Que les prix des facteurs, fondés sur 1'offre intérieure de capital et.de

main-d'oceuvre, s'établissent & un niveau optimum du point de vue social. L'une

1/ a.F, Ewing, Industry in Africa Londres, 1968, pp., 12 et 13,
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des réponses & cette gquestion tient peut-&tre a ce que 1'effet de démonstration
d'une telle technologie est défavorable aux entreprises autochtones. Un second
point a noter est que 1'application d'une technologie chrématique par les
entreprises manufacturiéres, étrangéres ou locales, ne contribue pas dans

une faible mesure & 1'emploi de Ta main-d'oeuvre disponible. Toutefois, il

est maintenant généralement reconnu que 1 'expansion du secteur moderne de
1'industrie manufacturiére ne permet pas, a moyen terme, une solution effective
et directe du probléme que pose actuellement dans nombre de pays africains

- 1'azbsorption des masses de jeunes ayant quitté 1'école. D'autre part, lorsqu'une
entreprise est financée par des capitaux mixtes, pratique qui-tend & se répandre
dans les pays africains, i1 se peut gque les vues du partenaire étranger en
matiére de technologie prédominent et qu'il y ait de ce fait une prévention en
faveur des méthodes chrématiques de production. I1 en va de méme Jorsque
1'expansion d'une entreprise résulte du réinvestisseuwent des bénéfices, qui
représente en fait une certaine utilisation des capitaux intérieurs. D'autre
part, 1'emploi de provisions pour amortissement pour financer la reproduction
d'un choix ayant initialement porté sur des technigues exigeant beaucoup
d'équipement constitue une s1location de ressources qu'il y aurait lieu

d'affectgyr a des antivités:nécéssitant moins de capitaux.

Méme si la fonction de production est souvent moins souple qu'on ne e
présume ordinairement, rien n'empéche le gouvernement du pays d'accueil .de
poursuivre une politique visant 4 encourager les entreprises & utiliser les
facteurs de production dans des proportiOnB-optimales.‘Une mesure gqui tend
& produire 1'effet contraire est ce’le qui permet d'accélérer 1'amortissement
pour stimuler les investissements. Une autre mesure, qui concerne les entreprises
autochtones plus que les entreprises étrangdres, consiste & mainﬁéhi}"uh'%éﬁx'” e
de change suré'\-r-é,i-ﬁ'é‘,' qulfalt paraitre 1e .ﬁiétérié'i"d'ééiﬁipémént importé ﬁioins
cher qu'il ne 1'est.

En appréciant les données felatives au choix et é 1’adapt&tién de féqhﬁi@ues

. » -, - - . . . t - * - - 3
par les sociétés mul tinationales, il importe de faire une distinction entre une

comparaison des entreprises étrangéres et des entreprises nationgles et une
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comparaison entre les entreprises €trangéres et un certain objectif abstrait
portant sur 1'emploi accru de main-d'oeuvre. Selon les renseignements limités
dont on dispose & ce sujet, les entreprises sous contrdle étranger n'ont pas
adopté de méthodes plus chrématiques que les entreprises locales oomparables,_
mais elles ont fréquemment modifié les procédés de production de manidre &
tirer parti du faible cot de la wain-d'oceuvre. Une enquéte par sondage sur Jes
entreprises manufacturidres su Mexique a révélé que les sociétés étrangéres
tendaient & 's’adapter aux prix locaux des facteurs davantage que les établisse-
ments indigénes d'un méme secteur industriel, en raison peut-&tre de leur compétenc .

supérieure en matidre de gestion.

Une comparaison des choix technologiques effectués par des paires de
succursales semblables de sociétés américaines et d'entreprises locales aux
Philippines et au liexique a montré que les sociétés des Etats-Unis utilisaient
plus de ‘capitaux par travailleur que leurs homologues locaux, mais cela tenait
au fait qu'elles effectuaient des dépenses d'investissement plus importantes en
matidre de stooks et de batiments. Toutefois, les sociétés américaines ne
paraissaient pas utiliier plus d'équipement_par travailleur que les entreprises
locales de méme ordre Dans 1'une seulement des 16 usines observées, i1 est
apparu qu'on employait du matériel d'équipement automatique ou autre a des
taches insignifiantes, qui auraient pu €tre aussi bien accomplies par des
manoeuvres. Dans quelques cas, on a constaté que la prédominance du capital
était imputable & 1'installation d'une Capacité eXcessive par des entreprises
auxquelles on avait en fait accordé un quasi-mcnopole et une protection

correspondante contre les importations.

1/ W. Paul Strassman, Technological Change and fconomic Developmeht, Cornell
University Press, 1966, ' ‘

{ Ces renseignements sont extraits d'une étude non encore publiée de 1'UNITAR
Institut de formation et de recherche des Nations Unies).
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Des constatations analogues ont été faites dans le cadre d'une étude
récemﬁeht élaborée par la CNUCED sur Jes ef fets des investissements privés
étrangers sur ]# bal ance des paiements.1 Les enquéteurs responsables n'ont
pas examiné en profondeur les possibilités d'effectuer un rempl acement
profitable du capital par la main-d'ceuvre (et des importations de matiéres
par des produits jocaux) 3 mais ils ont eu 1'impression, fondée sur un sondage
d’entreprlses au Kénya et & la Jamaique, que la possibilité d'opérer une telle
substitution etalt limitée, du moins & court terme. Aux fins de leur analyse,
ils ont paf conséquent présumé qu'un producteur local renpl ag ant une entreprise
étrangéré utiliserait essentiellement 1a méme technique de production que

celle-ci.

De,cés données fragmentaires, il ressort que les entreprises étrangéres
et les établissements locaux exergant des activités manuf acturiéres assez
complexes adoptent des techniques de production similaires. Bien entendu, il
n'est pas démontré de maniére concluante que, si différents indices étaient
donnés aux entreprises par le systéme de prix du pays d' accueil (concernant
le cofit social de 1a main-d'®uvre, les taux de change surévalués ou les primes
relatlves aux taux d'intérét), i1 n'existerait pas de meilleures possibilités
d'operer une substltutlon permettant d'utiliser les facteurs de production dans
les proportlons qui s'imposent. I1 semble toutefois que la possibilité d'inten—
Sifier 1'utilisation de la mainwd'oegvre dépend surtout de la disponibilité des
facteurs coopérants ou de la modification du cadre économique et social.
Peut-8tre la mesure la plus importante qu'on puisse prendre dans le secteur
manufacturier pour accroftre 1'utilisation de la main-d'oeuvre consiste t—elle
a4 répartir le travail entre deux ou trois équipes, ce qui exige d'augmenter le
nombre des agents de mattrise et d'apporter certaines modifications aux
dispositions d'ordre social. Ainsi, le recours accru & la main-d'oeuvre
dans plusieurs branches d'activité manuf acturiére au Japon est essentiellement
attrluuable a4 1'application de méthodes ergathues par les sous-—entrepreneurs

ce qui a été rendu possible par leur compétence en matiére de gestion.

1/ CNUCED, Effets des investissements rivés étrangers sur la balance des

paiements : Monographies sur la Jamafque et le Kénya
21 mai 1970.
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I1 importe peut-&tre égélement, sinon davantage, dans le contexte africain
de modifier Jes procédés techniques de manidre & adapter 1'échelle @és install a-
tions aux dimensions limitdes du'marchéFet d'entreprendre des traféﬁx de recherche
et de développement en vue d'utiliser dés matiéres premidres Iocaleé de type
non classique., Dans ces deux domaines, certains progrés ont été réa]isés_par les
sociétés internationales, mais on pourrait sans doute en faire davantage.'Un
intéressant exemple d'une telle réduction d'échelle est offert par 1'usine
Spécialement congde pour le montage des appéreils de radio mis au poiht par la
sociéte néer]andaise'Philips N.V. Le plan adopté en 1'espéce avait essentiei]ement
pour objet d'implanter une unité de production & peu de frais quilfournirait
un volume de produits inférieur & la normale en Europe, ce qui a permis o
d'aceroftre quelque peu le recours & 1g main-d'oeuvre dans cette usine.AD’autre
Part, cet établissement g pu entreprendre 1a fabrication de certains types
d'équipement simples, qui peuvent &tre facilement réparés'ou reuwplacés & i'aide

de stocks Jlocaux.

Un autre exemple d'une bonne adaptation technique a été récemment éffert
Par la société italienne Oltremare, qui g congu une installation pour le traite-
ment mécanique des noix de cajou en Tanzanie. I1 est ihféressant de'noter que
ce type d'usine, qui a permis & la Tanzanie d'améliofér considérablement Sa position
Sur le marché des noix de cajou et de modifier 1g structure de seslrelatidns
commercial es internationales, notamment avec 1'Inde, représente e femplacement d'un
Procédé & ‘prédominance de main-d'oeuvre Par un  procédé & prédominance de capital,

qui s'est révéilé Plus utile du point de vue tant sccial que privé.

La société multinationale et la _coopération régionale
T s LB 200 Perat,

Dans les pays industfialisés, 1'ur des traits marqguants de la croissance
des sociétéé multinationales gz été.1a mise au point de productions caractériséesn
Par la spécia]isatibn et 1Téohange au niveau international de. composants entre
les filiales d'une méme entreprise. Parmi les nombreux arrangements conclus
entre deux baya ou plus dans ce sontexte, citons 1'accord entre les Etats~Unis

et le Canada en matidre de matériel] automobile, la production et 1'échange de

composants. assurés.par-.la 80ciété International Business Machines entre les .
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Etats—Unis et plusieurs pays d'Burope, ainsi qu'entre divers pays d'Amérique
latine,‘et 1es opérations internationales de 1a compagnie Massey-Ferguson
(tracteurs). Afin de remédier aux déséconomies résultant de la production &
petite éche11é.de véhicules automobiles en Amérique latine, qui se caractérise
par une pro]ifératidn'de marqaes et de modeéles, il a été proposé d'assurer une
productidn Spécialisée et des échanges de piécés dans cette région, mais on n'a

pas encore pris de mesures concrétes & cette fin.

L' Afrique est plﬁs favorisée que 1'Amérique latine en ce sens qu'elle n'a
pas encore installé une grande capacité manufacturié;e; fondée sur 1a produc-—
tion & grands frais d'une faible quantité de marchandises destinées aux marchés
locaux. Cependant, il apparait qu'on commence & effectuer de tels investissements,
ce qui, en 1'absence d'arrangeménts coopératifs entre pays africains, aboutira
inévitablement & des activités oofiteuses et peu rentables de remplacement des
importations ainsi qu'd la production, au codt élevég de biens intermédiaires.
L'industrie automobile est peut-&tre le plus important des éecteurs actuellement
menacés d'une telle évolution, qui risque de se produire également dans 1'industri -

électronique et la production de biens de consommation durables en général.

Grice & 1'extension du secteur manufacturier africaiun vers la production
de biens de consommation durables et de biens intermédiaires de caractére complexXe,
i1 est probable que la société multinationale pourra jouer un r8le utile a cet
égard, particuliérement en ce qui concerne la cooperatlon economlque au niveau
régional. Le fait que Tes entreprlses de cette envergure ont besoin d'un grand
marché pour reallser des économies d'echeTIQ tendra & eXercer une pr95510n en
faveur de la coopération reglonale. A ce propos, il est 1nteressant de clter 1es

commentaires de deux obserVateurs de 1a situation economlque en Afrlque

" En général, il semble gu'une entreprise étrangére soit d'autant plus
" susceptible de s'opposer & 1'intégration économique qu'elle est plus
" petite, moins novatrice, plus financiérement faible, moins efficace du

" point de vue technique, plus tributaire de 1a main-d'oeuvre & bon marché



E/CN.14/INR/186
Page 32

" et moins active dans 1'économie globale du continent africain (cest4é~

" dire plus enclaVée)... I1 convient de faire obserVér que les entreprises
" qui peuvent apporter a4 1'Afrique la plus importante contribution en

K matiére de capltaux, de connalssances techniques, de compétence adminis-
" trative et d'efflcaclte operatlonnelle, ainsi Qque pour 1'1ntroauctlon de
" nouvelles branches d'activité économique, sont celles qui tendent & tirer
" parti de 1'intégration écohomique et & 8tre encouragées par une telle

" intégration & développer leurs opérations ou & entreprendre de nouveW?es

" activités en Afrlque.

Toutefois, une telle entreprlse serait naturellement portée & recnerCher
la solution la plus favorable a ses propres intéréts, qui serait de comblner
1'accés & un grand marché avec 71'emplacement au sein de la région qui permettrait
le mieux de minimiser ses dépenses. Cette derniére considération tendrait &
dicter en 1'absence d'une intervention gouverhementale opposée, une répartition
géographique mal equlllbree de la production industrielle du point de vue des
des pays les moins développés de 1a région. Cela constltue naturellement 1a base
de la coopératlon régiouale pour 1' exéoution de plans de développement nationaux

dans le domaine de 1'industrie aussi bien qu'en d'autres secteurs.
: _ q

Dans éeftaines régiOns ol les pays oﬁt un avantage comparable & produire
un cerﬁain bien, le probléme de la coopération tient au fait qu'il s'agit moins
d'une question de dev1ax10n du plan optimal de localisation que du p01nt de
savoir quel pays Sera le premier & entreprendre une telle productlon, ce qu1
empéchera pendant quelque temps la réalisaticn d'un investissement similaire dans
le pays concerné ou odnduira & une duplication, en pure perte, des investissements.
Dans ce cas, la 5001ete mul tinationale peut aider & résoudre le probléme s' 11
est possible de spécialiser la production et d'effectuer les échanges entre pays.
Par exemple, dans ]1'industrie du papier et de la pate & papier, il serait de

1'intérét de 1'entreprise aussi bien que des pays concernés que 1'usine d'un

1/ R.H. Green et K.S.V. Krishna, Economie Coopération in Africa, Nairobi, 1967,
pp. 81 et 82,
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pays donné se spécialise dans une certaine categorie d‘articles en papier et
l‘usine‘d’un pays voisin, dans un autre type de produits, & condition toutefois
que 1'accés réciprogue aux deux marchés soit'assuré par vecie d'accord. Il serait
peut—-&tre nécessaire de réaliser une intégration régionale encore plus étroite
dans le cas d'une branche d'activité telle que 1'industrie automobile, ce qui
suppose non seulement une action coopérative pour la production d'éléments
composants et les opérations d'assemblage, mais encore 1'importation de certains

composants fabriqués par la société mére & 1'étranger.

Relations entre 1a société multinationale et le pays d'accueil

Comme 1e montre 1'exposé qui précéde, il y a un certain nombre de points
de conflit possibles entre les opérations d'une sociéte multinationale et les

buts visés par le pays d'accueil,

i) Degré de contrdle

IL'une des questions qui se posent dans ce contexte tient au degré de
contrfle exercé sur la filiale locale, mesuré par 15_propo:tion du capital social
détenue par la société mére établie & 1'étranger. Comme les autres investisseurs
de tels capitaux, lés sociétés multinationales tendent & préférer une filiale
& 100 p. 100, sbus prétexte probablement qu'un contrSle intégral offre de plus
grandés possibilités de maximiser les bénéfices. Cependant, lorsqu'un tel
degré de contrSle se heurte & une certaine résistance, les sociétés multina-
tionales se montrent en général souples et disposées & accepter 1'organisation
d'une extreprise mixte, avec une partioiﬁation'minoritaife au capitél de celle-ci.
Dans certains cas, elles sont prétes & autoriser le transfert de connaissances

pratiques et & passer des contrats de gestion sans partiéiper au c¢agpital social.

I1 2'y a pas lieu d'examiner ou d'apprécier dans le présent document Jes
multiples dispositions de contrdle gui peuvent &tre et qui soﬁt en fait de plus
en plus appliquées dans les pays en voie de'développemeht. La possibilité
d'adopter une réglementation remplagant le contrdle eXercé par Voie dejpartioi—
‘pation au capital social complique encore davantage la situation dans ce démaine,
D'autre part, 1l'objectif d'accroftre le contrfle national par voie de participa-

tion au capital social risque d'entrer en conflit avec certains objectifs
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financiers, y compris ceux qui intéressent la balance des paiements. D'une
manidére générale, la question est de savoir gquelle autre solution on peut

adopter et quel est son degré d'effisacité,

ii)  Valeur ajoutée sur place

- Dans les industries fabriquant des produits destinés & remplacer les
importations, une importante question peut se poser & propos du degré de
transformation assuré au niveau local (valeur ajoutée sur place). - Le pays
d'accueil, ayant en Vue un. certain.objectif de déveldppement, peut chercher &
assurer un degré de transformation sur Place qu'une société multinationale,
visant & minimiser ses frais (particulidrement $'il est question d'exportations é&ve;
tuelles),considéré comme prématuré. Le probléme ne concerne pas uniguement la
société multinationale, puisqu'il appelle en derniére analyse une décision
Judicieuse quant & la répartition des ressources nationales. lais il se peut
que 1'entreprise multinationale ait avantage a éviter la protection des moyens
de production locaux du fait qu e?]e possede a 1'étranger des installations
oapables de produlre & meilleur marché. I.a consideration qui 71'emporte sur
toutes les autres est peut-8tre 1a necqsalte d'ev1ter un rempl acement prématuré
des biens 1n‘temed.1a1res importés, qui rlsquera.'l.‘t de porter pregudlce a la
cooperaxlon regzonale et encore davantage aux exportatlons d'articles manuf ac—

turés sur le marché mondlal.

'iii) Traitement des produits d'exportation

Le.conflit relatif an degré de traitement sur place des produits primaires
d'exportation tient aux intéréts privés. des entreprises et de la main-d'oeuvre
dans les pays indﬁstrielsraussi bien qu'd la politique officielle, deux facteurs
qui sont naturellement interdépendants. I1 ¥y a encore une autre question qui
Se pose en matiére d'exportations. Pour diverses raisons; il arrive qu'une
société multinationale adopte une stratégie globale en ce qui concerne la
détermination de la source des exportations assurdes par ses filiales. Cela

peut signifier que les exportations d'un Pays particulier font 1'objet de
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restrictions. Il est douteux qu'une telle politique soit longtemps poursuivie

si le pays concerné assure effectivement une production & bon marché capable

de soutenir la concurrence sur le marché mondial (ou régional peut-&tre). Mais
il reste que, & court terme, tout excédent de capacité enregistré dans 1'une

de ses usines se trouvant dans un autre pays peut conduire la société
multinationale & préférer ce pays comme source d'exportations, surtout lorsque
la filiale affectée par des restrictions & 1'exportation n'est qu'une entreprise
concessionnaire ou que la participation de la société multinationale au capital

socigl de celle-ci est d'ordre minoritaire.

iv)  Recherche et développement

. En raison de 1'expansion du secteur industriel, les traﬁaux de recherche
et de développement vont nécessairement‘présenter de plus en plus d'importance
pour les pays en veie de developpement 8 1mporte notamment de modlfler la
conceptlon ou la presentatlon des prodults de maniére & Tes adapter plus :
étroitement aux goﬁts et aux condltlons du mllleu. D'autre part, il faudrait
reamenager le processus de productlon lul—meme. Dans ce dernler cas, 11 seralt
peut—&tre neGeSSalre d'utlllser des matiéres locales non tradltlonnelles et
de réduire la tallle de certalnes installations de fagon a pouv01r substituer .
d'abondantes ressources en maln—d'oeuvre auxX rares ressources en capltal Des
qusstlons courantes se posent ega]ement dans ce domalne $

- contrdle de la qaa]lte, :

' — maintien des normes,

- décisions relatives aux achats de materle] d'equlpement
Pour assurer 1'efficeacits des operatlons, ]a plupart des entreprises mu tln
+1onalasapp11quent une pollthue de centralisation en matidre de recher-—
che et de développement,gui n'exclut pas forcement 1. eXecutlon de tels travaux

& 1'é%helon Jocal. En 1'espéce, il s'agit de sav01r si une telle pollthue

permet au mieux de répondre aux besoinS‘particuliers des pays en voie de

développement.
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D'une part, on affirme que les problémes majeurs de recherche peuvent
8tre renvoyés par les filiales travaill ant dans les pPays en voie de développement
auX services centraux de recherche et de développement de 7a société mére, ce
gl permet non seulement de réduire les frais généraux, mais encore de mettre
& profit 1'expérience des succursales établies dans d'autres pays en voie
de développement. D'autre part, on fait valoir qu'un tel systéme peut se
révéler moine efficace que la méthode consistant & fournir de tels services
sur place. Enfin, on soutient que tout pays en voie de développement devra
8% ou tard créer des moyens nationaux de recherche et de développement et
méme que la possibilité d'importer des connaissances techniques dépend de
l'existence de tels moyens. Pour atteindre ce but, i1 faudrait notamment que
les Bociétés multinationales assurent au niveau local un volume mlnlmal de

travaux de recherche et de développement.

51 la recherche centralisée est plus efficace du point de vue privé,
l1'insistance sur la oreatlon de tels services au n1Veau local peut &tre
considéré comme une SOrte d'impbt frappant la société multinationale. Une
question d'ordre général, liée & ce probleme, ccncerne la pollthue officielle
relative au soutien des services &; recherche et de développement. Ces dernlers
colltent cher en raison des dépenses en capltal et des frais de fonctionnement
qu'ils entrafnent et de la pénurie de personnel competent dans ce domaine.
L'expérience montre que, pour &tre efficaces, les activités de recherche et de
développement des entreprises privées et de 1'Etat:doivent étro coordonnées., I1
incombe & chacun des Pays en vcie de développement de déterminer dans quelle
mesure 1' affectatlon de ressources rares aux. traVaux de recherche et de

deve1oppement est Justlflee par le beneflce qui peut en résulter,

v) Majoration et réduction des factures

Le probléme que posent la majoration ou la réduction des factures et
les autres pratiques comptables suivies Par certaines sociétés multinationales
en vue d'échapper au contrdle des changes ou & 1'imposition a été examiné plus

haut. Peut-&tre 1'aspect le plus important du probléme -mise & part la question
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de 1a fréquence et de 1'ampleur de ces procédés— concerne t-il la capacité

du gouvernement du pays d'accueil & y remédier effectivement par le biais de
Sa propre procédure administrative. A supposer qu'on souhaite recourir aux
services des sociétés multinationales en raison de la contribution qu'elles
apportent au développement économigue, il importe d'envisager le renforcement
de 7a capacité administrative du gouvernement concerné de maniére & permettre
d'éviter les aspects négatifs des opérations de ces entreprises. Il serait
utile d'obtenir & cet effet deux formes d'assistance internationale, dont
1'une porterait sur un appui technique pour renforcer le fisc national et
1'autre, de caractére plus hardi, sur une action coopérative entre les

autorités fiscales des pays fournisseurs de capitaux et 'des pays bénéficiaires.

Politigue des gouvernements africains a 1'égard des sociétés multinationales

L'exposé qui précéde permet de dégager, & 1'intention des pays africeains,
certaine principes directeurs concernant la fagon de traiter avec les sociétés
multinationales et 1'objet de telles négociations. Ces directives n'englobent
pas tous les éléments d'une estimation des colits et bénéfices d'un éventuel
investissement étranger, y compris son effet sur la balance des paiements, mais
elles ée concentrent sur les points qui intéressent particuliérement les

investissemants des sociétés multinationales.

Pour la préparation de telles négociations, il importe de connaftre les
diverses fagons dont 1'entreprise envisagée peut €tre financée, organisée et
administrée. T.a gamme de ces possibilités va d'une filiale extérieure, appar-
tenant entiérement & une seule société multinationale, a une entreprise mixte,
caractérisée par diserses combinaisons de capital social et de capital emprunté
d'origine tant intérieure qu'extérieure, ou d'une usine "olé en main",
administrée sous contrat et autorisée & importer des connaissances techniques.
Pour effectuer un choix:judicieux entre ces diverses formes d'entreprises, il
faut avoir une connaissance approfondie de leurs colts et avantages ‘respectifs.

I1 sera plus facile de former un jugement en la matiére s8i 1'on est au courant
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des réalisations d' autres pays en voie de developpement dans la branche'
d'activité conslderee. Une assistance de 1a part d'une organlsatlon 1nterna—
tlonale ou d'un consultant compétent pourralt etre utile.

51 1'on convient de créer une filiale & 100 p. 100 d}une société interno-
tionale ou une entreprise mixte, le gouvernement du pays d'accueil devra se
préoccuper de plusieurs aspects d'un tel arrangement. L'un 4d'eux concerne le degré
de transformation & opérer sur place. I1 faut régliser 1! equlllbre entre un
mode de production ]imité aux opérations de flnlssage et un processus trea
poussé, mals peu rentable, de transformation sur Place. D'autre part, il
importe d'examiner & fond les effets d'entrafnement en aval et en smont que

le projet env1sage peut eXercer sur 1' ecoaomle du pays en cause.

En ce qui concerne les produits primaires d'exportation (minéraux compris),
il faudrait obtenir qu'ils fassent 1'objet dlun degré de traitement sussi

poussé que possible.

On devrait s'efforcer d'encourager la société multlnatlonale a consgcr'*
des ressources gux gctivités locales de recherche et de deVeloppement ou
d'exiger qu'elie Te fasse. Mais i1 faut bien comprend“e qu'une telle pcllthue,
selon toute Vraisemblance, ne peut porter fruit que dans le contexte d'uae

politigue nationale bien congue de recherche et de développement industriels.

Une autre question & examlner est celle de 1a pollthue relat1Ve a la
formation de personnel national. I1 est démontré que, dans leur propre
intérét, les compagnies multinationales exécutent genera]ement de grands
programmes prévoyant la formation de personnel dans le pays d'accueil aussi
bien que 1le perfectlonnement de cadres nationaux au 31ege de la sociéts mere°
D'autre part, i1 est abondamment prouve gue la formatlon en usine est pluse
efficace que 1'enseignement technlque de caractere conVentlonnnl dispensé
dans une atmosphére académique. I1 parait donc souhaltable d'encourager ce .
genre de formation. Puisque le mouvement de 1a main-do'uvre risque de rendre

le colit privé plus élevé que le colt social d'une telle formation, i1 semble
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opportun de subventionner cette activité, peut-8tre au moyen d'abattements
fiscaux. Etant donné que les politiques et les capacités des entréprises
internationales touchant les systémes de gestion et 1a promotion du personnel
peuvent différer riotablement, il serait souhaitable que 1'administration nationale

en cause développe la compétence nécessaire pour en faire 1'appréciation.

1/ Il s'sgit 12 d'un vaste sujet, & propos duquel on ne peut donner ici gue
quelques eXemples aux fins d'illustration.
En ce qui concerne les systémes de gestlon, 11 1mporte notamment de réduire
les besoins, relatifs aux rares ressources en personnel de gestion dans les
pays en voie de développement. Un intéressant effort dans ce sens a été entrepris
par la Compagnie Volkswagen, qui a établi des manuels de gestion et de procédure
portant sur tous les aspects de 1a fabrication et du montage de vékicules dans
les usines d'outremer. Voir & ce propos "The International Transfer of Management
Skills — Volkswagen's- Needa, Experience and Plans" par Werner P. Schmidt,
Proceedings of World Conference on International Transfer of Management Skills,
conférence tenue sous les auspices de 1'Association internationale des étudiants
e soiences économiques et commerciales (AISEC), Turin (Italie), novembre 1969.
Au sujet de la promotion du personnel de gestion, il n'est pas étonnant
que différents témoins expriment des vues différentes sur ce qui est possible
ou acdeptable. Ainsi, la United Africa Company déc]ame : "Dés qu'un membre du
personnel autochtone devient aussi compétsant qu'un employé étranger, ce dernier
est inévitablement remplace par le premier pour de simples considérations de
colit",

D' autre part; ur haut fonctionnaire nigérian a fait récemment 1'exposé
suivant : "Une participation effective de Nigérians & la gestion des entreprises
locales importe peut-&tre davantage que la question de 1a propriété de tels
établissements. Méme si 1'on tient compte de diverses difficultés - pénurie de
personnel hautement qualifié, okstacles & 1a mobilité des cadres - 1'expérience de
1'industrie locale touchant la formation et 1'affectation de Nigérians & des postes
de responsabilité a été trés décevante...

Un fon® de formation industrielle... fixera des objectifs de nigérianisation
progressive ... Pour accélérer ce processus, le Qouvernement sera tenu de réduire
graduellement, d'anné. en année, les contingents de personnel étranger alloués

& toutes les entreprises en tenant dlment compte de 1'expansion et de 1la
diversification nécessaires..." Voir & ce sujet "Planning for Further Industrial
Development in Nigeria", par P.C. Asiodu, Secretalre permanent, linistére

fédéral des industries, Lagos, note présentée & la Conférence sur la reconstruc—
tion et le développement nationaux au Nigéria, Nigerian Institute of Social and

Economic Research, 27 mars 1969,
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I1 faudrait suivre de prés les qQuestions d'imposition et de. contrfle
des changes pour s'assurer que les transactions au sein de 1'entreprise ne
sont pas utilisées par la société muitinationale & des fins incompatibles
avec les intéréts du pays d'acocueil. On devrait étudier des mesures propres ' y
& renforcer la capacité administrative du pays d'accueil dans ce secteur

de la politique nationale. ; : : ;

Cette série de considération ne vise pas & laisser entendre qulune
reglementatlon permanente et détaillée des filigles des 9001etes multlnatlonales
portant sur toutes ce8 matiéres est soit logique soit efflcace du point
administratif.,: En Ce qui concerne la Valeur ajoutée sur Place, le degré de
rempl acement des 1mportat10ns et le oh01x d'une technologle, ie probleme tlent
essent1e1lement a 1'adopt10n d'une pollthue economlque generale 8 appllquant
auXx entreprises nationales comme aux entreprises etrangeres ; on aurait tort i
en effet de considérer 1! aspect particulier plutot que la cause fondamentale
du probleme. Plusieurs des autres questions relevees dans ce domagine concernent
essentiellement le partage des galns entre le pays d'accueil et 1' entreprise
étrangére, probleme qui devrait &tre autant que possible résolu par le biais
du régime flSCal et, le cas échéant, du contrfle des changes. Mais dans tous
ces cas, 11 devralt etre clair que le but preponderant est non seulement .
de maximiser Ies beneflces, mais aussi de favorlser une modification structupale

de 1'économie nationale.
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ANNEXE I

Note sur les colits et bénéfices relatifs aux investissements directs

d'origine étrangére

Si un pays en voie de développement applique une certaine méthode
d'analyse de colits et bénéfices aux investissements en général (par exemple,
en vue de poursuivre une politique d'inaustrialisation ou de remnpl acemnent des
importations comportant des mesures tarifaires ou autres formes de subvention),
il va de soi gqu'une telle analyse devrait porter sur les investissements

d'origine tant extérieure qu'intérieure.

Ce type d'analyse a pour odjet de déterminer si les ressources affectées
& un projet donné pourraient &tre utilisées avec de meilleurs résultats & un
autre projet possible. Outre qu'e’le comporte une formule permettant d'évaluer
toutes les entrées et sorties du point de vue social plutdt que ' du point de
vue commercial privé, cette méthode vise & mesurer 1'effet multiplicateur
du projet considéré sur le produit national (mais seulement dans 1'hypothése gque
7es intrants ne seraient pas utilisés autrement ou qu'ils seraient employés avec
un résultat économique différent si le projet n'était pés entrepris) et peut-&tre
aussi les effets d'entrainement de 1'entreprise sur 1eé'moyens de production
locaux et sur la production de celle-ci. Lorsqu'on applique ce mode d'analyse
aux projets financés par 1'aide extérieure, il est raisonnable de présumer que
les capitaux en cause pourraient servir & effectuer un autre investissement dans
le pays béuéficiaire si le projet envisagé était rejeté. Tel n'est pas normale-
ment le cas pour les investissements privés étrangers, si bien que le colt
direct d'un tel apport de capitaux ne représenterait que la valeur des bénéfices
et, aux fins d'une analyse de ses effets sur la balance des psiements, la valeur

des profits transférés.

1/ Un vécent moddle d'une telle ‘analyse figure dans MNanual of Industrial Projet
Analysis in Developing Countries par I. Little et J. Mirrlees, vol, II, ' =~
Organisation de coopération et de développement économiques, Paris, 1969.
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Lorsqu'on applique ce type d'analyse & un investissement étranger, la
question se pose de savpir dans quelle mesure 1'impact d'un tel investissement
Sur le pays bénéficiaire différerait des effets de divers autres investissements
possibles. Du point de vue économiqué, cette différence peut &tre étudiée sous
trois aspects :
1°/  ‘1'impact sur le produit national ;
2°/  1'impact sur 1a bal ance des paiements ;
3°/ 1'impact sur la structure économique‘en général, y compris tous les

aspects de lacapacité productive a long terme du pays d'accueil.

Dans toug{ces cas, 1'appréciation différera selon que, en 1'absence
de 1'investissement étranger étudié, 1le projet aurait ou n'aurait pas été
mis en oeuvre par une entreprise nationale. 3i une entreprise locale aurait
entrepris e projet, 1'analyse viserait & déterminer dans quelle mesure cette
entreprise aurait compté sur des apports étrangers de technologie, de personnel

de gestion, etc., aussi bien que de capital.

Parmi les trois éléments de 1'impact d'un investissewent, 1'effet sur la
structure économique est évidemment celui qui se préte le moins & une telle
évaluation. Malgré certaines difficultés, il est plus facile de mesurer 1'impact
d'un investissement étranger sur le produit intérieur et sur la balance des
paiemeﬁts au moyen d'un modéle économétrigue dont les paramétres peuvent &tre
Probablement estimés dans des limites rgisonnables .1/ L'impact sur 1a balanpé
des paiements se divise essentiellement en deux parties :

1?/ 1'effet direct de g'apport initial de capitaux et des sorties de bénéfices ;.
2°/ 1'effet indirect, qui comprend : :

a) le flux net de devises étrangéres résul tant des opérations de

1'entrgprise (remp]acement des importations, recettes d'exportation, -

importations et entrées et, peut-&tre, détournement de ressources

1/ Voir, par exemple, 1'étude effectude par un groupe d'experts du secrétariat
de la CNUCED sur les "Effets des investissements privés étrangers sur la .
balance des paiements : lionographies sur 1a Jamafque et le Kénya" (TD/B/C.3/T9/
44d.2), 21 mai 1970. Une enquéte similaire est actuellement menée en Inde et .
en Iran dans le prolongement de cette étude. : ;
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intérieures affectées & d'éventuelles exportations ou & d'autres

activités de remplacement des importations) ; Y

b) 1'effet produit sur les importations par 1'augmentation du revenu .
~ intérieur résultant de 1'opération du multiplicateur sur 1a valeur

initialement ajoutée par 1'investissement.

Etant donné les difficultés de la balance des paiements qui affectent la
majorité des pays en voie de développement, on consacre naturellement beaucoup
d'attention & cet aspect des investissements directs de source extérieure. I1 est
done intéressant de noter certaines des études concrétes qui ont été récemment -
effectuées sur ce sujet. L'étude précitée de la CNUCED, sBur un échantillon
d'entreprises manufacturiéres au Kénya et & la jamalque, a révélé ce qui ‘suit.
Compte.teng des effets tant indirects que directs et de la possibilité que .
des entreprises étrangeéres aient supplanté d'éventuelles entreprises autochtones,
on a constaté que la quasi totalité des firmes étrangdres observées eXergaient
des effets favorables‘tant sur la balance des paiements que sur le revenu national
du pays d'accueil. En ce qui concerne 1'effet produit sur le revenu national,
le résultat obtenu se fonde pour une bonne part sur 1'hypothé&se selon laquelle,
en 1'absence d'investissements étrangers, 1a fabrication de certains produits
de rempl acement des importations n'aurait pas été menée par des entreprises
nationa@es. Toutefois, le degré présumé de remplacement des importations par des
produits locaux ne fait guére de différence lorsqu'il s'agit d'estimer 1'effet

subi par la balance des paiements.

Un résultat quelque peu différent a été obtenu Qar d'autres enquéteurs,
au moyen d'un modéle mécrb—éoonométrique du Brésil construit pour vérifier

1'effet global d'un vaste projet de remplacement des importations, fortement

l/ I1 se peut gque certaines mesures gouvernementales stimulent le rempl acement
des importations & tel point que la valeur ajoutée par une entreprise risque
d'étre négative, bien que cela soit profitable du point de vue commercial,
lorsque les entrées et sorties de celle-ci sont évaluées aux prix mondiaux. "
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appuyé par des investissements directs de source étrangeére. l/ On a présumé

que Jles nouveauX investissements dans la production destinée & remplacer les
importations se divisalent entre capitaux étrangérs et capitaux intérieurs

dans le rapport 60340, L'élément essentiel du modéle porte sur un multipli-
cateur extrémement élevé qui produit une forte augmentation du revenu national
a la suite d'un investissement en faveur du remp] acement des importations.
Conjugué avec une proransion marginale & imporfer qui demeure stable, mais

avec une composition des importations qui varie, le' relévement du revenu
national entrafne un accroissement de la demande de produits importés qui
dépasse le gain réalisé par la balance des paiements grice & 1'effet exercé

Par le remplacement des importations. Dans ce modéle, les transferts de
bénéfice & 1'extérieur par les capitalistes étrangers qui ont consacré des
investissements au remplacement des importations ne jouent gqu'un réle négligeéble
dans le nouveau déficit qui affecte la balance des paiements. L'effet direct

du remplacement des importations et 1'eifet des transferts de profit§ a
1'étranger sont tous deux dépassés par 1'eifet du rempl acement des importations

qui se rapporte & la création de revenus.

I7 s'agit 1a d'un cas de déséquilibre structural, qui n'est pas engendré
et qui ne peut &tre notablement atténué par 1'investissement étranger en cause.
I1 est donc clair qu'il faut recourir & une autre source extérieure de finan—

cement 81 7'on veut que le processus de dével oppement aboutisse.

L'autre aspect du rapport ooﬁt/bénéfice d'un investissement privé d'origine
étrangére, & savoir : 1'impact sur la structure économique, est fréquemment
1ié au partage du gain résultant de 1'investissement étranger entre 1'investis-

seur et le pays d'accueil. Cela tient au fait que les god?erﬁements tendent,

1/ Fathaniel H. Leff et Antonio Delfim Netto, "Import Substitution, Foreign
Investment and International Disequilibrium", The Journal of Develcpment Studies,
Avril 1966.
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dans leurs négociations avec des investisseurs étrangers, ‘4 imposer des
engagements destinés & produire des effets favorables sur la structure du pays
d'accu« "1, particuliérement en ce qui concerne la formation de personnel, le
rempl acement du personnel étranger par du personnel national, les travaux de
recherche et de développement, la Valeur ajoutée sur place (effets d'entrafnement
en aval), 1'épargne intérieure, etc. Une autre question pertinente concerne

le choix d'une technologie auquel on porte un intérét accru en raison de la
préoccupation que suscitent les effets limités de 1'irdustrialisation sur
i'emploi. Indépendamment du fait qu'il est évidemment difficile de mesurdér et
de résumer ces divers é1éments, on ne doit jamais oublier que le probléme est
de comparer 1'impact produit par 1'investissement étranger 4 divers égards et

1a situation qui prévaudrait en 1'absence d'un tel investissement.





