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Développement économigue et plsnlflc tion ou PTQJ“thOHS

(P01nt 5 a) de 1'ordre du jour)

1. “De éecretarlat a ouvert les débats sur- lﬂ'pOlnt 5 a) de l'ordre du
jour en exposant bridvement les grandes lignes de son act1v1te dans ce
domaine., ° Ses travaux, qu'il a entreprls il y & un peu plus d'un an se

sont concentres sur les donalnes pr1n01peux SulV”ntS 3

a) dnalyse et compnraison des plans de développenent : Une vingtaine

de pays ont adopté la planification, en y voyant un moyen de
réaliser aussi rapidement que possible la transition économique

et sociale, entre lcs degres de faible deVeloppcment qui czrac-—
térisent actuellement 1-s pays afTICleS =t 1a 51tuat10n qui
existe dans les pays industriellement évoluéds. Uhe analysa et

une étude critique compardes des plans pourraient fournlr une base
tris précisuse pour l'echpnge de 1'exper1enco qu 1ls ont acquise

sur la planification.

]

b) Planification sociale ¢ La planification englobe a la fois le

domaine social et le domaine économique. Le secrétariat a organlse
en octobre 1963, & Addis-\béba, unc réunion d'experts chargés
d'examiner les problimes complexes qu "impliquait l'intégration de
la planification soclala dans la planlflcntion inteﬁrelc du déve-

‘loppement. Le rapport ds cette reunlon, accompagne de 1a liste
des documents préparatoires et de reconmsndatlons sur les actlvztes
ultérisures 3 entroprendre etalt présenté A& la sixidme session
sous la cote E/CN, 14/240. L
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c) lnalyse des statistiques démographiques : Le secrétariat a con-

‘sacrd une attention considérable 2 1l'analyse des tendances démo—
graphiques récentes dans les pays africains. Une &tude venait

d'8tre achevée sur ce sujet.

d) Projections : Afin d'évaluer 1'importance de la planification du
développement, il était utile de considérer les réalisations
possibles, dans les divers secteurs et sur une période relativement
longue. A cette fin, le secrétariet entreprenait actuellement
des projections sur la population, lc commerce extérieur, les
scctours. soclaug 1'agrlculturo, ot-1a strueture de-la production

et des dépenses, au cours-des decdnnlee 8 venlr.

e) Formatlon profes31onnelle 2 L'insuffisance quantitatives d4u per-

sonnol quallfle dlsponlble est un des obstacles les plus graves
a l‘acoeleratlon de la cadence du developpoment en frlquo." Le
Centre nordeafrlcaln_de recherche et da formetion démographiques,
qui s'est Ouvert.l'an dernier au uolre, a été eréé pour aider &
surmonter ceb obstacle. . Le-scorétsriit shudiait également la
possibilité de créer un sdoond centre ddmographique en Afrique

de 1l'ouest »

£) Services consultatifs ¢ Le se crbtarlct a commencé é_offrir aux

gouverncments des Btats membres des services consult 2tifs, pour
1'élaboration des plans de développement et pour 1'appréciation
critique des plans_qui %opt déjd en cours d'exécution. On peut
prévoir que les activités ne cesseront de se développer dans ce

domaine.

2.  Au cours des débats, les ropreoontqnts ont, on régléugéﬂéféié;
approuvb dans leurs grendes 11gn 8 los travaux du secrétariat, Plusieurs
d'entre eux ont soullgne 1‘1nportance de l'nlemont humsln dans le dévelop-
pembnt. Pour qu 1 501t p0331ble de reallsor les taches_essentlellas que
nécessite la transformatlon pconom1quo at 3001alo des économies africaines,
il était 1ndlspensablo de fglro dlspnraltre aussi rapidement gque possible
1‘obstacle que rbpresonto la penurlo de porsoonol qualifié. De ce fait,

la planlflcatlon de 1'instruction revotalt une 1naort5nce toute particuligre.

it
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5 On 2 souligné que les investiséémenﬁénﬁans l'enseignement ne four-
nissent de résultats tangibles qu'aprds un temps relativement long et gqu'il
était donc indispensable d'enfreprendre la planifiéation de 1l'enseignement
dans le cadre d'un plan de développement 3 long terme. En outre, i1 impor-
tait de ne pas considérer le probléme des spécialistes expérimentés sous
' le seul angle du nombre, La qualits de la formation, et on partioulier’
l’aptitude des spéeialistes & s'adapter aux traditions, besoins et condi-
tiéﬁs Propres aux pays'africains méritaient la m®me attention, I1 était

également nécessaire de faire en sorte qu'un certain équilibre soit main-

tenu entre les diverses spécialités.

4. A la lumiére des considérations précédentes, on a insistéd pour qu'une
attention toute particulidre soit accordée & l'extension des moyens de
formation des Spéecialistes africains, La eréation d'un autre centre démo-

graphique; & Dakar éventuellement, pourrait contribuer tris utilement &

satisfaire a4 ce besoin urgent,

B On a souligné avec insistance que la planification était une opéra-—
tion complexe dans laguelle on devéit intégrer les développementsparti—

' " culiers des divers secteurs. Si l'on accordait une importance unilatéréle-
& certains éléments isolés, on risquersit de graves déséquilibres Qui com—
promettraient les progrés ultérieurs. Pour élaborer les plans de &évelop-
pement, il impdrﬁait done de considérer la cohérence et 1'interiﬁdégéh~
dance de leurs'différents éléments, En fait, les lacunes ét im?réciéions
des éléments chiffrés indispensables 4 la planification constituent 1'un
des prinecipaux facteurs limitatifs qui ne permettent ras dans ia’plﬁpart

des cas a'énvisager l'intégration de tous les secteurs dahs une planifi-

-oation'globale. Dans les cas privilégiés oll 1'on dispose de tous les
éléments.nécessaifes, il serait dangereux cependant d'interpréter nécani-
quement une cohérence comme 8i elle était immuable, en considérant qu‘élie
étaitbdéterminée une fois‘pour toute. Le processus de déveibp@ement egt
par'Sé-nature méme, essentiecllement dynamique. Les rapports éxédts'entre
lés-ﬂévélopﬁements des divers secteurs varient selon le degré et le stade
atteint par un pays donné dans son développement socialj ils se modifient

au fur et 3 mesure que le pays passe d'un stade & un autre.
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Agriculture

(point 5 ¢) de 1l'ordre du jour)
"6 Dans sa présentation de ce point de 1l'ordre du jour,‘lé représentant
du seocrétariat a attiré l'attention sur six points subsidiaires, dont quel-

ques—-uns ont été 3 1a demande de gouvernements membres.

Tendances et perspectives du marché du bois en Afrique

7. La majeure partie d'une étude d'ensemble, commencée en 1960 en co-
opération avec la Fi0, a été présentée dans un document d'information.
(E/CN.14/242). FElle traite des ressources forestidres existantes, des in-
dustries du bois, de la consommation actuelle et future de hois, du com-—
merce des bois et des besolns prévus pour 1975. Elle couvre vihgt;cinq pays
de 1'Afrique de 1" ouest, du centre et de 1'est groupés en sept sous—reglons.
L'étude finale, qui secra termihée vers la fin de 1964, a pour objet de
présenter un apergu global de la sifustion des foréts et du bois sur le'
cdntinent africain. Les gouverﬁements devront toujours entreprendrg dés
dtudes approfondies pour formuler une politique sur les foréts et les
secteurs industriels connexes, mais 1'étude des tendances du marché du -
bois en Afrique devrait largement contribuer & fournir le cadre que néces—
sitent ces études et permettre aux dirigeants de la politique 4'envisager
-.1es problémes nationaux dang leur perspective véritable et dans le contexte
- africain. Une telle perspedtiVe a une importance primordiale pour la :
réalisation d'unc planification rationnelle. Les délégations ont été
invitées a appeler 1'attention des services officiels de planification et
des ministéres des industries et des foréts sur le rapport préliminaire,
afin de 1'amender et de le mettre a jour. On ‘compte que la version finale
paraitra vers la fin de 1964. Certaines délégetions ont signalé leur
désaccord sur certains points du rapport et souligné 1'importence que
-présente 1' introduction dans le rapport final de recommandations pratiques
destinées 3 orienter le politique générale. L'attention a 6té attirée sur
1'épuisement rapide des Treserves forestidres, causé par la culture inti-
nérante ct, dans les zones de savane, par les incendies et 1'utilisation
du bois comme combustible et comme matériaux de construction. On a Teconnu

pourtant qu'en savane le bois est tres importent comme seul combustible
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oviotemt. donc de—VneTleg zones. Le rapport Préliminaire a &tg fort apprécié,
car 1l confirmait que plusieurs PaYS DeuvVent se lanoer dans une utilisa-
tion commerciale accrue de leurs ressources Lorestleres et developper des
industries fondéos sur le bois, pour augmenter les exportations et créer
desiémplois productifs. Les gouvernements doivent poursuivre 1'1nVentalre
de leurs fordts on employant -des méthodes modernes, comportant notamment
l'emploi de mensurations photogrammctrlques perfectiznnées ot la forma—
tion de techniciens, On a recommandé 1 organisation d'un cycle d'études

reglonal pour coordihner l'offre: et la demande, dbvelopper les echanges

i e Ll

intra—africains et intensifler les productlons gui pcrmettront de remplﬂcer
les-produitalmpertes. Des ®présentants ont pensé que le moment est Venu
d'une . ‘politique africains commune vers la production et la commercialisa-

tion du bois et des produits du bois. .

Lutte antigcridienns

8. Le document E/uN 14/243 attlro l'attention de 1s Commission sur trois
especes prlnclpales de orlquets en Afrigque : le criguet du désert, le
crlquet nomade et le criquet rouge, L'evolutlon de la situation politique
de la reglon a eu des répercussions sur 1a composition et le flnancement

de plus1eurs organlsatlcns de lutte antlacrldlenne. dl importe.qc rester
vigilants pour prevcnlr de nouvelles 1nva51ons et pour consolider la régres-
sion apparente du crlquef du désert, uonPorm ement & la régolution 78(V),
adoptée 2 1a 01nqulemn se551on de la Comm1531on, la FAO a organisé pour ]
mars 1964 une reunlon chargee d‘examlner, avec les gouvernements intéressés,
la nécessité de creer une orgsnisation en ‘Afrique du nora qQui serait chargée
de poursuivre des campagnes et des recherches sur la lutte antiacridienne,
Leg das legatlons se sont intéressdes 3 une prop031t10n qui consiste 3 aborder,
sur le plan contlnental et meme mondlal le Problemc de la lutte antiacri-
alenne et & &tablir un fonds central en Afrique auqucl tous les Etats
afrlcalns pourralent contrlbucr. La mlse en commun de connaissance et des
ressources des divers organismes sous—reglonaux de 1utte antiacridiennc
Permettrait d'acecroftre 1'Lfllcaclte de cette lutte ot de réduire les

dépenses. Les recherches sur les insecticides et les mesurcs de lutte
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pourraient également 8tre coordonndes. A cet égard, le roprésentant de

12 FAO a signald que son Organisation envisageait d'établir des commissions
chargée d'organiser une lutte antiacridienne a4 outrance au plan mondial,
Enfin, il a été Teconnu qﬁe 1z lutte antiacridienne n'était qu'un aspect

du problime plus général de la lutte contre les fléaux des cultures et
notamment des oiseaux migrateurs malfaisants.

Palce de 1l'agriculture dans 1'harmonisation et la coordination des plans
de développement nationaux.

O Une délégation a sculigné en présentant ge point, 1'impogtance d'une
action concertée des gouvernements pour harmoniser les plans nationaux de
développement en un tout cohérent pour l'ensemble du continent, Un plan
régional de ce genre pourrait &tre réalisé plus facilement par une plani-
fication autour d'un thime central convenu, que par la synthese d'un 5
grand nombre de. plens nationaux ou sous-régionaux préparés isolément.
L'agriculture, le sectsur le plus important de la plupart des économies
africaines, constitue un secteur repére auquel chague pays pourrait rat-
tacher tous les autres selon un ordre de priorité, Un plan agricole commun
3 toute 1'Afriquée fournirait donc un cadre pour un vaste plan panafricain
de développehsnt économigue et social, La délégation en cause compte que
1'0UA" prendrz une décision & cet effed et a souhaité la collaboration de
la Commission. /Au gours @e la discussion qui & suivi, la plupart des
délégations sont convenues de l'importance et de 1'intérét d'une telle
proposition, mais ont: estimé qu'elle ne pouvait Stre discutée en détail
.eu égard & ’'ses larges implications politiques et économiques, et au manque
de préparation de la part des délégations. Les Teprésentants ont estimé
-que la question pouvait utilement 8tre soumise aux. gouvernements africains
et & 1'0UA pzr 1'intorwédiaire du Seerétaire exécutif., Ils ont recommandé
que ls qu-stion soit égzlement soumise 34 1'une des prochaines réunions

spéciales qui se¢ tiendraient au sein de la CEL.
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Contribution de 1'sgriculture africaine au développement économique et
~Bocial du continent :

10. La' délégation, qui avait proposé 1l'inscription de ce point 3 1'ordre
du jour, s'est référée 3 la discussion détaillée de ce sujet général &

la douziéme session de la FAO en 1963 et au document C 63/11 de la FAO,

B
qui avait été distribué aux délégations. Son représentant a signalé qu'en
v Afrique, dans l'ensemble, environ 40 pour 100 du revenu national est

- obtenu par 80 pour 100 des habitants ou Plus,; lesquels se consacrent i

l'agriculture., Dang les pays développés, la proportion de 1'économie
appliquée & des sectcurs plus productifs est beaucoup plus grande et les
rays africains devraient se fixer pour but de s'engager dans cette direc-—
tion, conformément & ce qui est proposé dans la résolution 18(11) adoPtee
8 la deuxidme session de la Comm1331on. du cours du débat qui a sulvl, la
nécessité d'acecroitre la productivité dans les zones rurales pour satls-
faire les besoins croissants des centres urbains a été soullgnee, si l'on
veut éviter que les importations de denrées allmentqlres ne constituent
une charge 1ntolerable pour la balance des paiements. Il faudrait en méme
"'temps accroitre la valeur des exportations agrlcoles,‘en augmentant leur
volume et en développant leur transformation compléte ou partielle. L'in-
' suffiéance des moyens de communication et de commerdialisation entre les
diverses zZones cllmathues du continent est souvent la causs du prlx ;
élevé des produits agricoles du cru dans les zones de consommatlon def1ci—
taires du point de vue de la production vivridre et de dlfflcultes pour
‘les zones rurales de depasser le stade de l'agrlculture de sub51stance
pvar 1l'augmentation de leur livraisons aux centres de population en exPan—
sdlon. iLe danger re51d; dans une concentration excessive des 1nvestls-l
sements, soit dans 1 industrie, soit dang 1! agrlculture; 11 est necessalr@
d'organiser uhe croissance equllibrée. Les industries de petlte enVergur
qu1 reposent sur 1'a11mentatlon et les autres produits agrlcoles sont tout
autant un facteur de croissance 1ndustr1911e que la 51derurg1e et les
autres industries lourdes. IL' augmentation et le leer51f10at10n de la
production agrloole des divers pays exigent la méme coordination avec 1la

production agrlcolr des Pays volsins que 1ors de la creatlon de nouvelles
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industries. L'idée d'un "pool SeFEN africain & 6% lanodesy 11 est néces—
saire de procéder 3 de plus amples recherches sur les liens qui existent
entre l'agriculture et les autres secteurs, sur les avantages d'une pro-
duction spdcialisée dans les diverses zones climatiques, sur les ones
climatiques, sur les sols et divers autres facteurs d'amélioration agricole
ot sur les conditions dominantes de l'agriculture de subsistance. A ce
propos, l'attention des délégués a été appelée sur une réunion d'experts
chargés d'étudier les facteurs de transition de 1'agriculture de subsis-
tance & 1'agriculture commercialisée, que le secrétariat et la FAO ont

1'intention d'organiser en avril 1964 a ‘ddis—-Abéba.

Réforme agraire

11. Le seorétarist a signalé le document E/CN.14/278 (mise en oeuvre en
Afrique des résolutions de 1l'orgenisation des Nations Unies sur la réforme
agraire, particulidrement dans le cadre de la CEA), ainsi que le centre de
perfectionnement FAO-CEA sur la politique agraire en Afrique dé l'Oueét,
institué au Sierra Leone en décembre 1963, Ces deux études ont &té faites
pour répondre & 1'intérdt manifesté par la Commission, lors de sa cinguiéme
gession. Il est ressorti clairement de la discussion qu'il existait une
tres grande diversité d'attitudes dens les divers pays afrlcalns a 1 'égard
de la réforme agraire, qui correspondent 4 des circonstances tout & falt
differentes. Les représentants se sont accordés de reconnaitre qu'il
s'agissait‘lé dtune question imworfante mais délicate, qui ne se prétait
pes & des solutions susceptibles d'application universelle. La juStifi-
cation éventuelle d'une réforme des structures actuelles est la possibi-
1446 4'introduire des techniques améliorées, de maniére 3 accreltre le
rendement. L'octroi de titres individuels de propriété, per exémple,
confire une séourité au erédit, au cas ol il n'est pas possible de-dis-
“poser d'un credlt gagé sur "le caractére" du demandeur ou la vrleur de la
récolte. De meme9 le fait d'accorder au cultivateur un 1nteret dlrect
dans son explditation pourrait 84re de noture & stimulsr un accroissement
de producfion. Une réforme du systdme foncier ne semblait pas 8tre de
nature & donner des résultats efficaces si 1'on n'associait pas d cette
réforme une amélioration des installations et services de commercialisation

et de transformation de produits, certaines mesures de formation et
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d'extension, l'intégration de 1'élevage dans l'agriculture et la culture
attelée, 1'octroi de crédits of diverses sutres pesurss-techniques- et
financitres, Il est nécessaire de recueillir une documentation considée
rablement plus importante sur le systiéme de faire valoir qu'il serait
. utile d'employer pour réaliser les pro&rés inhéronts 3 l'agriculture mo-
. derne, y compris la remise en valeur des terres et 1a colonisation, Cer=
%aines délégations ont proposé que le secrétariat entreprenns wne étude
.Oomparatlve des experlences déja faites ou en cours en matlere de réforme
agrazre et qu'il constitue, pour ce faire, un groupe d'études composé
. d'experts nationaux qui se chargera, sous l'égide de la CEA~FAO, de se
gendre compte de ces experiences. Le secretarlat de la CEA a ete prié de

présenter un rapport d%activité & la prochalne session de la Commiseznn;
Lt'attention du Comité a été appelée sur la série regullere de rapports sur
" %a §éforme agfaire publiés tous les deux ans par les Nations Unies, la

FAO et 1‘OIT. Des exemplaires du rapport de 1963 ont &6 distribuds aux
dalégations.' Certaines délégations ont mis 1'accent sur la nécessité
‘d‘etudes économiques comparatives de rentabilité des. diverses méthodes de
aulture modarne et d*études industriclles de rentabilité des grandes gul~
Lturea, dans ltesprit de la SPGC}allsatianv;niaxnatzonalo-

Irzisgtlog

12, Le secrétariat a appelé I’attention sur . un rapﬁoft intiﬁule'"Quelques
considérations sur l%irrigation en tant qu‘&uklllalrﬁ de la mise en valeur
‘des terres en Afrique", publié dans le Bulletin eccnomlque de 1'agriculture
pour l*Afrique, No, 4 (E/CN.14/ACREBR/4) ae sowenhre 1963, Plusjeurs délé-
gations ont insité sur l'importaﬁce et la complexité du sujet et il a &t
décidé que cette question. serait renvoyée 3 ne réunion spécialisée qulor-

. g@aniseraient le secrétariat et les autres iastitutions intéressées,

13, Une note sur lss'plcheries en ifrique (F /uu 14/270 2 &té distribude

pour information mais n'a pas 6+3 cxaminda,
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Industrie, transports et ressources naturelles , .

(Poimt 5¢) (i, ii et 3ii) do llovdze du jouz e i

»

'14. 7 Pr951dent du Comité permanent de l'lndustrle, des ressources
naturelles et des transports, M. Abdelkader (Algerle), a preSente le’
rapport du Comité sur sa deuxidme session (E/CN 14/245, ColF, 1 ot Add.1),
Il a 1nd1que que le Comité réuni en decembre 1963 avalt exanlne en détail
un programme de travail de deux ans adopté 3 la premlere session qﬁl g'lest
"tenue a la fln de 962 la partie du rapport ooncernant l'lndustfié, a
laquelle on avalt joint les observatlons complementalres d'un certaln

nombre Ao gouyernements, a été examing & nouveau par unl Comlte des D1x

qul s'est réuni 1mmed1atement avant la 86551on, oonformement 3 la detl—

'31on du Comité.
B ol F

_15. . Le Pr951dent a passé en revue 1'oeuyre du Comlté et donne des préci-

- sions sur les principales tiches accomplles au cours de l'anﬁooug}éo;dente
et sur les daczslpns.essentlellos.du”00m1t31 Il a. evoque fu00388175oent
les trois missions de coordination industrielles }o_reug;oo‘dfexper&s de

.. la, sidérurgie en Afrique de 1'Ouest qui a eu lieu é;Monrogiagrl}impth
tante conférence sur 1a coordination industrielle en. Af¢iqoo‘do'if6ﬁest
qui doit se tenir 3 Bamako (Mall) en 1964, les travaux preparat01res de la
conférence industrielle africaine qui aura lieu en 1965, et lgﬂcoiloque
mondial sur 11industrialisation -prévu pour 19663 les:arrangements Fré-
voyant la remise périodigue ‘¢t systématique par les pays de rapports’ sur

les problemes industriels, et une recommandation wisant la ‘convocation

d'une’ conféTénce afrloalne de la 51dururg15, Le PréSident~o-rdb§elé 1'oeuvre

acoomplle dans le donqlne los transports, en insistant ‘sur les études en
“cours au hiveau soug-reglonal et les réunions’ prévues suf les transports

intérieurs, sur la décision d'ajoutér le transport maritime au programnme
“pt 1a recommandation visant la convocation diune conférence panafq&qaine

des transports adriens avent la fin ce 1964. I1 a dégalenent rappelé le

traveil fait ou prévu dans le domaine de 1l'énergie et des ressources natu-

relles, en mentionnant en particulier la Conférence cartographique régio-

nale tenue & Nairobi, la Conférence africaine de l'énergie électrique




E/CN.14/C.1/3.
Page 11

tenue & Addis—Abéba%_et”leé noﬁveaﬁi travaux en cours sur les ressources

minérales et hydpauliques, y‘cémpris 1'oféanisation d'une conférence sur

la.législation ﬁiniére en 1965 et la conférence sur 1o ﬁétrﬁle et le caz

naturel en prépéréfion pourll965. Les participants ont hautement appricié
les travaux du Comifé“permanenf et notamment la contribution de son

Président.

16, Le rapport du Comité permanent a été exaniné en premier lieu. Les
rapports sur les trois missions de coordination industrielle ainsi gue
les questions de télécommunications et de transport aérien ont fait

l'objet de débats séparés.

17. - Durant une'duscussipn approfondie Gu rapport du Comité permanent .
les points suivants ont 61é dégagés

a) L'importance de 1aicoordination‘industrielle et d'une action
rapide en vue de sa réalisation pratique a &té unanimement
reconnue. La plupart des pays ont estimé qu'il était rationnel
d'aborder cette coordination sous: l'angle sous-régionals
toutefois, il a été admis que les sous+régions ne doivent pas
devenir des cercles fermés et que, dans le cas de certaines
industries, il faut étﬁdier les pbssihilités d'une coordination

au plan régionals

b) Certains représentants-de pays dotés d'importantes ressourcec
en minerai de fer ont demandé que la possibilité d'études
africaines de sidérurgie soit approfondie en 1'étendant 3
1l'analyse de leurs possibilités industriélles en la matidre.
Un représentant a remar@ué que daﬁs,uﬁ cas particulier son
Pays a effectué -des études de rent?Bilité en la matidre et

a décidé de poursuivre la construction dans les prochains mois;

c) Il a &t convenu, d'inscrire au brogramme de travail des
€tudes sur 1'expansion de 1l'industrie de 1'aluminium en Afriguc,

et des études d'autres métaux non ferreux;
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g)

h)

&Y

£)

On a-fortement.souligné 1‘1mportance de la Conférence Sur 1la

;coordination‘industrlelle on Afrique de 1‘ouest qul doit av01r

Jieu & Bamako, au niveau le plus eleva sur convocatlon au
Secrétalre exécutif de la Comm1351on economlque pour l‘Afrlque,
agissant en agsociation avec 1'04U0, 1 1'OAMCE et les pays qui ont
&té assoclés aux efforts d‘avant -garde du Gouvernement du Ni/

dans le uomalne de la coordlnatlon 1ndustr1ella,

£ bl a,ete.conyenu guey, .S i est essenxlel d'lmplanter de grandes

“indus%ries-sur‘la.base d'une cooperatlon sous—reglonale et, le

cas échéant, régionale, 1l importe aussi, dans le méme esPrlt,

d'établir des patltes et de moyennes industries, partlcullere—

" ment celles qul utlllsent des matidres premléres agrlcoles

(y compris le bois) dont la’ ‘production remplaceralt'des-produits

ﬁiﬁﬁortés}fkiﬁétnégard,3dnfa‘soul1gne 1es relations entTe le

développement agricole &%t ie développencnt industriel, qu foit

due'l'expan51on de la production agricole augmente le pouvoir

- ‘d'achat et'pr@voque 1'accroissement des -débouchésy notanment

pour les petltes ot moyernes’ industries;

1 = bte recommande, compte tenu des act1v1tus de la Commission
dans le domaine de la coordlnatlon economlque, de-créer une
gquatriéme sous-région qui comprendralt ie Cameroun, la République

centrafricaine, le‘Congo (Brazzav1lle), 1e Congo (Leopoldville),

le Gabon et 1e Tohads

On a soullgne 1‘1mportance de la planlflcation jndustrielle dons

le cadre de la planlflcatlon intégrale du développement et un

‘pays gui a duga fait des progres congidérables dans ce domaine

a offert de mettre son‘experlence 3 la disgposition des autresj

L'accent & ete mis de nouveau sur la rocherche et 12 formation
pour 1‘;ndustr1e a1n31 que sur l'1mportance gue revétent la
création d'instltuxlons approprlses et 1la formation du personnel

africainj
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i) Au cours de la discussion sur l'énergie ot les ressources na-
turelles,.on é'est félicité de voir inscrite au brogramme de
travail une étude de probléﬁes posés par la lutte contre le
trafic illicite des diamants. L'opportunité d'une &tude sur

» : l'utilisation de l'énefgie solaire a également été reconnue

et la création d'un inmstitut expérimental suggérés

j) Dans le débat sur les transports, on a souligné gue la nouvelle
présentation du programme de travail sur les transports était
due & l'initiative du Comité permanent S5 I1 a été convenu
que les fransports doivent &tre étudiés & la fois dans une

optique sous-régionale et au plan régional et, 3 cet égard,

le travail accompli pour la création de nouvelles liaisons

transsahariennes a été noté avec satisfaction. Il a ét& convenu
qﬁelles aspects administfatifs du transport et 1'étude du-
dé#eloppement des matériéls de transport, par exemple camions
et bateaux, devraient &tre inclus dans le programme. Il a été
-décidé, d'autre part, que les activités en matidre de tou~

- risme devraient entrer dans le cadre de la résolution 995 (XXXV)
adoptée par le Conseil économique et social 3 1la suite de la

Conférence des Nations Unies sur le tourisme,

18,  Ie rapport du. Comité pPermanent de l'industrie, des ressources na-—

turelles et des transports sur sa deuxidnme session a été adopté,

19. Le Secrétariat.a présenté les fapports des missions de coordination
industrielle en Afrique de liOuest, en Afriqué de 1'Est et du Centre, et
en Afrigue du Nord (documents E/CN.14/246, 247 et 248 respectivement), Il
a'réppelé que ces missions avaient surtout 3 déterminer les possibilités
offertes & la création de grandes industries rdéclamant des marchés plus
étendus que ceux gue la plupart des pays africains peuvent offrir et
d'étudier les probldmes correspondants. Deux de ces rapports abordent
aussi la gquestion des Petites et moyenres industries mais les délais

dont elles disposaient dans chague pays n'ont Pas permis aux migsions

1/ Voir B/oN,14/245, para. 28.
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de tenter de faire desg enquétes industrielles systématiqucs. Dans les
conclusions, l'accent est mis surtout sur les mesures propres & donner
suite & ces rapports, dont 1e caractére est essentiellement‘préliminaire,

et des indications sont donndes sur ce qui est déja en cours dans ce Sens.
20. Les rapports ont ete examinés succe531vement

21, ZLors des debats consacrés au rapport sur 1'Afrique de 1! ouest les

points suivants ont été mis en lumlere g

a) L'accord a été unanime quant & 1l'importance d'une approche coor-
donnée des problémes du développement industriel en Afrique de
1'ouesty par lfappllcatlon des principes de 1a spécialisation et

. de la repartltlcn du travall et des economles de dimensionj

b) Des représentants ont appelé 1iattention sur un certain nombre
d'erreurs de fait, en particulier dans les données présentées

‘en matidre de Tressources minérales disponibles;

c) A propos du complexe de prodults chlmlques et d'engrais, plu-

sieurs representants ont 31gnale d‘autres solutlons possibless

g]°“11"a ete reconnu qu'a l‘ocoaslon des nouveaux travaux requis,
en prévision, ﬁout‘d'abord de la conference de Bamako, il con-
viendrait de tenir compte davantage des intentions des pays
ﬁelles qu'elles sont prcclsees dans les plans de développement .
A ce propos; on a indiqué qu'il serait bon d'essayer plus
'systématiquemeht atindiquer; de préférence par des tableaux,
1a structure sotuelle des industries ot les besoins et perspec—
tives industriels futurs,wen.ajoutant, notamment, des précisions

sur 1'évolution des coflitss

e) gl oonv1endralt d'approfdndir'davantage 1'analyse des critdres
gouvernant le ch01x ‘des emplacaments ‘des établissements 1ndus—

triels et 1a strategle au developpement 1ndustr1el,

f) Quelques pays ont crlthue la lelSlon en souh—sous—régions

indiquée dans le rapports
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g) Les bays de l'hinterland ont soulevé le cas de leurs problémes
particuliers dont il conv1endra1t de tenir compte dans tout plan
sous-régional de coordlnatlon lndustrlelle. A ce propos, ils ont
accueilli avec faveur la Suggestlon du rapport qu'il serait judi-

- cieux d'implanter dans ces pays des u51nes textiles et des usines
de préparation de la viande dont 1a production serait exportée

vers le littoralj

-~

h) Il a &té proposé d'organiser 4 un stade ultérieur des travaux,
 des conferences réunissant les directeurs d'1ndustr1es et les

dlrecteurs des plans;

i) Certains pays ont fait observer qu'iIS»n'avaient pas été visités

et indiqué qu'ils souhaiteraient que la Commission économigque
pour 1l'Afrique organise la visite de leurs territoires. En atten~
dant, ils ont été dans l'obligation de réserver leur oplnlon

sur les suggestions du rapport.

22, Le secrétariat a &té prié d'accélérer les études complémentaires de
détail qu'il a entreprises sur de grands secteurs industriels. (31derurg1e,
produits chlmlques et engrais, textiles, clment et traltement des produits
allmentalres) Il a 6té invité aussi é preparer un nouveau document sou—
mettant des prop031t10ns au sujet de la coordlnatlon 1ndustr1elle en
Afrlque de l'ouest, presentant le ocas echeant les dlverses solutlons

pos31hles, et accompagné de cartes.

23.: Les pr1n01pales observations faites lors des debats consacrés au

rapport de la m1551on en Afrlque de 1! est et du centre sont les suivantes:

a) Comme dans le cas de 1'Afrigue de l'ouest, l.accord a ete unanime
quant & 1l'importance d'une approche coordonnee des problemes du
développement industriel. Les partlclpants ont Treconnu, dans
l'ensemble que les propositions formulées offralent une base

satlsfalsante pour une étude et des mesures ulter19ures=
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D)

£)

g)

Certains pays qui n'ont pas été visités ont indiqué qu'ils
souhaitaient & recevoir des missions. Il a été admis que les
conclusions du rapport devaient 8tre considérées comme préli-

minaires; elles sont appelées & subir des modifications no-

" tables ‘quand on ‘aura examiné en détail les possibilités des

pays non encore visitéss

les participants ont noté qu'une conférence de ministres serait
convoguée & Lusaka 3 la fin de 1964 -ou au début de 1965, aprés
que les autres pays de la sous-région auront été visités.

pour examiner non seulement les problémes de la coordination
industrielle mais auyssi des sujets connexes, tels que les

transports, l'énergie, le commerce extérieur et les moyens

d'harmoniser les plans de développement; 1ls ont noté également

que pour la preparatlon de cette conférence, le se¢rétariat

méne actlvement des travaux complementa1res=

Certains pays ont appelé l'attention sur un certaln nombre

d'erreurs de faits

On a signalé que certains pays availent 3 faire face & des

difficultés en matidre d'emploi et qu'il convenait donec de

‘elattacher particulidrement 3 une répartition entre les indus~

tries trés capitalisées et les industries utilisant beaucoup

de main-d'oeuvres; 3

En abordant les problémes de la coordination industrielle, il
y a lieu ds tenir compte de problémes politiques car, d'un
pays & l‘autre, les doctrines, les conceptions du réle de
1'Etat et les méthodes de flnancement gont différentes. A ce
propos, on a ingisté sur la nece531te de chercher & définir

une doctrine communesj.

On a. insisté en outre sur 1a nécessité d'entreprendre des DPros-—
pections plus compldtes des TressSources, en prévision d'un examen

détaillé de la coordination industrielle.
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h)' Dans 1'étape suivante, il faudrait donner plus d'importance &
une évaluation détaillée des projets industriels en vue d'aider'
les pays & jouer leur rdle dans un ensemble sous—reglonal '

coordonné.

24. "dnla signélé que le rapport ¢oncernant 1'Afrique du nord avait été
examiné par les pays intéressés & 1'occasion d'une réunion particulidres;
ces pays se sont mis d'accord sur un programme détaillé concernant la
suite & donner au rapport qui vise & provoguer des neg001atlons gur la

coordination industrielle.

25, Le secrétariat a présenté le document B/CN.14/249 sur les télécom—

munications. Les participants se sont félicités des dispositions prises

en commun par 1'Union internationale des télécommunications et la

Commission économique pour l'Afrique et ils ont vivement apprquvé le
programme fondamental établi. Parmi les observations. faites au cours
des débats; on a indiqué qu'il conviendrait d'examiner. le plan de la
Nigéria sur les télécommunications dont certainé éléments pourraient
compléter le programme CEA/UIT. De méme, on a Suggerc que le programme
CEA/UIT comprenne une étude des tarifs appllcables et des centres d'in-
terconnexion et qu'il indique les lieux ol l'on envisage de stocker

les matériels et la fagon d'acheminer rapidement les pidces de rechnage
vers les| équipements installés en des lieux isolés. On a soulevé la
question des servitudes particulidres aux réseaux radio VHF (hyper-
fréquences), mais on a admis généralement gu'en raison du caractdre
provisoire du programme, ces servitudes ne présentaient pas une

grande importance.

26, On a mentionné le plan de 1'UAMPT (Union africaine et malgache des
postes et télécommunications), qui & l'origine ne concernait que les
pays de langue frangaise; les pays de 1'UAMPT ont maintenant accepté
les prineipes du plan de la Nigéria et du plan CEA/UIT. La CEA/UIT

s'efforcera de réaliser 1l'intégration. Cette opération par étapes est

indispensable, car le programme a fait l'objet déjid d'investissements
importants. De méme, il a été suggéré d'intégrer d'autres unités existant

en Afrique.
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27 Les.participants ont signalé gue les délais de livraison des mat é-
riels de téléoommunicétion étaient trés longs et ils ont indigqué que"
1'organe mixte CEA/UIT rendrait un grand gervice 3 tous les pays africains
g'il pouvait obtenir que les matériels soient rapidement disponibles.

1a formation du personnelgrevét une importance extréme; 1'UIT et la CEA

ont &té invité & intensifier le programme de formation.

28. Enfin, les reprééentants ont suggéré gque la CEA et 1'UIT étudient
conjoiniémént et en détail les problémes gque poserait le réseau africain
intégré qui est envisagé, pour présenter ensuite les recommandatiqns &

1'0rganisation de 1‘unité{africaine.

29. Les débaté sur‘ies tranépdrts aériens ont -été ouverts par le repré-
sentant‘de'I‘Organisation-de 1iaviation civile internationale (QACI) et .
ont pris pour point de départ le &ocument'E/CN.14/250/Rev.2. On a Sou=

1ligné quiune étude préliminaire des problémes de transport aérien en

Afrique est entreprise conjointement par: 1'0ACT ev 1e secrétariat, a
partir de rehseignements rassemblés au CoOurs de visites faites dans cer—.
tains pays; et qu'elle pourra 8tre communiguée aux gouvernements,pour ;
juillet 1964. L'0OACT orgahise périodiquement des conférences techniqueé
régionales; une conférence régionale pour 1'Afrigue aura 1ieu & Rome #
3 la fin de 1964. Tes participants gont converus qu'il ¥ aurait lieu
d'organiser, COmMe 1's proposé le Comité permanent de 1'industrie des
ressoufces naturelles et des transports§ une'conférence'régionale poOT—
tant sur les aspécts économigues du transport aérien qui devrait étre -
distincte de la conférence technigue de 1'0ACI, mais relide & elle dans
le temps. On a noté que cette conférence sur les aspects économiques

du transport aérien. serc probablement‘organisée 3 Addis-Abéba en
novembre 1964, sous les suspices oommuns de 1'0ACT et de la Cpmmissioﬁ

économigue pour 1tAfrique.
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Etudes
(Poisit 5 PY 1) ds 1'ordsc du jour)
- 30. | Dans son exposé introductif, le représentant du secrétariat a -

rendu compte 3 la Commission de 1'état d'avancement de 1'Etude sur la

Situation economlque de l'Afrlque et des travaux 4 terminer.

o 3l. Il a été décidé que le secrétariat devrait étre invité & dévelopror
8es efforts pour ce projet particulier de. fagon & produire, le plus t6t

_Possible, une étude compléte et approfondie.

- Statistiques

32. En presentant ce point, le representant du secretarlat a prec1se

; que les travaux dans le domalne de la statlsthue pour les annces 1961~63
| ont ete examinés par la Troisidme Conferenoe deg statlstlclens africains
tenue & Addis-Abéba en octobre 1963, Les declslons de la Conference:‘
flgurent dans son rapport (E/CN 14/255) Une partle de ces travaux avaient
degé été examlnes par le Comité I de la Comm1851on lors de la clnquleme
session en mars 1963. Pour ces raisons, le reprcsentant du secretarlat

-~

a présenté 4 part les éléments nouveaux dlsponlbles depuis en dcclarant
'Que'i'obaectlf essentiel du secrétariat est de favoriser le développe~
ment des travaux statistiques dans 1la région. A cet effet,'ll opére par
les moyens de 1la formation de statlstlclens, de 1la recherche et d'

assistance directe aux gouvernements.-

33. Un rapport dlstlnct (E/CN 14/256), resumant Tas progrés des services
de formation dans les centres natlonaux et 1nterr-L¢onaux de formatlon

"de statisticiens en Afrlque, auxquels les Natlons Unles prétent leur ‘

concours ou reservent leur Patronage a été presert Lu851 a la
Commission. Les buts, les méthodes et 1le champ de la recherche: dont
s'occupe le secrétariat ont été exposés. Les formes d'assic tance aux
gouvernements par le moyen de fonctionnaires ordlnalres ou de conseillers
’reg:onaux ont été dfcrites. Le secrétariat & rendu compte également de

ses autres activités permanentes qui comprennent l‘exp101tat10n et la

o
font
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publication de statistiques africaines, la diffusion et 1'échange de ren—
seignements et la oooralnatlon de travaux statlsthues aux plans régional

et sous-régional.

34. Les participants ont loué les efforts accomplis dans ]e domaine de
la statistique tels qu'lls sont décrits dans le rapport présenté & la

. Commission. Ils ont considéré que 1le secrétariat avait atteint une haute
qualité dans ses travaux et fourni une aide notable 3 leurs pays pour le

développement des statistiques.

35. Il a été noté que le développement. rapide des services nationaux de
statistique était en grande partie causé par des demandes c;oissantes pour
la”plénificatioﬁ éf qu'il avait fallu recourir 3 des arraﬁgemenfs épéciaux,
vnotamnent & une a851stance de source multilatérale ou bilatérale. Ii est
urgent de réformer les meﬁhodes et de coordonner 1es travaux en vue
J'etabllr de nouveaux programmes statlsthues d'ensemble. On a estimé en
partlouller que 1'1mportance acorue donnee a la planlflcatlon 1mposera de
nouveaux efforts aux statlstlclens pour la prev151on des b9501ns‘futurs

probables en statistiques.

36, On a mentionné le programme-de;formation de statisticiens gqu'il faut
. encore considérer comme la partie des activités qui requiert la plus haute
priorité. L'offre de personnels de tous les niveaux est encore limitée

et le probléme des éléments qualifiés parmi les statisticiens qui sont
attirés vers d'autres types de travaux reste entier. En général les
participants ont con51dere que les cours de formatlon eXLStants sont
satisfaisants mais que la coordination et l'assistance des Nations Unies
restera nécessaire-pour tous les proaets de fornatlon. I1 a été souligné
que la formation devra, particuliérement aux niveaux les plus bas,

Stre essentiellement pratique.

37.  Deux demandes spécifiques ont ¢té faites en ce qui concerne 1l'ex—
tension des moyens de formation pour cadres moyens. La premiére concerne
1'établissement d'un centre qui desservirait les pays de 1'Afrique de

1'est et dont le besoin a &té constaté par la troisidme Conférence des
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statisticiens africains. On g l'espoir que ce centre s'ouvrira en 1964

et les participants ont insisté pour que des mesures soient'prises en vue
. ;4'assurer sa réalisation dans les délais prévus. L‘autre démgnde concerne

le Centre international de Yaoundé. qui, initialement prévu ﬁbur satisfaire

les besoins en personnel d'exécution des cadres moyens se voit adresser

des demandes d'admission par certains pays de 1'Afrique dé l'ouest. Les

Participants ont demandé que des ressources nécessaires soient mises a

la disposition de ce centre dans les meilleurs délais pour lui permettre

aé‘faire face aux exigendes nouvelles d'extension et de création d'un

cours d'adjoints techniques recommandé par la Troisidme Conférence des

statisticiens africains.

38. la relation entre la statistique ot 1a planification a &g examinéde
et de nombreux représentants ont souligné la nécessité d'une coordination

entre ces deux branches de 1'activitd nationale.

39§ La troisiéme Conférence des statistiqiens africains p'eét ocpupée

. assez longuement des relations entre les sfatistiquéé et la planification
et ge sﬁjet est l'un des points importants du Programme de trdvail de la
Commission pour l'avenir. Le secrétariat a‘préparé un dqoument.deltravail
détaillé qu'un groupe de statisticiens et de planificateurs ex&mihera au
début de 1965. Plusieurs représentants ont soulignd 1'imporbance de ce
groupe de traﬁail; On a fdit valoir égalemeﬁt que les travaux de la Con-
férence de planificateurs ﬁfricains envisagée devront éfre'étroitément

coordonnés & ceux de la Conférence des statisticiens africains.

40. La situation de liagriculture dans le contexte géﬁéral des rapports
entre les statistiques et 1a planification a été évoguée spécialement a
cause de l‘importance e l'agriculture dans l'ensemble du d¢veloppement.

Une étude des facteursrde production propre & promouveir une agriculture

plus efficace a &t¢ Jugte importante. kn particulier, il faud;a Ctudier

la formation de capital dans llagriculture de subsistance. Los statistiques
de main-dioceuvre et de production agricoles sont d'importaﬁts indicateurs
des progrés; les enquétes sur la consommation alimentaire et les évalua~

tions du revenu par habitant sont utiles pour mesurer le développement social.,
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'V41. It a ete suggere que la- Gomm1551on institue un comlte gpécial des
.statlsthues agricoles qui comprendralt des statlstlclens, des économistes
-_et d'autres ‘responsables de la coordinaticn des travaux de planlflcatlon.
‘Cette mesgre ‘est jugée nécessalre pour utiliser dans de bonnes conditions
, 1es statiéfiQues agricoles aux fins de la planlflcation‘et poﬁr intégrexr
‘.rétionnellementvle développement agricole dans le développement général

des économies nationales.

42, Pour établir, & {1gvenir, des relations satisfaisantes entre sta~
tisticiens et planificateurs, i1 a 6té jugé nécessaire de donmner aux
'planlflcateurs une certaine formation statistique. A cet effet, il
conviendralt de faire une large place aux statistigues dans les cours
~de l‘Instltut de développement de Dakar et dans ceux des jrstituts de

formatlon démographique créés par les Nations Unies.

43. ”Diﬁers autres sujets ont &té examinés aussi, parmi lesquels la
nécessité pour les services nationauX de statistique-d‘étre couverts
par des dispositions 1égislatives concernant 1le rassemblement, 1l'ex—
101tat10n et la publication des statistiquess Les enquétés, et parti-
culidrement les entreprises commerciales, doivent av01r 1'assurance du

gsecret pour préter leur entier concours.

44.  Plusieurs représentants ont parlé des statistiques du commerce
extérieur et partlcullerement de 1'exactitude des chiffres des échanges
aux frontléres terrestres. Il a paru qutil 'y avait 1a un domaine dans
.lequel la CEA pourrait alder 3 mettTe au p01nt des méthodes améliorées.
,.Qnelques poys ont ddclaxrdé qu'ils hcultalent quclque peu devant le choix
3 faire entre 13 dlassiflcatlon des Nations Unies et celle de Bruxelles.
Il a été. uoullgnu quu g1 le oh01x est fonctlon des circonstances par—
tlculleres, 1o convar51on de 1'unc de ces cla551flcatlons 3 1ltautre
_cst fa01le. A propoes ueb utatlbthuec du, commerce extérieur, on a mern—
tionné mu551 1a nécessitlé de renselgnements valables sur les possibi-

1itvde: e OOHMLTOi&¢lS&thn¢

L
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45, On a fait Temarquer que les travaux de 1'atelier mécanographique
du secrétariat, on ce qui concerne l'analyse des statistiques du conp-
merce extériesur africain, seraient prochainement confids 3 New York, ce
Qui réduira grandement les travaux d'exploitaticn des données dy
secrétariat. Le matériel mécanographique conventionnel ne convient pas
pour la réalisation de tels travaux pour le compte des Pays et on a
Suggéré de remplacer ce matériel par un matérie]l €lectronigue qui
Permettrait ay secrétariat de rendre de bien meilleurs Services aux
bays pour 1l'exécution d'opérations compliquées et des analyses spécia~
lisées. Les représentants ont pensé que certains bPays pourvus d'ing-
tallations de traitement de l'information adéquates pourraient aider
ceux de leurs voisins qui ont des séries d'opérations mécanographiques

& faire avec un matériel limjté,

46, La Commission a accepté 3 l'unanimité 1le rapport de la troisidme

Conférence des statisticiens africains.

Résolutions recommandées par le COMITE T & l'adoption de 1a
Commission

47. Le Comité a Tecommandé & 1'unanimité l'adoption de projets de
résolution a) sur le passage de l'agriculture de subsistance 3
l'agriculture de marchs (E/CN.14/L.189, et b) sur l'utilisation de

l'énergie solaire (E/CN.14/194).

48. 11 a recommands 1'adoption d'un projet de résolution sur les trans—
ports transsahariens (E/CN.14/L.196).

49, Enfin, il a recommandd 1'adoption de 1a subsistance d'un projet
de résolution sur 1a pPlace de 1l'agriculture dans l'harmonisation et
la coordination des rlans nationaux de développement sociaux et éco-
nomiques sous réserve d'une révision détaillée du texte lorsqu'il

Sera disponible,
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