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I. INTRODUCTION

1.1. A la fin de 1963, la Commission économique des Nations Unies pour
1TAfrique a organisé.ep Yougoslavie et en Inde un voyage pour 1'étude de
1'adminiatratioﬁ locale, & l'intention de fonctionnaires des cadres supé-
risurs des pays mémbres de la Commission. Il faisait suite & une recom—
mandatlon d'un groupe de -travail des Nations Unies sur-la décentralisation
au developpement ‘national et local (Geneve 1961), selon laguelle "des

tourndes d'etudes devralent étre organlsées pour permetire & ‘de hauts

fonctlonnalree des ministéres chargés de 1l'administration looale de visiter

les collectivités 1ocalea de pays d'autres régions qui ont une vaste expé—

rience ‘de la. décentralisation des services techniques". Le projet. a 8té |
ulterleurement adopte par la Commission économique pour 1'Afrique, a sa
clnquleme session, et 1nscr1t son Programme de travail et priorités
(E/CN.l4/230/Corr.3) sous le numéro 51-15. Par la suite, les GoUvernements

yougcslave et indien ont accepté d'établir un programme et d'offrir certaines

- facilités aux participants & la tournée d'étude projetée.

dg 2. Dans 1es lettres d'lnv1tatlon envoyées aux gcuverhements africains
"11 etalt stlpule que la Tournée d'étude était’ organlsse 4 1'intention de’

"hauts fonctlonnalres du grade de secreta1re—genera1 ou d'un grade equ1Va1ent

charges de l'organlsatlon ou de la dlrectlon de l apparell administratif

local dans leur pays“. Chaque gouvernement atalt prié "de bier ‘vouloir™ ‘pré-

_senter un ou plu91eurs candldats dont les tltres corr98pondent épprox1ma—"'

'tlvement aux indications qui precedent et dont 1'act1v1te preaente ou’

future soit telle que les intéressés et leurs gouvernements puissent tirer

¢ la Tournédile meilleur -parti possible".

1.3. Trente-et-un gouvernements membres de la Commission 6nt répondu &-la-
lettre et les fonctlonnalressulvants ont été cholsls et ont partlclpe a'la
Tournee d'etudes : : 2 : e

1. Ato Assefa Gabre-liariam.  (Ethiopie) . - Vice-Minister,
2 B ' Minigtry of the Interior

2, M. J.B.C. Wilkinson (Nigéria) & Permanent Secretary,

<+ Ministry of Local
Government, Enugu
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e Mse WoJ. Mbekeani

4. M. Amir Tarmum

5. M. Suleiman Wagiealla
6. M. F.K. Burengelo
Te o, B8O Katl

8. * : M-

Tbrahim ilohammed Csman

'(Nyasséiaﬁ&)

(Somalie)

(Soudan)

(Tanganyika) -

(Ouganda)

(RAU)

Conseiller régional en administration locale .

Honorary Adviser to the
Minister for Local

~ Government '

Deputy Chief, Department
for Administrative Organi--
zation and Elected Bodie-
Ministry of the Interior

Deputy Under—Secfetary,
Ministry of Local Goverrmont

Permanent Secretary,Ministry
of Local Government

Actiﬂg'Undef-Sécretary,

"Ministry of Local Government

Gerieral Director for Planning
and Research, Ministry of
Local Government.

-Pendant toute la duree de la Tournée d' etude le groupe a été accompagné par le

attaché au Siége de la CEA.

1.4. A 1'exception du participant de la RAU qui s'est joint au groupe au Caire,

tougrles:participants.se_scnt réunis au Sieége de la CEA vers la fin du mois

d'octobre .pour:8tre mis au.courant du projet.

Ils ont quitté Addis-Abéba le
- 2.novembre et sont arrivés dans 1l'aprés-midi du lendemain é,Belgrgde,op.ils

ont été regus par le Secrétaire général de la Conférence permanente des villes

des relations internationales.

.de . Yougoslavie et le Secrétaire du comité de cette méme organisation chargé

Le programme des études et des discussions

a été établi par la Conférence permanente, en consultation avec le conseiller

régional.

l.5. Avant que le groupe commence ses travaux, M. Antun VratuMa, Sous—-secrétaire

d'Etat et Chef de cabinet du Président de 1'Assemblée populaire fédérale a

fait un exposé sur 1'évolution, la structure et les_principeshde l'administra-

tion locale autonome dans son pays et sur les pouvoirs que, lui donne la

nouvelle Constltutlon yougoslave de 1963.
jours a Belgrade

Les partlclpants ont passé gquatre

pour etudler le systeme admlnlstratlf et la décentralisation

en Yougoslavie avec. des. fonctionnaires supérieurs et des. conseillers de divers

departements federaux, notamment du Secrétariat fédéral au budget et 2 1 admi--

nistration, du Secrétariat fédéral aux finances, de 1'Institut fédéral de

planification économique, du Secrétariat fédéral & la santé publique et & la

protection sociale.
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) 4 46 Aprés cette prise de contact dans la capitale, le groupe s'est rendu

"3 Zrenjanin, & quelque soixante-dix kilomdtres au nord de Belgrade, pour

‘i aborder -1'étude de la commune, unité de base politique et socio-économique
de 1l'administration décentralisée. Pendant son séjour & Zrenjanin, le -

. groupe a eu des échanges de vues avec des represantants des consells
ouvriers, des fonctionnaires des syndicats, des fonctionnaires et des membres
d'une coopérative agricole, les membres du conseil d'une école prlmalre,
des représentants des communautés locales et des chefs 1ocaux du partl.

.Le. groupe s'est ensuite rendu & Zagreb pour étudier les communes urbalnes

et le fonctionnement de 1' aSSemblee communale, laguelle coordonne certalnes
des activités des communes. De Zagreb, le groupe est allé a Rlaeka sur la
cdte adriatique, pour poursuivre son étude de la constitution, de la struc—

" ture; de l'organisation et des fonctions des_communes.et de certains des
problémes qui se posent aux communes sbus—développées; il a également suivi
les activités d'un district, circonscription qui se:situe entré 1§ éqmmune
et la republlque. A Ljubljana, capitale de la Slo%énie, le groupé a étudié
les inst1tut1ons au niveau de la republlque et a eu des échanges de ‘vues
avec des membres de 1'Assemb1ee et du Conseil exedutlf de la Republlque.

La encore, il a eu des entretlens intéressants avec ‘des fonctionnaires
auperleurs et des representants de 1'Alllance socialiste des travailleurs.
Le groupe a cherche degager de ces entretlens le réle du parti politique
et les relations qu 11 a avec les organes locaux et les organlsatlons
benevoles. Avant de quitter la Yougoslav1e, le groupe est retourné a

. Belgrade pour de dernlers entretiens avec des représentants du Conseil exé—
cutif federal, de l'Instltut fédéral d' admlnlstratlon publique et de la
Conférence permanente des villes de Yougoslav1e. Tous ces entretiens se
sont deroules de la maniére suivante : aprés un exposé du fonctionnaire
superleur, pr931dent ou secrétaire sur l'historique et les travaux de, service
ou de 1l'organisme, divers aspects de son influence sur 1'adm1nlstrat10n locale

‘Lautonome ont fait 1'obJet d'un- examen approfondi.

; 1 7. Gr&oe aux d18p0$1t10ns prlSeS par les autorltes yougoslaves pour le loge—
ment et les_deplacements, les partlclpants ont pu étudier le forictionnement de
pluéieu&é cénséiis communaux et autres organes d'administration locale dans
différentes parties du pays. Les participants ont parcouruy plus de ‘1.600

kilomdtres par la route, par chemin de fer et en avion.



E/CN. 14/UAP/17 .
Page 4 -

1.8. Le ‘groupe a quitté Belgrade par avion lg 16 novembre et est arrivé a
Délhi dang l& matinée du lendewairn. Des fonctionnaires du Ministdre du- dévelop-

pement ‘communautaire et de la coopération (Ministry of Community Development

and CoaoberatiOn)fleSSattendaient a liaéroport. « . -

71 e Le programme de la Tournée d'etude a débuté en Inde, comme 'en Yougoslavie,

par un séjour dans la capltale ‘au cours duquel les parthlpants ont été docu—
mentes sur 1' admlnlstratlon locale. 1Ils ont eu dés entretiens avec le chef

de 1a Comm1531on du Plan, 1e ulrecteuv de 1Vinstitut indien d'administration

;

?publlque, le commissaire aux castes et trlbus,'{ ommissioner for Scheduled

: Castas and Trlbes) et le ministre 1u1—meme, M. S.K. Dey, en qui-on voit le

':“pere" du svsteme des gouvernementb de village (Panchayati Raj). Le groupe

a egalement rencontre des forictionnaires ‘supéricurs d'autres ministéres

8 occupant de decentralﬂsatlon et, 4 1'h8tel de ville; il & eu des entretiens

avec 1’ad301nt au malre et 1e dlrecteuz de '1a uaclete munlclpale (Municipal

‘ Corporatlon) de DelIno <o

1.10. Le .21 rovemb“e, le groupe a. quitté Delh1 pour un voyage dans tr01a
Etats (Rajasthan, Maharashtra et Andhra P:adesh) qul ont chacun un systéme
de gouvernement de village tres caracterlsthuen Dans chacun de ces Etats,
le groupe a eu deg entretiens avec les nr351dents. les membres et les
fonctionnaires des, trois niveaux prlnclpaux de l'aamlnlstratlon locale

en Inde, & savoir les Villare Panchayat (Gonsells v1llageoms elus et =

_représentant de 1.500 a 2.500 personnes) les Panuhayat Samltls (Consells

d'ilqt dirigsant. chacun une ccﬂtﬂ'~~ ﬂ-_va!-rnn ﬂnmn+an+ an moyenne unp

B PR S )

population totale de 66.000 personnes) et les Alla Parlshads qui sont des
conseils de district. La populatlon d'un district varie de Ly2ia 1,5
millions d'hgbitants. ;

1.1T. A 1la fin de son séjour au Rajasthan; le groups a eu-un dernier entre—
tien & Jaipur ave¢ le premier secrétaire et le commissaire au déveloﬁpgment;
4 Bombay, il a terminé sa visite du Maharashtra par:des:entretiens : aveé le
vicerministre_q;.Qéyelop¢ ement rural et des fonctionnaires superleurs du
Gouvernement de cet Btat; a Hyderabad, il a eu des entretlens separes avec
le premier ministre et avec le premler secretalre de 1‘Andhra Pradesh et

il a été magnifiquement regu. par le Gouverneura
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1,12,:Tout au long de la tournée d'étude, que ce soit en Yougoslavie ou
en Inde, le groupe a visité de nombreuses institutions de formation et
‘s'elst  beaucoup intéressé & 1l'aspect relatif & la formation du programme de

développement.de chacun des deux pays.

1.13. De retour & Delhi, le 3 décembre, le groupe a visité le centre de
forﬁatiqn de 1'Etat & Nilokherk dans le Pendjab et a eu un nouvel ‘entretien,
long et fructueux;avec M. Dey, qui 1'a aimablement invité chez lui.

1.14. Le groupe a quitté i*In@e le 6 décé@bre pour rentrer & Addis~Abéba.
-1.15. En Yougoslavie et en Inde, la population et toutes les autorités ont
réservé aux participants un accueil des plus cordiaux.Partout‘qn.sﬁgstwgfforoé
- sd'aider le groupe & comprendre le systéme d'administration publique et,lgs
principes & .la base de ]'evolutlon sociale et politique dans le pays.

Lijjg-JPartoutzvles partlolpants ont. ohtenu les rensalgnements qu'ils demandalent

-et, & leurs nombreuos° questions, on a repondu franchement et completement.

=/ 1.16. Le groupe tient & exprimer sa gratitude aux Gouvernements yougoslave
@t indien pour les dispositions prisessainsi cu'd tous geux,_foncfionnai;es
ou non, gui ont ¢ontribué & rendre son séjour dans chaque pays si utile et
si agréable.. Il est particulidrement reconna sant‘é MM. Vratuﬁa; Sakic
. et Milic de la Conférence permanente des villes de Yougoslavie atf§ > ;_
M. S.K. Dey, ministre fédéral du développement et de la coopération:déﬁﬁﬁ-
nautaire, & son secrétaire, M..S. Chakravarti et & M. K.P. Misra eﬁ_$. Sharma,

sous-secrétaireﬂ 2 oo minigtore.

1 17. La tournée d‘etude a permis aux participants de se faire une 1dee trés
nette des principes de .la décentralisation et de leur application dans deux
pays qui tout en étant différents l'un de 1l'autre a de nombreux points de
" vmey ont cependant en commun d'~voir récemment accédé a 1! 1ndepend&nce et
’4'8tre . des naticns an veie ds développement consacrant toute leur energle
& ‘élever en peu de temps le niveau de vie de leurs populations. Capendant,
alors que la Yougoslavie a di en 1945 partir pratiquement de rien, ses
institutions, ses iraditicns et son économie ayant é€té bouleversées gg@\la
guerre et les troubles politiques qu'elle a engendrés, 1l'Inde, apréé_éqn

indépendance, a pu préserver bon nombre de ses traditions et tout en optant
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pour des méthodes et une optique nouvclles se servir des assises administra—
tives que lui avait laissées intactes l'ancienne puissance impériale. Natu—
rellement, tout cé qui est applicable en Yougoslavie ou en Inde ne 1'est pas
nécessairement en Afrique. C'est pourguoi, dans le présent rapport, le
groupe ‘d'étude s'est borné & traiter surtout des aspects de la décentralisa—
tion en Yougoslavie et en Inde qui, dans le cadre des programmes de dévelopu
pement, pourraiert &tre adaptés aux conditions de 1'Afrique. Pour ne pas
allonger inutilement son rapport, le groupe d'étude n'a pas décrit en detail

les caracterlsthues de 1'adninistration locale autonome en Ybugoslav1e et

en Inde, & moins qu'elles ne se rattachent & son sujet d'étude ou aux condi-

tion'af&icéines;' Les lecteurs qui s'intéressent particuliérement aux .
systémes de décentralisation adoptés par la Yougoslavie ou 1l'Inde trouveront

un bref exposé de ces deux systémes dans la publication de 1'Organisation

des thions'Unies intitulée "Decentralization for National and Local Development™

" (ST/TAO/M 19, pages 165 & 170 et 226 & 239).

1738, e groupe n'a pas retenu ce cui, dans les systémes yougoslave ou indien,
ne Sembie ras bbn}'pas plus d'aillpurs'qu‘il ne s'est arrété & décrire les
problemes des deux pays,‘a moins que la solution donnée & un probléme ne

-

pulsse s appllquer 34 1'Afrique. Le groupe s'est plutét attaché & étudier

301gneusement ce qui, dans les sysimes des deux pays fonctionne bien, quels

”sont les resultats positifs et si ces résultats sont solides et .durables

et si les elements du systéme auquel ils sont dus sont applicables aux:pays

africains.

i 19}'Le corps du rapport est divisé en trois parties principales.’ La;.

premlere tralte de la recherche d'une unité socio-économique de base  pour
1'adm1nlstrat10n locale et étudie les expériences de la Yougoslavie et de

l’Inde dans la recherche de zones viables par leur dimension et leurs. moyens

et dlsposant de ressources suffisantes pour assurer leur développement éco-

nomlque et soclal tout en étant suffisamment petites pour que les: habitants
aient consomenca d'une ‘communauté d'intéréts lorsqu'ils chercheront & ..
repondre a leurs be901ns collectifs. La deuxiéme partie du rapport traite

de 1'assistance (y comprls 1'assistance Tinanciére) que regoivent.les collec—

t1v1tes locales de 1'administration centrale en Yougoslavie .et en Inde,
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notamment des types, de la valeur pratique et de l'efficacité de cette assi.

tance et de la mesure dans laquelle les expériences nouvelles et concluantes

?péuVeﬂ%hgﬁré‘aﬁéﬁ%@ééfaux»péysi&fricains; elle. traite - également de.

1'inspection et du contrdle des organes de 1l'administration locale et,
notamment, -du rapport qu'il peut y avoir entre inspection et contrdle,d'une

part et assistance et orientation administratives d'autre part. La troisiéme

 partie porte sur la gestion et la formation du personnel, traite des expé-

riences:de la Yougoslavie et de 1'Inde dans 1'établissement de relations
fructueuses entre fonctionnaires et élus de l'administration_1pqaleé§t?opgrche
3 dégager ceux des résultats de ces expériences que 1l'on pourrait appliquer
ou . adapter aux conditions africaines. . A ces. trois parties s'ajoutent de

bréves conclusions et un résumé des recommandations et suggestions du; groupe.

1.20. I1 convient dé‘ébulivner que 1'expérience que possédait au départ la.

'maaorlte de's partlclpants venalt de 1'exercice de leurs fonctions dans un

systeme d'admlnlstratlon 1ocale qui, & 1'un ou l'autre moment, avait été
calque sur 1e systéme brltannlque. Les participants n 'ignorent pag 'qu'il -
s' aglt 13 d'un element de nature & diminuer & leurs yeux les possibilités
d'appllquer certalnesdee conelusions et dés recommandations s'adressant &
tous les pays afrlcalns.f Néanmoins, il semble qué les Pprincipes généraux
sur lesquels ces recommandatlons ‘stappuient sont valables,dans une certains

mesure, pour tous les pajs afrlcalns, si ‘on velt que l'admiristration

: locale afrlcalne Joue verltablement un role ‘dans 1'évolution politiquey

sociale et economlque. C'eet compte tenu de ces considérations que les-
partlclpants se aont efforces de donner & leurs recommandations uri¢ base

aussi large que p0581ble.

121, Abstractlon faite des modlflcatlons de forme nécessaires et de 1'addi-
tion de quelques données, les dlverses partles du rapportsontpresantees sous
1eur forme orlglnale, telles qu’ 'elles ont été approuvées, apres discussion

a Addls-Abeba, par i o énsemble des participants (& 1'exception du participan*

du Nyasaaland) I1 s'ensuit que certains suaets sont traités d'une ‘maniére
plus approfondle que ‘d'autres et que certains ne sont qu'd peine abordés.

On pense, neanm01ns, ‘qu'en dépit de ce’ manque d'homogénéité, le présent rapport
contient des directives utiles pour tous ceux qui ont mission d'instaurer ou
d'améliorer le systéme d'administration locale de leur pays,ou gs'efforcent de

1'adapter aux conditions actuelles.
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IT. UNITE DE BASE DE L'ADMINISTRATION LOCALE

La commune,-unité5de*ba5e de l'administration locale autonome en Yougoslavie

T S S —

2.1. On peut dlre que la Yousoslav1e est un Etat & parti unique qui cepend@LL
n'a pas d'admlnlstratlon centralisée comme c'est le cas dans les autres pays
de méme reglme pollthue. Dans le cadre du systéme social et économigue, la
Yougoslav1e a donné & l'administration locale toute latitude pour 1'élaboration
de sa politique et de ses plans et pour léur mise‘eh oeuvre. Néanmoins, le
pafti exerce, de l‘extérieui, une grande influence sur les activités des
institutions autonomes ety en falt, c'est par l'organisation du parti que les
politiques adoptees & 1'échelon national parV1ennent 3 1'échelon communal.
2420 Lorsque, au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, la Yougoslavie
retrouva son indépendance, on vit s'y établir un gouvernement communiste
fortement centralisateur sur le plan politique et administratif. Les Yougo-
slaves s'accordent & dire que cette période initiale de socialisme d'Etat

a été une étape nécessaire de la reconstruction du pays. Cependant, dés

que 1l'économie fut établie sur des assises plus solides par suite de la
nationalisation de toutes les ressources naturelles, des. industries, des

banques, du commerce, etc.y de la planification au niveau du pays et de la

‘socialisation des entreprises-productives, la voie était faite pour.la

décentralisation.  lLes mesures prises.,par la suite revinrent en fait &
1'instauration d'un nouveau systéme social offrant aux travailleurs la
possibilité de participer d'une maniére aussi directe que possible aux affaires
publigues. La décentralisation:devint synonyme.d'une démocratisation aux
éléments complexes et de plus en plus généralisée et d'une politique visant

a4 limiter l'action de 1'Etat aux seules fonctions qui ne peuvent étre

exercées que par des organismes centraux.

2.3+ Dans l'administration, c'est en 1948 que furent prises les premiéres
mesures Vvisant & réduire le nombre des services fiédéraux par le transfert.
de certaines de leurs attributions. aux républiques. ' Cette décentralisation

fut étendue en 1952 lorsque certaines attributions des républiques furent

transférées aux districts. Cette méme année on se rendit compte qu'il fallait
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permettre aux. producteurs d'etre representes au sein des organlsmes locaux,
c'est alors que le "Conseil des producteurs" fut 1nst1tue au niveau du
district. Quant aux communes, elles continuérent & dtre presqu 'entiérement
subordonnées aux dlstrlcts. En 1955, un nouveau pas 1mportant fut- fait
lorsque les attrlbutlons des dlstrlcts furent en majeure partle dévolues
~aux communes et quelles conseils de producteurs furent établis également

au nlveau de la commune.

2.4. La commune, devenue unité de base de l'admlnlstratlon locale autonome
en Yougoslavie, n'est pas une notion entiérement nquvelle‘dans ce pays. '
L'histoire nous enseigne que durant les longues_périodespdfoccupat;oq.
étrangbre les collectivités locales ont toujours eu un rdle politiqﬁe_é
remplir. Petit & petit, elles s'érigérent en organisafiqﬁé pe;maneﬁtes 7
chargées de résister a la domlnatlon etrangere et fondées sur les liensf
de parenté, les acthltés collectives et, souvent la vie en communauté.
Pendant la deuxleme guerre mondlale, olest de ces communautés locales que
naquirent. 1es comltes populalres de 11berat10n qui dev1nrent l'ame de ‘38

résistance a, l occupatlon allemande.

2.5."En 1947, il y avait: T. 866 . communes issues des communautes 1ocales,

mais en 1955 on n'en comptait plus gue 1.479. Les années sulvantes, la ten—
dance s'est poursuivie. ' Il s'agissait de créer des communes plus étendues
et plus puissantes des points de vue économique, olitique et culturel, et

en mesure d'assumer des fonctions plus complexes dans 1l'organisation du

développement économique et soclal. En 1963, le nombre des communes se trou—

vait réduit a 581 et celul des dlstrlcts etalt ramene de 340 & 40. On
s'accorde & dire que grace aux mesures prises au cours des cing ou six
derniéres années, la d1v151on pollthue et terrltorlale du pays est devenue
relativement stable. A 1'heure actuelle, 1a commune compte en moyehne
32.673 habitants et a une superflcle de 440 kmz, alors que le district a

- ‘une population moyenne de 474.584 habitants et une superflcie de 6.391 km2.
Les communes ont ete constltuees de manlere que chacune posséde une zone
industrielle ou une unité économigue et soclale b1en developpee qui soit un

centre autour duquel s etende une zone rurale, et qu 'elle forme ainsi une
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unité socio~économigue. OQutre 1'assemblée et les services administratifs

de la commune, des organes autonomes fonctionnent au niveau de la commune, .
notamment ‘les conseils ouvriers et les organes sociaux-autonomes s'ogcupant
des écoles, de la santé publiques; de la protection .sociale et des coopéra—
tives rurales. Chacun de ces organes assume, dans son propre domaine, les
fonctions que la loi lui a assignéesy il s'administre librement, encaisse

et distribue ses revenus propres, est chargé d'établir son réglement intérieur
et de veiller & la bonne utilisation du personnel et doit determlner le tarlf
des services fournis., L'assemblée communale n'a pas le droit d‘1nterven1r
sur le plan administratif, dans les activités de ces organes mais elle"

joue son réle de coordination par sa collaboratlon, Ses consells et ses
directives. Le rdle de la commune con51ste surtout a fondre les 1nterets'

et & grouper les ressources de tous les organes autonomes.

2.6. Ainsi, pour les habitants la commune est devenue 1'unité politico—.
territoriale’ét Sobiovéconomique de base dans les limites de laquelle ces .
habitants tr&ﬁ%ent~é-répondre a la plus grande partie -de leurs besoins,
comme producteurs et comme consommateurs.. La commune est congue comme

une unité économique. intégrée qui est capable d'entreprendre méme de grands
projets économiques et sociaux, mais dont la superflcle et la populatlon _
ne sont pas de nature & empécher 1l'établissement de relatlons etr01tes et
directes .entre les habitants, les entreprises auto—gerees et 1! organe‘
principal de la commune, c' est—audlre l'assemblee communale et ses serv1ces

administratifs..

2.7. L'Assemblée -Gommunale comprend deux chambres : le:conseil communal

et le conséil des collectivités ouvridres. Le conseil communal est élu, .

au suffrage universel par la population locale et au scrutin direct et secret.

Le conseil des collectivités ouvriéres est une innovation instituée par.la.
Constitutién-de 1963. - Auparavant, nous l'avons vu, il existait un conseil .

des producteurs, éiu'pa%Ttous les travailleurs des entreprises économiques

et productives. Le nouveau conseil des collectivités ouvriéres, lui, est élu par
1'ensemble des travailleurs. Participent:aux élections, outre, les travailleurs

des entreprises économigues, ceux des secteurs de 1'enseignement, de la.culture,

.
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de la protection sociale, de la santé publique et des autres institutions
et organisations. Par conséquent, toute la population active, de toutes les
sphéres de la vie sociale, est représentée au conseil des collectivités.
ouvridres de l'assemblée communale (et indirectemgntlgux assemblées des
districts, des républiques.€t de la fédération). Les deux conseils sont
égaux en droit et, en général, ils comptent un nombre égal de membres. -En
principey ils délibérent et prennent leurs décisions en séance commune.

Ils sont élus pour guatre ans.

Le distzict . : - fo Qi BB L

2.8, Le district est une association de communes; ses attributions correspon-

dent aux pouvoiré:qui'iui'éont dé1égués par la république et -aux fonctions-
qui lui sont confides par les communes dans des questlons d'intérét: commun,
Le dlstrict ne co1ffe pas les communes et, hiérarchiquement, ne leur est
pas superleur.' Il n'est pas habilité & 34 leur donner des ordress il est un :
organe groupant les communes, qui a pour objet de les aider & satisfaire °
leurs be301ns communs, 3 utiliser rationnellement leurs cadres et leurs
ressourcea et 4 créer des organes et des services communs lorsqu'ils se
Justlflent notamment par une plus ‘grande efficacité. Le district dispose
de fonds dont 1es sources sont fixées par la loi. En outre, chaque fois _
gue les communes lui 3351gnent certaines fonctions elles dolvent lui

procurer 1es fonds necessalres.

2e 9 Au dﬁbut, le dlstrlct et la ville étaient les unltes 1es plus 1mp6rténtes
de l'admlnlstratlon locale, les communes étant trop petltes et economlquement
trop faibles pour rempllr un rﬂle important. Cependant, depuis 1955, 1la
?pollthue v1sant 4 faire de la commune l'unité de base de l'administration
locale s'est 1mposee et est appliquée. C'est pourquoi 1l'organisation de

1a coﬁﬁune a 6té elargle d’une maniére & englober des services qui jusque la
eta1ent organlses au niveau du district ou méme & un niveau plus éleve,
.notamment la pOllCe, la statlsthue, 1 urbanisme, etc. Les organes du
dlstrlct ont donc tendance & devenlr de plus en plus des organes de coordi-

natlon et d'a351stance techmque°
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L'administration locale en Inde

2.10. L'expression Panchayati Raj désigne le systéme actuel d'administration

- locale rurale autonome dont les éléments.ont,. pour la plupart, été mis en-

place & partir de '1959. Qu'il s'agisse de ses cbjectifs, de sa portée ou

de sa struoture, le Panchayati Raj ne ressemble & aucun des' systémes’ d'admi-

nistration locale essayésdans le passé; il est le résultat d'une refonte
administrative offrant d'immenses possibilités de progrés. Il cherche.d .
transformer radicalement 1l'appareil administratif centralisé et bureau-.

cratique que 1'Inde a hérité des Britanniques.

2411, I1 n'est pas nécessaire de faire ici 1l'historique des Panchayat et

...autres organes d'administration_locale. On sait que dans I'Inde anczenne

il existait déji des assemblées de villages et des Panchayat De temps

& autre, on essayait timidement d'élargir les bases de ces organes, mais

sans grands résultats, la population ne paxtlc;pant aama;s effectlvament

4 la gestion dé ses propres affaires. VCeLh'est qu'avec l'élaboration.du -
deuxiéme Plan quinquennal qu'on s'est rehdu compte de la nécéssité impé- :
rieuse d'assurer une plus'graﬁde participation de ldﬁpopulation a 1'ensemble
du programme de développement et cela & tpgé‘lés échélqng de 1l'administra-
tiony & partir du village. Le Plan stipulait notamment-ﬁue les Villége I
Panchayat devaient étre aystématiqueﬁent reliés aux orgahisatibns p0pu—‘
laires & un niveau supérieur et que, progressivement, . suivant un ﬁlén '
fixé & l'avance, des organes démocratiqués‘dévaient finir par‘assumeth;ﬁte

la charge de l'administration et du développemecnt du district ou de la

' sublelslon, a l'exceptlon éveniuellement de 1'ordre public, de la austlce

'et de certalnes fonctlons relev&nt de l'admlnlstratlon fiscale.

?

- En 1958, le groupe d'etude dlrlge par Shri Balwantray G. Mehta et charge
d'examiner les progrés du .développement communautalre en Inde en 1957,
déclarait dans son rapport que tant que le Gouvernement. 1nd1en n' auralﬁ pas
trouvé une formule et mis en: place. une 1nst1tut10n représentative et démo—
cratique capahle-de su801ter l'1nteret local et d'assurer le contrale néces—
saire pour que les dépenses répondsnt aux be501ns et aux voeux de la popu~

-

lation, n'aurait pas attribué & cette 1nst1tut;on des pouvoirs sufflsants
et ne lui allouerait pas des ecrddits appropriés, il ne pourra jamais s'appuyer
sur 1'intérét des populations locales ni les amener & prendre des initiatives

en vue du développement.
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2.12. Lé groupe d'étude a recommandé la création, dans les zones rurales
d'une institution unique, représentative et nettement démocratique et
pouvant se charger de toutes les activités liées au développement. Si
elle était un jour créée, cette institution devrait faire l'objet d'une
loi; ses membres devraient étre élus; elle devrait avoir des attributions
trés étendues et disposer des services administratifs et de ressources..
suffisantes. Elle devrait avoir le droit de commettre dss erreurs et -
d'apprendre en se trompaut, mais elle devrait aussi recevoir des conseils
qu1 l'alderalent a ne pas ﬂommettle 4t erreurs. uormn toute, elle devralt

: Stre 1'expre331on de 15" volonté popu1a1re en matlere de aeveloppement local.

2.13. Le groupe d'étude a esouiszd, nour les sones rurales, un 8 stéme.
. T 9 I ?

d'administration locale & trois &chelons, avec le Village Papchayat & .la

base, le Panchayat Samiti au milieu, c¢'est~a~dire au niveau de 1'ilot
) . ?

et le Zila Parishad au niveau du district, 1l a recommande que la _compo-

sition de ces organes scit telle qu’ ‘il existe. entrﬂ eux des rapports‘m,
étroits et .qu'ils scient chargés non ssulcnent de 1l'administration locale
mais aussi de la planification et du développement. Les recommandations

du groupe 4'étude ont été acceptées par le Conseil national du développement

(Natiponal Development Council) et la miss en ceuvre de cette politique, .

inaugurée en 1959, est maintenant presque terminéde. la structure .du .. .«

- .Panchayati Raj qui en est réasultée est la guivante :

L'administration lo -7 se fait meintenant & trois échelons, le village,
1'flot et le duisirict, pour lesguels cn a 4011 dne hidrarcuis et des THiens
organigues.. Dans de nomoreux Etats il.y a en outre le Gram Sabha qui est
1'assemblée de tous les habitants adultes du village. DLe Gram. Sabha esi
chargé d'examiner le budget ennuel; le rapport de 1'administration et les
travaux de développsment & entreprendre -dans ‘la zone de son ressort. Un

- groupe d'étude qui a récemment étudié le fonctionnement .du Gram Sabha a
-suggéré, en vue d'assurer l'établissement d'une ﬂdemoqratle act1ve1; que
l'on assigne au Gram Ssbha dans le Fenchayati Paj un réle plus important

que .celui qu'il remplit actuellemente.

Le Village Panchayat est un organe institué par 1a"loi, ‘qui comprend un

ou plusieurs villages, et a, en meyenne, une population de 1,500 & 2.500

’ h 2 ;
habitants et une superficie de 15,5 km"~ c¢aviron. Ses membres, dont le nombre
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varie.de 5 & 31, 15 en moyenne, sont élus au scrutin secret par 1l'ensemble
de la population adulte du viilage. Dans la plupart.des Etats, des siéges
son reservés aux femmes et aux représentants des castes et tribus protégées

(Scheduled castes and schedulel tribes). A la t8te des Panchayat se trouve

un Président, élu au sein du Panchayat, ou directement par 1'ensemble de la
population du village. Le mandat de ces organes varie entre trois et . cing
ans. - La presque totalité des zones rurales de 1'Inde est divisée . en

Panchayat dont le nombre s'éleve & 203.049.

Aa-des&us du Villagse Fanchavat se trouve le Panchayat Slmlti. En:'

VHregle générale, sa juridiction correspond & celle de 1'ilot de developpement
communautaire dont lc nombrc est actusllement de 5.149. L'flot comprend
en moyenne une centaine de villages, a une population de 66.000 habitants
et une éuperficie de quelque 647 sz. Dans tous les Etats sauf deux, les

Panchayat Samiti sont des organes élus au suffrage indirect. Ils sont

formés des présidents (§§£Egnches) de tous les Panchayat de leur circon-
écriptioﬁ, des reprééentants de la zone au Parlement de 1'Union et au
Parlement de 1'Etat (sans droit de vote) et de quelques membres cooptds::
représentant les femmes, les ~astes et tribus proitdgées et certains intéréts
spéciaux (comme les banques et les sociétés coopératives). Le mandat des

Panchayat Samiti couvre la méme période que celui des Panchayat. Dans:

un Etat, le Maharashtra, les membres du conseil de district (Zila Parishad)

- .qui sont élus directement au sein des divisions de 1'ilot sont, de droit,

membres de leur Panchorat Somiti,

" A 1'échelon supérieur du Panchayat Raj, on trouve le Zila Parishad
dont la juridiction couvre en général un district. Comme c'est le cas

pour les Panchayat Samiti, les membres des Zila Parishad sont en général élus

au suffrage indirect puisqu'ils sont formés des présidents des Panchayat
Samiti et des représentants locaux au Parlement de 1'Union et au Parlement

de 1'Etat. Des sidzes sont également réservés & des membres cooptés, lesquels
représentent les femmes, les castes et tribus protégées et certains intéréts
tels que les banques et sociétés coopératives et les personnes s'occupant du

développement rural.
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2.14. Les nouvelles institutions rurales sont des upités autonomes d'admi-
nistration locale chargées des serﬁiﬁgﬁgﬁuﬁiéiﬁédx*téﬁt eh étant les instru-—
ments du développement économique et social. Il en a été tenu compte
lorsqu'on a fixé les attributions des institutions aux divers échelons. Le

Village Panchayat doit notamment s'occuper de l'eau potable, des égofits,

des routes, de l'éclairage public, des services d'hygiéne et de protection
sociale et de la culture, participer & 1'élaboration' des programmes de
production du village et des plans de développement agricole et aussi

exécuter les travaux de déVelbppement dans le villaga;

2eil 5, Le Consell d'ilot 601t surtout s occuper de developpement, mais ses
attrlbutlons comprennent également les fonctlons habltuelles de l'admlnls—
tration 100ale en matlere notamment d'enselgnement et de santé publlque, ;
d'assalnlssement, de routes et de petlts travaux d‘lrrlgatlon. .Il prépare

\

et exéoute les travaux de developpement ayant tralt l'agrlculture, a la
conservatlon ‘du Bol, a l'elevage, é 1'approv151onnement en eau, a l'artlsanat
rural et aux cooperatlves.‘ Sauf & Madras, les Panchaxat relevent du Consall

d'1lot dont ils font partie et 1eurs budgets sont soumls é son approbatlon.

2.16 C‘est dans la constitution et les. attrlbutlons des divers Conseils de
district qu Qq::eleve‘lgs plus grandes différences. Dans certains Etats, le

Zila Parishad est un qrg@ne_consultatifwenjméme temps gqu'un organe de- -

coordination. Dans d'autres Etats, il est chargé de certaines .fonctions.

d'executlon relatlves a l'enselgnement secondaire, aux routes et & la santé

publique alns; Qﬁ a l'octrol de subventions. L& ol le Zila Parishad n'a . .

pas de fcnctlons_d'exequt1on,.on peut dire que le systéme des Panchayati Raj

ne fonctionne réellement qu'ad un seul niveau.

2.17. Les ressources des institutions :rurales provierinent des impdts, des”
patentes ‘et des redevances, des contributions bénévoles ét des subventions
officielles de 1'Etat. Bien que ces “n&titutions ‘soient habilitées & lever
divers impaﬁs~elles useﬁt*tfés peu de ce pOuvoir et, danﬁ*fé“ﬁréfTQﬁé;'prés

.....
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Recherche d'une unité primaire de planification ayant la superflcle et

1'importance voulues

2418, Comme on 1l'a vue plus haut, on a reorganlse les communes yougoslaves
en 1955 et réduit leur nombre & moins d'un quart du chiffre orlglnal afln
d'en falre des unités economlques plus fortes et capables d'assumer de
rlus lourdes responsabllltes. Cette reorganlsaulon a été poursuivie et,
actuellement, on ne compte plus que 581 communes 4501t moins de la moitié
du chiffre de 1955. En Inde, les Village Panchayat étaient également

trop petits pour devenir 1'unité politique de base et l'unlte prlmalre de

planification méme si, avec leurs llens de v01s1nage, leurs b3301ns
identiques, la communauté de leurs 1nterets et 1eur sens des obllgatlons
réciproques, ils devaient en théorie, sembler aptes & remplir ce rble.

On est arrivé & la conclusion que c¢'était 1'%lot avec sa population moyenné
de 66.000 habitants et sa superficie d'environ 647 kn® qui se prétait le
mieux & devenir une unité de base durable dans le Dlstrlct pour la mise

en oeuvre du programme . de . developpement. Auparavant, pour presgue touteéi 
les questions, 1l'unité administrative avait été le District, 1equél‘couvre.
une superficie variant entre 7.800 et 10.400 kme‘environ. Ces chiffres.
sont une moyenne etynaturellement, on note des différences énormes de
superficie, selon la situation géographique ou selon les anciennes limites:
territoriales ou les anciennes limites administratives' des districts. Par.

conséquent, on trouve au niveau de 1l'ilot, des Panchayat Samiti comptant

150.000 habitanﬁs;gt_d'autres moins de 15.0004. alors que la population des

Zila;Parishad_varie entre 60,000 et 3 millions d'habitants. Ainsi, le Zila -

Parishad d4'Aurangabad, dans le Maharashtra, visité par le groupe, a une
population de 1,5 million d'habltants, se réunit une f01s par trlmestre, J
compte 64 membres et a un budget de 15,5 mllllons de rouples. Le Pr931dent
cherche & garder le contact avec les conseils d'llot en organlsant des
reunlons mensuelles des pre31dents de ces ConSells et en falsant des tournées,
Le ConSell d'1lot de Sllled, dans le Maharashtra, visité egalement par le

groupe, est un des plus grands Panchayat Samltl, il couvre une superficie

de 1525 km2 et compte une population de 142.673 habitants, ce qui représente
94 personnes par kmz, soit un peu moins que la moyenne pour ce type d'unité
en Inde. Le chiffre correspondant de la commune moyenne en Yougoslavie est

d'environt 74 personnes par kmz.
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2.19. Dans la plupart des pays africadins, la densité de la population est

de beaucoup inférieure & celle que l'on trouve en Inde ou en Yougoslavie

et la majorité de .la population vit dans des villages ou est nomade. Comme .

partout les besoins sont grands, les demandes

limitées. et comme en outre il faut déterminer

savoir guélle unité d'administration locale pe

la production et d'atteindre les objectifs du
du pays.

la déterminer, d'évaluer les ressources tant 1

dont: on dispose & chaque échelon, Il va de soil

ou de niveaux, moins il y aura de difficultés

nombreuses et les ressources
des priorités, il s'agit de
rmet le mieux d'accroitre

programme de développement

Quant & 1l'unité primaire de planification, il s'agit, avant de

echniques que financiéres
que moins il y aura d'échelons

a4 résoudre ce probléme. .Un:

systéme d'administration locale & trois échelons convient trés bien dans

un pays a forte densité de population comme 1

Inde, mais ne se justifierait

guére en Afrique ol il serait trop compliqué et trop coliteux.

Trois échelons, c'est trop, et si les comseils de 1'échelon inférieur .=

sont subordonnés & ceux de 1'échelon supérieur

premier diminuera rapidement.

2.20. La legon fondamentale & retenir de 1'exj

de 1'Inde est que la population qui bénéficie

doit pouveoir participer activement & leur élal

91'intérét des membres du

bérience de la Yougoslavie et
des programmes de développement

boration et a leur exécution.

C'est pourquoi le sgstema 4 un ou au maximum & deux echelons conv1ent le

mieux la ou la population est peu nombreuse.

primaire le plus d'attrlbutlons posslbles au

Dans ce cas, on donne a l'unlte

détriment de l'echelon superleur.

On évite a1n31 le morcellement des services, le gasplllage des maigres

ressources flnan01eras, 1'éparpillement du personnel forme, le chevauchement

des serv1ces et les lenteurs admlnlstratlves.
africains doivent, a

1'unité de base pollthue et socio—économique

Il semble que tous les pays

1'instar de la Yougoslav1e et da l‘Inde, recherchar

1a mieux adaptee E:) leurs

b9501ns, qui ne soit ni si grande ni si lourde qu 'elle soit 1nac09531ble

a la popqlatlon qu'elle d01t servir, mals qul

grande pour assurer la mlse en oeuvre de son propre

et contribuer réellement & celle du plan natlonal.

soit cependant sufflsamment
plan de developpement

En Afrlque, l unlte

devrait donc couvrir une superflcle plus grande que celle de la commune
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Tougoslave et le Panchavat Samiti (Conseil d'flot) en Inde. Par ailleurs,

il faut tenir compte ‘des alfferences énormes entre pays africains, qui sont
dues 3 la sltuatlon géographique, aux moyens de communication et mdme & la
pluv1051te, car certalnes zones sont parfois isolées ou inaccessibles pendant
des m01s sans 1nterrupt10n. En outre, il convient de noter que la pénurie

de ressources financidres et de personnel quallfie est souvent aigué, surtout
pendant les premleres annees d'lndependance lorsque 1la sauvegarde de cette
1ndependance nouvellement acqulse et de 1l'unité du pays est souvent la
preoccupatlon dominante. Pourtant, un jour ou 1'autre, i1 faudra bien
passer a 1a décentralisation de l'administration; ‘méme si la central1satlon
doit durer aussi lonstemps que le navire ne naviguera pas en eaux calmes,

les travaux de recherche, d'experlmentatlon et de préparation én vue de la
decentrallsatlon devralent étre entreprls ‘dés maintenant. Dés maintenant

aussi, il faudrait s'occuper de la formation du personnel.

Zones rurales et zones urbaines

2.2l. L'une des constatations les plus intéreésantes du groupé'd{étude en
Yougoslavie est la disparition presque totale de la distinotion entre
zones rurales et zones urbaines. L'administration locale ne fait guére de -

dlfference entre les deux.

En principe, la commune est une zone urbaine d'habitation et les zones

‘rurales limitrophes qui y sont rattachées par les liens économidugs. Par

exemple, une des communes visitées par le groupe & Zagreb (Medveacék)“est
composée en partie d'Ilots d'immeubles et en partie de quartlers r981den- e
tiels s'étendant jusqu'aux collines avoisinantes. Aux flns ds l'admlnlstra—
tion locale, on a fusionné ville et campagne, ce qui fait qu auaourd'hul, il
n'existe plus gque des communes, qui constltuent les unités pollthues et
économiques de base, et des dlstrlcts, qul sont des groupes de communes.
Naturellement, cela n'empéche pas que des dlspos1tlons speclales soient’
prises pour les grandes villes. A Zagreb, neuf communes suburbalnes falsant
partie de la ville ont renoncé & certains des droits de 118 assemblee commu—
nalej elles continuent cependant & prendre part & la recherche de la solution
aux problémes qui les touchent‘partlcullerement. L'assemblée communale

s'occupe notamment de la coordination des transports, de 1'urbanisme, de
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I'enselgnement superleur, "de' 1la planlflcatlon industrielle et des services
" publics, Les fonds nécessaires & ses travaux sont fournis par les communes
elles—mémes. La contribution de chague commune est calculée en fonction

" de ses Tevenus estlmes et du tarlf des services fournis.

“2.22. Le Gouvernement yougoslave a aussi appllque avec determlnatlon une

pollthue de decentrallsatlon 1ndustrlelle, d’lmplantatlon des 1ndustrles

v 1
(SR &)

101n des v1lles, dans 1es zZones rurales, ce qui a donne lieu 4 un mouvement
de desurbanlsatlon. Pourvu qu'elle soit appllquee par 1es gouvernements
afrlcalns avec prevoyance et determlnatlon, la decentrallsatlon 1ndustrlelle
est fortement a conselller, en outre, elle pourralt bien contrlbuer 3 faire
échec & 1'exode rural lequel conduit 1nev1tablement dans 1es v1lles'au

surpeuplement, au chomage et a la dellnquance.

2.23. Cette derniére recommandatlon mise & part, il ne semble guere ﬁossible
de supprlmer trés rapldement la distinction entre ville et campagne dans
cl'admlnlstratlon locale en Afrique. La mellleure solutlon seralt de y
‘constltuer des comités mixtes comprenant des membres de 1‘assamblee commu?

;_nale et des conSells des zones rurales avolslnantes - comme en Inde.

Attributions de 1'administration locale dans la planlflcatlgggpt le. dsvelop—

- pement de 1'économie

2.24. D'inité de base de 1'administration locale doit &tre habilitée’d remplir
" des fonctlons nombreuses et variées dans les domaines social et économique et
" ne d01t pas avoir 3 exercer les seules fonctions traditionnellenent. assumées
par les services de l'administration centralisée. En Yougoslavie et en Inde,
1'unité de base.de l'administration locale fait partie intégrante du mécanisme
' du développement et remplit un réle positif et actif dans la planification et

1'exécution des projets de développement.

| La commune yougoslave est chargée de la planification et de l'exécution
de frogrammes de construction de logements,de certains ‘services publics tels
1'adduction d'eau« les egouts, la voirie, les transports publics, 1'enseigne-
ment prlmalre et Secondalre, la création d'institutions culturelles telles

des écoles de mu51que et de dessin, des bibliothéques, des centres: d'éducation
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des adultes, des hdpitaux, des cliniques, des centres d'hygidne et dispen—
saires,de 1'éducation physique, des sports et des loisirs. Mais,. en fait,
le réle primordiai de la commune est le développement économique de la
zone sous sa juridiction. Sa premiére tiche consiste & préparer la voie &
l'industrialisation en assurant la fourniture d'énergie et d'eau et les
services communaux et en créant les conditions capables d'attirer 1a ﬁain—
d'oeuvre, notamment en construisant des.appartements, des cent;es médicaux
et des centres de formation générale et technique. Jn cherche & ce que
l'organisation de chaque commune tienne compte, dés le début, de son degré
de progrés économique, de ses ressources latentes et de\l’orientatiqn‘etg

des perspectives générales de son développement futur.

2.25. Comme en Yougoslavie les entreprises économigues sont indépendantes

et assurent leur propre gestion par l'entremise des conseils des travailleurs,
la commune ne s'en occupe pas et ne leur impose pas de décisionAsauf'

en cas de mauvaise ‘gestion  flagrante. Le plan économique dé lé;commune

vise & aider lés entreprises économiques & atteindre leurs objectifs et &
utiliser leurs ressources le plus rationnellement possiblej il ﬁétermiﬁé

1@ ;épartition et la structure des investissements de la commune en tenant
compte des fonds disponibles et des @ivérs types d'utilisation. Il vise
egalement a garantlr les préts que les entreprises economlques de la: ‘commune

Y

'peuvent eventuellement demander & la banque et & aider ces entreprises si

elles se trouvent momentanément en difficulté. Il sert de lien entre les

- plans des diverses organisations économiques et les institutions s'occupant

des services publics.

2.26 ~En Inde, 1‘1mportance du réle de 1'adm1nlstrat10n locale dans le
deve10ppement économique a été plelnement reconnue des la mise en route du
deux1eme plan qulnquennalq Comme on l'a dit, un des traits les plus

salllants du nouveau systeme des Panchayati Raj est que des attributions

tres étendues ont été données aux Tlots dans le domaine de 1'agriculture,
Clest ainsi que les ilots sont chargés de la sélection et ‘de la répartition
des semences et des engrais, du perfédﬁionnemeht de fagons culturales, de
la constitution de fonds agricoles locsux grice & l'aide financidre du'
Gouvernement et des banques coopératives, des petits travaux d'irrigation,

de l'amélioration du bétail, de la volaille, efc.
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Ils sont également chargés de la planification des petites industries et de
l'artisanat dans les zones rurales; les coopératives se développent

parallélement pour participer a l'expansion de 1'économie.

2.27. De ce qui précéde il découle qu'en Yougoslavie et en Inde les unités
de base de l'administration locale sont congues pour étre des facteurs de
progrés social et économique. - En Afrique, l'administration locale doit, on
ne saurait assez le souligner, remplir un r8le similaire dans le domaine
économique en plus de son réle traditionnel dans l'organisation des services
sociaux et administratifs. Par conséquent, le groupe recommande vivement
que, lors de leur établissement, les unités d'administration locale soient
dotéas:d'attributions étendués et précises en matiére de développement - -
économique, pour ce qui est non seulement des plans nationaux d'ensemble .
mais aussi de leurs propres plans dans tous les cas ou la situation finan-
ciére le permet. . En outre, les droits et obligations de toute unité quelle
que soit sa sphére d'activité, qu'il s'agisse du fonctionnement normal des
services ou du développement, doivent &tre déterminés de maniére tellé que

toute contestation soit impossible.

Attribution de sources indépendantes de revenus.

2.28. Certains pays africains ont tendance & donner aux organes de 1'adminis~
tration locale des attributions étendues et variées mais des ressources finan—
cidres =i modiques qu'il leur est pratiquement impossible de remplir leurs
t4ches., Par ailleurs, a moin® 'd'une refonte de la structure politiqﬁe,
sociale et économique des pays africains, il ne semble pas qu'il soit
possible d'introduire dans 1l'administration locale’ africaine le systéme de
financement en vigueur dans les communes yougoslaves. Comme en Yougoslavie
1'Etat exérce un contréle presque absolu sur l'ensemble de 1'économie, on
peut attribuer aux communes des revenus importants et divers. Certaines des
sources leur sont réservées exclusivement et d'autres vont aux communes, aux
districts, aux républiques et au gouvernement fédéral. Les sources de
revenus réservées exclusivement aux communes sont variées et nombreuses et
comprennent des impSts sur les revenus personnels des agriculteurs, artisans,
etc., des impdts complémentaires sur les revenus personnels des personnes

actives, la taxe communale sur le chiffre d'affaires des commerces de détail,
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les contributions sur le revenu des entreprises commerciales, la taxe
successorale, la taxe sur l'utilisation de la main-d'oeuvre rémunérée et
sont,en effet, habilitées a prélever des taxes nouvelles et & se procurer
des sources supplémentaires de.revenus, Ce systéme doit pouvoir étre
adapté & l'administration locale africaine, & condition que les gouverne-—
mantss'entourent de garanties et fixent des limites aux pouvoirs des
communes en vue d'assurer que la charge fiscale soit répartie équitablement.

2.29. Quant au systéme indien,il n'accorde pas aux unités de 1'administra—

T Yafs

tion locale une indépendance finanei®re aussi grande, mais les conditions '
différent d'un Etat & 1'autre. Les sources de revenus de l'administration
locale indienne comprennent cependant ~certaines taxes et redevances qui -
ne sont pas habituelles ailleursy ainsiy on pourrait envisager pour 1l'admi-

nistration locale africaine certaines des sources suivantes de revenus :.

1) Impdt sur la propriété B&tié‘
2) Taxe professionnelle :
3) Taxe sur les mutations de propriété
4) Taxe sur les véhicules.. . . - :
'5) Taxe sur les superficies agricoles
6) Taxe sur les pélerins " ,
7) Taxe sur les foires, fétes et spectacles
8) Taxe sur les installations sanitairesm
9) Taxe sur les raccordements & 1'égofit
10) Taxe sur 1'éclairage
11) Droit de passage em bac . . Guih Y or
12) ‘axe sur.les raccordements au réseau dg_distribqtion dfg@u
13) Taxe sur les coupes de bois ;
14) Taxe sur les ventes:de bétail
15) -Octroi
16) Taxe fonciére. .
17) Taxe sur les cultures marchandes
18) Taxe sur la péche

'19) Taxe sur les terres cultivables laissées en friche
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20) Taxe sur la main-d'oeuvre

21)  Supplément & la taxe sur les spectacles

22) Taxe sur les ventes de denrdes

23) Redevance sur le passage du bétail (abreuvoirs)

24) Redevance sur les ventes et achats’de’cultures marchandes dins -
le village

25) Redevance sur i*enrégiétremént'des animaux amenés aﬁ“mafché.‘
26) Redevance sur les marchandlses mlses en vente sur 1es marchea ‘.
27) Redevance sur le statlonnement des chariots :
28) Redevance sur le stationnement des autobus
.. .29) - .Patente pour la collecte des cuirs et peaux
..30) Patente pour 1'ouverture pour débits de thé, restauranfts, etc.
..31) Redevance sur les autorisations de construction d'immeubles
.32) Redevance pour 1'utilisation des abattoirs :
-33) Patente pour les courtiers, les représentants 3 la commlsslon, etc,
34)  Redevance sur 1'immatriculation des wvéhicules : '

35),_Redevance pour la délivrance de patentes et permis de creatlon
d'usines s

_35) ‘Patente pour l'exP101tatlon des salles de spectacle .
37) ‘Dr01t de pea ge sur les nouveaux ponts

"i;38)“ Redevance pour le montage de constructlons temporaires dans
" les lieux publics

39) ‘Droit d'imstallation sur le terrain du villagé:“

2+30. On néQEEufaif.assez inéister sur 1l'intérét qu'il y a a. attrlbuer .aux,
unltes de l'admlnlstratlon locale africaine des sources. 1ndependantes de
revenus sufflsants, leurs revenus devraient suffire & couvrir la plus grande
partie, sinon la totallte de leurs dépenses. Seule l'autonomie financiére
leur permettra d'assumer 1'entlere responsabilité de. l'exécution de. leurs.
tAches. A defaut de cette autonomle, elles seront, en fait, considérées .
comme des 1nstruments ou des agents de l'administration centrale et non.

comme des 1nst1tut10ns democrathues reellement autonomes. - En Inde, 1'Etat

Valloue aux unltes de l'admlnlstratlon locale, sous forme de donsydes fonds.

aufflsanta pour couvrir env1ron 70 pour 100 de leurs dépenses. Le groupe
a été d'av1s que cette solutlon n est pas la bonne. Les organes de 1'admi-

nistration locale devraient disposer de sources de revenus suffisants pour
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leur permettre de couvrir au moins 75 pour 10C de leurs dépenses budgé—
taires et avoir les fonds nécessaires &1l'exécution de projets secondaires.
C'est la partie restante des dépenses qui devrait &tre couverte par des

subventions de l'Etat.

Le gouvernement et la_population

2.31. Tant en Inde gu'en Yougoslavie, l'administration locale. est congue
pour &tre un instrument permettant & la population de participer de la
maniére la plus large possible & l'administration et au développement de

son pays.

En Yougoslavie, il n'est fait aucune distinction entre 1'administration
locale décentraliséde et l'administration centrale, les deux s'imbriquant
1'une dans 1l'autre, et il n'est pas possible de dire oll s'arréte ‘le réle de
1'administration locale et oll commence celui de 1'administration centrale.
L'administration locale ne forme en aucune manidre un systéme indépendant,
distinct de celui de 1'administration centrale, pas plus qu'elle n'est
un assemblage d'unités locales chargées des seules attributions gui lui
sont délégudes par l'administration aux échelons supérieurs;‘ Dans la
communauté yougoslave, 1'administration locale est beauCoup plﬁs : elle
est 1'61ément de base sur lequel reposent et duquel emanent toutes les autres
1nat1tut10ns; dont la juridiction s'étend & un terrltoire plus vaste mais qui
ne se situent pas & un niveau hiérarchique plus élevé, Jjusqu'a 1'admi-
nlstratlon centrale au niveau de la Fédération. En Inde, 1e Panchayati
Raj a egalement pour ohJectlf le développement du pays avec 1la partlclpatlon
actlve de la populatlon, dans le cadre d'un systéme de decentrallsatlon
democrathue. Le consell de v111age, composé de représentants élus élabore
des plans v1sant a favorlser l'actlon sanitaire, 1'1nstruct10n.pub11que et
le progres soclal, économique et culturel. A la base méme de 1'édifice
démocratique se trouve le Gram Sabha, ou assemblée generale de tout 1le
corps ‘&lectoral local.  On peut dire qu'il s'agit d'une forme de démocratie
dlrecte. Dans la plupart des Etats, 1e Gram Sabha se réunlt en général
deux f01s par an. & la premlere reunlon de 1'année, les plans, les programmes
et les devis des traVaux a entreprendre par le conseli du village sont expll—

ques aux electeurs qui donnent leur avisj ces plans, programmes et dev1s sont
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ensulte examinés par le congeil du v1llage a4 sa réunion sulvante.; A la
deuxiéme réunion du Gram Sabha, on examine dans quelle mesure 1es plans du
conseil ont été mis en oeuvrej on expllque a la populat1on les raisons .
. _pour lesquelles les travaux ne sont pas termlnes et on attlre eventuellement
.son;, attentlon sur son manque d'1nteret et sur 1'1nsafflsance des contrl—
butlons benevoles. On cherche a1n51 '3 amener toute la communaute e B

.partlclper actlvement a la reallsatlon des obJectlfs.

t 2432, En Inde, pour faire comprendre & la populatlon ce que 51gn1fla l'adml—
nistration locale et pour la lui- rendre plus famlllere, on a donne aux
unitésde 1'administration locale ¢réées au cours des dernleres annees des
noms locaux d'organisatious anciennes ou traditionnelles. C'est a1n51 que
le consell du village a été dénommé "Panchayat" et son président elu

i .“Sarpanch"° le conseil d'ilot a été appele "Panchayat Samltl" et soh
ipré91dent "Pradhan“' le conse11 de district s appelle "lea Parlshad“

”etc. Les pays afrlcalns auralent avantage a Sulvre 1'exemple de 1! Inde"
pour que leurs populatlons, parce qu lelles en comprennent blen le' séns

et les obgectlfs, s 1nteressent a 1'adm1nlstrat10n locale.

2+33. A la suite des. obsarvatlons qu'il a pu falre en Inde et en Yougoslav1e,
le groupe a pensé que, dans de nombreux pays afrlcalns, la premlere tache
consiste & combler le fossé qui. sépare la populatlon et 1'"adm1nlstrat10n"
On donne de l'existence de fossé, qui le plus souvent exlatalt avant 1'1n~
dependance, X expllcatlon sulvante : autrefois les bouvernements colonlaux
etalent trés loin de la populatlon.' Le fossé faisant obstaclé"a tout =
progrés pollthue,13001al ou eoonomlque qui soit réel et 1mportan%, tous
_‘les gouVernements deVralent se sentlr tenus de réorganiser leur administra-—
'f tlon looale de telle manlere que les populatlons sentent qu’%lles ont dans
: 19 deVeloppement du pays. un réle pr601s et utile & rempllr. 'T1 convient
donc de donner au plul grand nombre posalble d'habltants la possibilité de
partlclper davantage a la condulte des affaires publlques&ans un - domalne
. aussi vaste que p0351b1e. Tron ‘de prudence ‘reculerait 1'ob3ect1f au lieu
H‘de le rapproeher. Comme on l'a vuP en Ybugoslav1e les principes de la-
;decentrallsatlon et de 1 autonomle locale ont été appliquésavec une grande

rigueur non seulement sur 1e plan pollthue ‘mais aussi sur le plan économique
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et socidl. Le Gouvernement yougoslave affirme que sa réussite dans ce
domaine tient en grande partie & ce que la décentralisation a été généra—

lisée et rigoureusement appliquée.

2+34. On a souligné plus haut que le transfer des pouvoirs & 1a'popu1ation

ne peut se faire du jour au lendemaln par 1'adoption d'une 101 sur l‘adml—
nistration localey 11 demande au contraire une 1ongue preparatlon. ‘Ce
_transfert des pouvoirs doit se faire par étapes et par une transfofmatlon
réelle des structures politiques, sociales et économiques du pays qu'il s lagit
‘de rélier'entre-elles et d'équilibrer afin de susciter 1'intér8t de la
populatlon et de l'orienter vers 1'établissement sur ces tr01s plans d'une

communaute nouvelleo

2.35. En Yougoslavie, le probléme qui consiste a faire participer”au‘ma§imum
la population & 1l'administration, et aussi & soutenir son eﬁthousiésme et

son intérét, a été résolu de diverses maniéres. D'aprés la nouveiléuCoﬁsti«
tution, 1'homme est un producteur libre; il est le centre de 1'Etat et

de la société qui sont subordonnés & ses intéréts. En vertu de ce prlnclpe,
la Constitution attribue un réle de premier plan aux associations democra—
thues de cltoyens, et surtout & 1'Alliance socialiste des travailleurs et
Sl l'Unlon des communlstes, qui sont considérées comme les assises du dévelop-
ﬂpement de 1a soclete yougoslave et les prlnclpaux supports politiques’ de

l'autonomle locale.

2. 36. L'Al’lanoe socialiste compte de 6 & 7 millions de membres et est
divisée en sections. Les membres sont libres de s'inscrire a la sectlon

=

de leur choix. Quant & 1'Union des communlstes, son aqtlon est avant tout
idéologiques. . cette action repose sur la persuésion, ses membres ne jouisssant
d'aucun droit ou privilége spécial. En plus de ces deux organisations, i3
existe des syndicats qui s'attachent surout a 1nstru1re leurs membres et &
combattre actlvement dans 1'administration locale l'egolsme, la bureaucra—

; tisation et les prathues non democrathues.- Cltons encore le Mouvement

de jeunesse, ouvert & tous les Jeunes de 15 a 25 ans, et qul a pour prlncl—

. pale.tdche de-leur donner une éducation soclallste et de les 1n1tler, en

- ~tant que membres de la future generatlon de cltoyens, a la gestlon de leurs
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propres affaires. Si toutes ces organlsatlons servent de soupape de sﬁrete
offrant a leurs membres comme elles le font 1l'occasion d'exprlmer llbrement
leur opinion sur des questlons importantes, leur influence ne tend pas

moins 1nd1rectement vers la centralisation. Ainsi, la coordination des
politiques et, en cas de différend entre communes, 1' arbltrage, ont lieu

au cours d'une réunion generale de l'Alllanoe socialigte et de representants
des communes intéressées. L'Alllance aplanlt toute 1nega11te qui pourrait
exister entre communes; elle veille en outre & ce que les cas d'arbitrage :
et les actlons dictées par 1'égoisme solent aussi rares que possible et a 7
ce que chaque commune suive les voies tracées. L'unlte pollthue de 1'Etat
est donc malntenue en dépit d'une forte decentrallsatlon de la gestlon et

du oontrole, ce qul réduit au minimum les rlsques de de31ntegrat10n.
En YougbslaV1e,1'educatlon de la grande masse dans tous les domalnes d'une :
activité résolument sociale et politique a ete minutieusement mise au '
point car il s'agit d'assurer la permanence du systeme et son evolutlon

progressive et democrathue.

2247, De plus, tous les pouvolrs appartiennent a la commune, & moins que

la Constltutlon n'en dlspose autrement; le dlatrlct, les républlques et

la federatlon n! exercent que les pouv01rs que leur ont attrlbues la Constl—”‘
tution ou la loi. Pour donner accés a 1’adm1nlstratlon de la commune au
plus grand nombre possible de cltoyens et pour empécher le prof9551onnallsme
ou la bureaucratie politique, on a interdit qu'une méme' personne Boit-

€élue ou nommée une deuxiéme fois & un poste important. Personne ne peut
donc occuper un méme poste penddnt plus de quatre ans. En outre, tous!

les deux ans, on procéde par moitié au renouvellement de chague conseill.

l'avantage de donner une éducation politique & un nombre plus’grand de
personnes et d'amener réguliérement de nouveaux talents & tous les échelons
de l'administration. L& Constitution’ contient également des dispositions
relatives & la révocation par les électeurs des tembres-des conseils - ‘qui

ne donnent pas satisfaction. & “ Xy tibigele a9l oD ' ;
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2,38, 1a gestlon par 1es beneflclalres eux-mémes des 1nst1tutlons d’utlllte
publlque est une autre caracterlsthue du systeme yougoslave, qul susclte
l'intérét et 1'enthou51asme de la populatlon locale. Un pourcentage élevé
de 1a'population ﬁeﬁt prendre partAaux'act;vités_qﬁi la concernent directe-~
ment et sont d'une importance cépitaié_pouf son bien-&tre. Prés de Belgrade,
le groupe a rencontré les membres dﬁiébhéeil d'une école primaire. Ce
conseil compte 12 membres, plus 1a Lirecbeur de 1lseola, Il ge rfunit taus
les mois et‘fcus les deux mois. Un'%iers des membres est nommé par le :
conseil communal, un tiers est élu dlrectement par les citoyes et un tiers
est élu par les instituteurs. Le consell adm1n1stre 1'ecole en appllquant
les'principes générauﬁ énoncés par la Federatlon et la République; il :
établit ét-édministre le budget de l'ecole auquel la commune affecte une
somme forfaitaire et 11 s orcupe des questlons de personnel et de la nomi-

nation des nouveaux 1nst1tuteurs.

Le groupe a recommandé que le principe de la gestion des institutions
d'enselgrement ou autres par les beneflclalres eux-mémes mérite d'étre étudié
d'une maniére plus approfondie et adapte aux pays africains en voie de
daveloppement, car il a l'avantage de donner & la population une occasion
de plus de participer & 1la directioﬁ'dé‘ées propres affaires et d'tre

formée en vue d'assumer des responsabilités plus grandes.

2.39. I1 convient également de mentionner les réunions d'électeurs et le
référendum. Les réunions d'électeurs ou réunions de 1l'ensemble du corps
électoral constituent la forme la plus directe de la participation collective

de tous les citoyens aux activités de leur conseil communal, ce gui leur

permet d'influer sur ses travaux et décisions. Tl s'agit de réunions politiques

indépendantes ouvertes & tous les citoyens d'une zone d'habitation-donnée,
en vue de 1l'examen de toutes les questions touchant directement le dévelop-
pement de la commune et le mode de vie de sa population. . Ces: réunions
d'électeurs sont convoquées soit par décision du conseil communal, soit &

la demande des électeurs eux-mémes. A ces réunions, les électeurs entendent
lecture des rapports sur les activités du conseil communal, rapports qui
leur sont soumis au moins une fois par ans ils examinent aussi les plans

annuels de développement économigue proposés pour leur zone, ainsi que les
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divers postes du budget annuel. Les élotbeurs, & ces réunions,ont le droit

de demander aux conseils ouvriers et.autres organes d'administration sociale -
autonome de leur fournir des renseignements sur des questions d'intér8t .
général, notamment sur les activités des entrepriscs d'approvisionnementy -
les services de: ‘frangports. publics, les centres sanitaires, les écoles, ¢ta.
La deuxiéme voie par laquelle les citoyens peuvent exprimer directemient . i
leur opinion est le référendum, lequel: peut étre convoqué par décidion &'une’
assemblée soit de sa propre initiative, soit & la demande d!unﬂcinquiéméviﬁf'
des électeurs habitant le territoire de la commune. Le référendum & podr
objet de ‘permettre & la population de: prendre des décisions sur des duestions
qui; pour elle=xmime: et pour la zone ou la comnune, sont importantes, d'approu—
ver des :décisions déja adoptées par le conseil communal ou de faire connaitre
& l'avance son attitude sur des questionsd'intérét particulier ou gémdral -
que: le congseil a l'intention d'examiner. Le groupe & estimé que le systéme-
yougoslave et les réunions générales d'électeurs qui se tiennent .en Inde -

et en Yougoslavie, pourraient &tre adaptés avec profit pour trouver place
dans. les systémes africains d'administration locale. Beth seitie ptakor
2.40. Une des caractéristiques déj3 mentionnée Al systéme indien d'adminis-
tration locale est qu'aux divers échelons de 1'administration publique, &eé
81eges sont. reservec .; “Gegladace cotdgaries e citoyens, motamment ‘aux '
femmes et aux membres des castes et trlbus protevees qul, sans cela,_‘,
rlsqueralent de ne pouv01r fa"re entendre 1eur VOiX. Blen que la plupart

des gouvernements afrlcalna sSe montrent peu dlsposésa reserver des sleges

a certaines categorles de c1toyens, le groupe d'étude a estlme, neanm01ns, ‘
que le systeme 1nd1en pourralt permettre d‘avsocler notamment & la planlfl—
catlon economlque et soclale les tribus peu évolué €28, les nomades et,

eventuellement, les femmes. P

2¢41. 8i on ne prend.pas les précautions nécessaires, des politiciens ou -
des ‘bureaucrates depuis longtemps en faonctions et ne cazrchant gue. leur ;-
intérét personnely en arrivent & concentrer les pouvoirs. entre leurs mains,
ce qui risque de conduire & l'incurie, & la corruption et chez la: population :
& l'apathie ou au dégoiit — et'cela est vrai . tant pour les régimes 3 parti

unique que pour les régimes & partis multiples. En Yougoslavie, on a, pour
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parer & ce danger, limité & quatre ans le mandat des membres de toutes les
assemblées et imposé le renouvellement tous les deux ans de la moitié des

sidges de chaque assemblée, ce qui fait qu'aucun représentant n'est immédia-—

tement réelligible. En Inde, il n'existe pas encore. de dispositions semblabless "
14, on est d'avis que le pays a grandement besoin de conseillers formés et
expérimentés, surtout au stade aotuel du développement, et que tout risque ' 4

de professionnalisme et de corruption est carté gréce & la vigilance des
membres des partis au niveau du Panchayat et & 1'inspection et au contrdle
exercés en permanence par le personnel de 1'administration centrale. Le
groupe d'étude a estimé que le systeme yougoslave, qui fait échec & la
bureaucratisation politique, convient mieux,sans aucun doute, que le systéme
indien & un régime politique & parti unique. Des considérations du méme .
ordre pourraient 8tre valables pour les pays africains. Toutefois, le
groupe a pensé que 1l'adoption d'un systéme de renouvellement partiel de tous
les organes de l'administration locale ‘assurerait la continuité de toutes
les activités de ces organes. Ce systéme doit pouvoir contribuer & la’
constitution d'une élite locale, tout en empéchant celle de groupes privi-
légiés et en assurant le renouvellement,_par,voie démocratique et réguliépe{n

des organes du pouvoir & tous les échelons de 1l'administration.

Cooptation de parlementaires au gsein des organes de 1'administration publique

2442, Une caractéristique du systdme indien qui, dans une certaine mesure,
préte & controverse, est la présence dans les conseils d'llots et les conseils
de district des représéntants locaux au parlement fédéral et aux assemblées
législatives des Etats. C'est ainsi que les membres du parlement et les =
membres de 1'assemblée législative de 1'Etat représentant la circonscription
dont 1'ilot fait partie sont membres de droit des Panchayat Samiti, mais,
en général sans droit de vote. Ils sont automatiguement invités & chaque
réunion mais ne sont considérés que comme des participants chargés de donner.
des conseils et des avis. Quant aux conseils de district, dans deux Etats ..
les parlementaires n'on pas le droit de vote. Dans les autres Etats, par .
contre, ils jouissent de ce droit:.mais ne peuvent pas devenir président des .

comités ou autres organes des Panchayat. On a fait valoir que la cooptation -
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des. parlementaires pouvait, en raison de leur prestige etde leur influence,
créer, chez les élus des conseils locaux, un complexe d'infériorités - Quoi
qu'il en soit, leur présence constitue un lien utile' entre les..organes.:
locaux et 1'assemblée législative de 1'Etat, et permet de faire bénéficier
les organes locaux d'une expérience acquise aux échelons supérieurs de
1'administration démocratique. En outre, le .systéme de la cooptation a
certainenent 1l'avantage de permettre aux parlementaires de mieux connafitre

~ 1'opinion locale et par conséquent de mieux défendre au Parlement les
intéréts de leurs électeurs. '

2.43, Le groupe d'étude a estimé que dans 1'ensemble on auiait‘grandldvantage
3 adobtef en Afrique le systéme de la cocdptation dééparlemeﬁtéirésaﬂ sein

des organes de 1'administration locale.
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ITT. CONTROLE, ASSISTANCE ET SURVEILLANCE

Caractéristiques des systimes de contrdle et de surveillance en Yougoslavie
et en In@e

3+1. Pour que les autorités locales puissent se développer et fonctionner
efficacement et d'une manidre assez uniforme, il leur faut opérer dans un
cadre fourni par 1l'Etat. Ce cadre fixe les limites de 1'ingérence de

1'Etat @ contr&le, asgistance et surveillance nécessaire. En=Yoquslavie,

tout 1udependant dans<les-llm1tes de sa compétence. Les autorltes natlo—
nales ou féderales se bornent & vérifier la continuité et la légalité des
act1v1tes de la commune ; elles n'ont pas le droit de verifier si elles
sont efflcaces ou non. Les collect1v1tes locales sont 1ndependantes dans
les limites de leurs attrlbutlons et ne sont pas soumlses 2 1'autorité
hiérarchique des institutions superleures d'Etat. Les organes exéoutif et
administratif de la commune sont responsables devant elle seule. Tout
différend concernant 1'illégalité de ses actions doit &tre porté devant un
tribunal constitutionnel. La constitution résume la situation en ces
termes : "Les rapports entre les institutions administratives fédérales,
nationales, de district et communales ne sont pas d'ordre hiérzrchique et
tenant du mandat; elles sont fondées sur des droits et devoirs mutuels
fixés par la loij; il s'agit d'une coopération libre et bien comprise, d'un
échange de renseignements et d'une fourniture de services plutét que de
rapports régis par des droits et devoirs respectifs". C'est en vertu de ce
principe que les communes et les districts consid®rent les institutions
gouvernementales comme des organismes d'aide gqui, grice & diverses formes
d'assistance technigue, leur permettent d'organiser plus efficacement leurs
activités administratives. Ces instances supérieures font des recomman-
dations et donnent des avis, mais non des ordres. Mais les institutions
inférieures n'en sont pas libres pour autant d'ignorer ces recommandations.
En effet, une république peut refuser de donner des garanties aux communes
ou autres institutions qui négligent constamment ses conseils ou qui s'écar-

tent de la politigue nationale. C'est 13 un moyen de sanction efficace.
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3.2 En Inde, le coutrﬁle des autorités supérleures est plus prénoncé t

la péllce, les 1mp6ts et 1'administration Judlclalre reldvent de 'services
extérleurs de l'Etat, echappant complédtement 3 1' autorité des collectivités
locales. (En Yougoslav1e, meme la pollce est sous les ordres du président
de la commune et les Juges des circonscriptions inférieures sont nommés et
peuvent 8tre revoques par 1'assemblée de la ‘commune ). Nous avons déji

signalé que dans certains Etats, les Panchayat Samiti (conseils d'flots)

sont les organes d'exécution du Zila Parishad (conseil de dlstrlct) et con-

trélent les Gram Panchayat (conseils de village). Mais dans d'autres Etats,

I®s Zila Parishad n'ont aucun rbéle d'exécution; ce sont surtout des orga-
nes consultatifs de coordination et de planification qui -examinent le
buﬁéﬁt~daa\Panchajét Samiti, fondent-leurs plans et programmes et assurent

la liaison avec 1'Etat. Les rapports des Etats avec les autorités loca-

les prennent les aspects généraux suivants @

1) direction administrative générale

o

ii) 3831stance technlque

.iii)ﬁ assistance dans le domaine de la gestion du personnel et de la
- formation
'Jiv) alde flnanclére

{3

HV) ,correctlon des erreurs, excés ou nebllbences auxquels les auto—
rités: locales sont suaettes en ralson de 1eur 1nexperlence, de

leur enthou31asme excessif ou de 1'1nfluence de factlons locales.

3.3. En Inde, 1'Etat exerce également son contrbéle par. l‘1ntermed1a1re d'une
association étroite entre les fonctionnaires et les collectivités locales,
jusqu'd 1'échelon de ‘l'assistant de village. Les activités de développement
3 tous Tes riveaux sont gouvernées par le principe de la responsabilité
commune et du travail d'équipe. A 1'échelon du distriect et de 1fthtx_;es
cadres & pied d'oeuvre des minist®res technigues jouent le réle de.con-

geillers et sont tenus d'assister aux réunions des Zila Parishad et .des

Panchayat Samiti. Les agents de vulgarisation d'ilots dépendent adminis-

trativement du principal agent d'exécution du Samiti (agent de développement
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d'ilots) qui applique les décisions de ce dernier. Généralement, les
fonctionnaires veillent,é ce que leslprqgrammes e@ politidues des_colleé—
.tivités locales soient mis en oceuvre cofiectement; ils n'inxervieﬂﬁent
qu'en cas d'infraction & la loi. Ce pouvoir est habituellement exercé
par le commissaire,.le commissaire adjoint ou le “Collector" (Chef de ey
1'administration), aux.echelqns supérieurs et par le "Collgctor" ad301nt“

& échelon inférieur.. .

“3.4. Le Groupe est d'avis que le systdme yougoslave de contrﬁle se limi-

““4tant & celui du "respect de la.loi" pourrait etre adopte avec succés par

les pays africains qui ont atteint un degré avancé d'admlnlltratlon lacale.
Mé&me s'il est difficile d‘appllquer ce systéme & la lettre, nous sommes,
de conseils et de recommandations. Dans les pays qui n-ont pas-atie;pt51
un degré avancé de décentralisation, le systéme de contrSle, par .l'inter-
médiaire de fonctionnaires des ministéres attachés aux collqctivitﬁg'
locales, peut étre appliqué, comme en Inde, sans nuire & 1l'autonomie lo-
cale, bien que ce risque existe toujours. Nous estimons qué les autorités
‘locales supérieures doivent assouplir progressivement leur contrdle sur
les autorités inférieures pour permettre & l'initiative et & 1'assurance
de celles-ci de 8'épanouir. Tout contrdle des autorltes superleures doit
,S exercer dans des llmltes bien définies et tendre surtout & alder et &
gulder. Il faudrait adopter en la matlére le prlnclpe ‘selon lequel les
Hfonctlonna.:l.res des echelons superleurs exercént leur autorité en vertu du
'prestlge acquis par ‘eux en qualité "d'anclens" ayant une ¢onnaissance ap-
“‘profondle des conditions locales ou en'vertu de leur vaste expérience et
“dés'OOmpétences techniques et administratives dont ils disposent: D'apres
“le Groupe, les gouvernements africains doivent. s'efforcer d!adapter,pror
gressivement & leurs besoins le systdme yougoslave fondé sur des droits et
‘devoirs mutuels et sur une étroite.collaboration: Ils doivent néanmoins
se réserver la faculté de suspendre, de révoquer ou de dissoudre toute
autorité locale qui abuserait de ses pouvoirs, faculté & n'exercer, est-—il

" besoin de le'dire, qu'en dernidre extrémité.
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'Contrﬁle‘f;ngngiérﬁ

3.5. {En YougOSlaVle, les communes ont “deux sources prlnclpales ‘de revenu 3

les subventlons d'organlsmes économiques et les impdts sur les ‘revenus des

personnes, en weneral les republlques et la federatlon ne fournissent

aucune alde flnan01ére, sauf aux communes defavorlsees ot en cas d'entre-
'prlse commune, comme la création d'une 1nst1tut10n pour aeunes délinquants.

La commune a pleine liberté pour déterminer son revenu et 1'utiliser, a

condltlon de s en tenir aux sources et aux types de revenus autorisés.

Le budgef de la commune est approuve par 1'assemblée seule, il n'est

soumls a l‘approbatlon d'aucune 1nstance supérieure.

“3 6.._E En Inde, nous l'avons deaa signalé, les collect1v1tes 100ales re901—

.,vent de 1'Etat des subventions qui constltuent le gros de leurs revenus.
Leurs pouvoirs d'imposition directe sont llmltes, en partie par la falble
productivité de 1l'agriculture, en partle par la répugnance des conselllers
élus 3 prendre des responsabllltes. Le budget d'un Panchayat de v111age
doit [ tre approuvé par le conseil ‘d'ilot, mais le budget de ce dernier
n'est soumis au conseil de district que pour recommandations et commen-
taires; le conseil d'iIlots n'est pas tenu de respecter les avis du’ conseil
de district. Généralement, 1'LEtat n'intervient qu'en cas de mauvaisé uti-
‘1isation des fonds ou de non respect des priorités.

320 4 En Youg oslavié,'l‘inspection financidre est confiée & un service
speclal de comptabilité sociale crée ‘au sein de la banque d'Etat. Ce ser-
‘v1oe contr@le et verifie la légalité des opérations financidres de tous
les oréanlsmes berant des fonds sociaux. Il est dlrectement responsable
devant l'Assemblee federale. Zn Inde, chaque Ttat est responSable de la
comptablllte publlque sur son terrltOLre et prOCéde une fois pas ‘an & la

7 verlflcatlon des comptes des Panchayat de village. Toutef01s, les comptes
de n 1mporte quel organlsme peuvent 8tre vérifiés par les commlssalres

aux comptes federaux & tout moment de 1'années
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3.8. Ces méthodes de contrdle budgétaire et de contrdle par 1'inter—
médiaire des subventions, appliquées dans la plupart des pays africains
et en Inde, créent un sentiment de dépendance et nulsent au developpement
harmonieux des collectivités localen.. Le Groupe estlme que ce11@s—01
devraient &tre dotées de pouvoirs d'imposition 1eur permettant d'av01r
leu:s propres revenus et d'etre, 8i elles le veulent, completement 1nde-
pendantes. Bien que l'lmpoeltlon soit partout une t&che ingrate, elle .
est encore preferable au systeme des Dub =nt"ons. Nous sommes donc d'aV1s

que lorsque 1'Btat transfdre des fonctions aux autorﬁtee locales, il

devrait aussi leur trans ierer des pouVOﬂrs d'lmp031u10n leur donnant le

sentiment d'une res poncab111ue f_haf“lére qui rendrait effectlve l'auto~

nomie locale. ‘L'assidtance de l‘Etet doit s'exercer dans le domaine ‘de
'1'adm1nlstvat10n Tig cale, de la comptabilité et de la verlflcatlon régu-

li%re des comptes des co]‘ectlv1tes 1oca?eu,‘pour vérifier non seulement

la qualité des eerv1ce mais aussi les normes d'efflcaclte.

Prets de drve]onvenewt aux coJ1ect1v1te 1ocalee

3+9. Dans de nombreux pays d'Alrique, la décentralisation démocratique a

24

toujours été limitée & la dévolution aux collectivités locales de pouvoirs

-

-d'ordre essentiellcment politique ou social. (e procédé, bien que souhai-

table et nécescaire, ne permet pas aux collectivités locales de participer

EN

Pleinement & 1'éradication du paupérisme, de la maladie et de l'analpha—
bétisme et d'élever le niveau de vie des populations. En Yougoslav1e, le

-,

.p“ocec'“ 8 Ge \...&:uclub'a.‘a.:.isa.b;on dé:.:un.)ura.i..ique =N slcz .le.u ‘a.-"eu buuclb a Wil

processus de décentralisation economﬁque, faisant de la commune un instru-
ment de développement meilleur et plus rapide. Outre 1e Tevenu que la
commune tire deg eubventlons des entreprises economlquee et des 1mp6ts
individuels pour les serv ces iculn*s, elle dlspose d'une banque communale
dont elle,e it actlonnalre et dont elle ob ient des peets de developpement.
Une banque peut deseervwr p1u51eurs communes. Sa eolvablllte est assurée
par les entreprises éconcmigues dont la ban0u° s'occupe et par les communes
elles-m8mes. Le conseil d'administration est nommé par les assemblées com-—

munales el par les administrateurs des entreprices opérant sur le territoire
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des communes intéressées. Ces banques consentent des préts & long terme
et & faible intérét prélevés sur leurs réserves. In outre, les 6ommunés
peuvent parf01s recevoir des autorités fédérales’ ou nationales des sub-
ventions speclales pour les programmes de haute prlorlte. Ainsi le Fonds
général d'investissement lance des appels d'offres pour l'octroi des
crédits destinés & certaines tdches économiques. Les fonds d'investisse- ' .
ment communaux apportent leur concours,a condition que les credlts qu'ils
offrent servant 4 financer une partie du proget. Les. credlts sont ootroyes
aprés un examen attentif des conditions économiques, des dlsponlbllltes

de main—d'oeuvre, etc. Comme on peut s'y attendre, le & Fonds et les banques
ont tendance 3 favoriser les projets industriels les plus urgents, par
exemple la construction d'une aCIETIG. Cette méthode permet de planlfler

fflcacement la productlon.

3.10. Nous avons vu qu'en Inde les collectivités locales sont presque
entidrement tributaires des préts des Etats pour leurs travaux de dévelop—.
pement ou autres travaux publics. Or 1l'expérience a montré que les préts
sont généralement tr2s insuffisants pour les nombreuses activités agri-
coles, industrielles et commerciales dont peuvent s'occuper les collecti-
vités locales. C'est pourquoi un groupe d'études guiwientde faire une

enquéte sur les finances des Panchayati Haj a recommandé la création dans.

chaque Btat d'une société iinancilre des Panchayati Xaj chargée d'accorder

aux collectivités locales des préts pour financer les entreprises de ser-
vices publics et les travaux généraux de deéveloppement. La plupart des
pays africains connaissent le méme probldme : le Gouvernement n'a pas les
moyens d'accorder aux gutorités locales des préts sufiisants pour.leurs
travaux agricoles ou industriels. Le Groupe est donc d'avis que lés pays
d' Afrique pourraient s'inspirer de 1'exemple des banques communales you-
goslaves.  L'établissement de. banques de ceé senre ne semble pas aussi
irréalisable qu'on pourrait le croire. Le capital initial pourrait 8tre

puisé aux -sources suivantes 3

a) fonds d'lnvestlssement des collect1v1tes locales dont les llmltes

ol 1'ampleur sont fixees par 1l'Etat.
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b) contributions du Gouvernement

¢c) réserves des organismes coopératifs, des banques agréées, des
compagnies d'assurance et autres institutions financidres du

pays.

Planification économique

3.11. En Yougoslavie, chaque commune a son plan économique, mais il existe
aussi un office central de planification nommé par le Conseil exécutif
fédéral. Cet office commence par dresser un projet de plan économique

pour tout le pays, plan qui donne les grandes lignes des projets a4 exécu-
ter dans les cing années qui suivront. Ce projet est alors envoyé aux
différents organismes administratifs, notamment aux communes, pour observa-
tions et commentaires, puis il est finalement soumis & 1l'approbation de
1'Assemblée fédérale. Au niveau national et communal, il existe des orga-
nismes de planification qui dressent des plans et des budgets plus détail-
16s dane le cadre du plan fédéral. BEn Inde, la procédure est analogue :

la Commission de planification fédérale, présidée par le Premier ministre,
est responsable non pas devant un seul ministdre, mais devant le Conseil
des ministres. On espeére que les Panchayat de village assureront progres-
sivement Ia participation des populations & la préparation des plans de
production de village, qui seront groupés par les conseils d'Ilot et
incorporés dans leurs propres plans; le processus se répétant au niveau

du Zila Parishad, le plan de production du district traduirait fidédlement
les aspirations et les besoins les plus urgents des populations elles-
mdmes. Malgré les difficultés et les probldmes immenses inhérents 3 ce
systéme d'établissement des plans & partir de la base, l'expérience a
montré amplement, en Inde et ailleurs, que les plans imposés par le gou-
vernement sont rarement adoptés d'emblée par la population des villages.
Pour réussir, la planification locale doit conjuguer les efforts de la
population & ceux des pouvoirs publics. Elle doit, tout en satisfaisant
les besoins locaux, respecter les priorités nationales. Le Groupe estime
que cette forme de planification économique d'ensemble oli les organismes

gouvernementaux collaborent étroitement avec les collectivités locales

.
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permet de dliment tenir compte des besoins du pays tout entier et d'assurer

un developpement harmonieux et méthodique.
Formation

3.12. La formation est la pierre: angulaire d'une décentralisation démo-
cratique. La Yougoslavie et 1'Inde ont des programmes de formation accé-
lérée et de formation permanente & 1'intention des fonctionnaires et élus des
collectivités locales. Les matidres enseignées visent & donner aux par-
ticipants non seulement les connaissances nécessaires au. bon fonctionne-
ment des collectivités locales, mais aussi une eertaine tournure d'esprit

et une certaine manidre de voir. En:Yougozlavie, la formation reldve de

plusieurs institutions :

a) L'Institut fédéral d'administration publigue: joue un réle prépon-
dérant dans le domaine de la formationy ‘de 1l%information et de
1'3551stance technique. Blen qu' 11 ne yart1c1pe pas. dlrectement
é la formation 5enerale, il orzanise des cours et des cycles

_d!etudes pour les.monlteurs et 1nstructeurs, dresse des program—
mes d'etudes et, au beso;n, organlse des. cours sp901aux pour les
fonctionnaires des cadres. superleurs. ,Ho;c;_quelques-unes de

ces principales ionctions :

i) recherche orientée vers la pratique

ii) opréparation de programmes et services consultatifs sur
'l'organisaticn des cours de formation :

F141) formatlon de conferen01ers en orbanlsatlon et methodes

* ; r et ! ". :'

iv) etude du materlel et de l'equlpement., Ce»serv1ca publier
aussi des llstes de prlx et donne des consells sur les
fournltures et l'equlpement de bureau ainsi que sur la

constructlcn des batlments admlnlstratlfs, #47L]

i

v) centres de demonstratlon du Ionbtlonpement des machlnes de

 bureau (11 yena hult en Yousoslav1e)
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. wvi)-. . biblioth3ques technigues .

vii) organisation de cycles d'études et de cours sur des

méthodes administratives uniformes, par exemple .

viii) publications mensuelles, notamment manuels et directives
cnvoyés gratuitement aux collectivités locales pour aider
‘les fonctionnaires et les-élus dans 1'exercice de leurs
tiches. D'aprés ce qui nous a été dit, on aurait publié
jusqu'a maintenant 112 textes sur des sujets variés : -
explication de rdglements, directives concernant les. for—
mulaires utilisés pour les divers types de travaux admi-

nistratifs

4 ) liaison avec des instituts d'administration publique

étrangers.

L'Institut coiffe des écoles supérieures d'administration publique
dans les principales villes de Yougoslavie, écoles qui donnent des cours
de deux ans au niveau post-secondaire. £lles forment en particulier le
personnel qualifié de 1'administratiaon locale décentralisée. Elles orga-—
nisent é.alement, en dehors du prosramme normal, des cours destinés aux
fonctionnaires qui désirent étendre leurs connalssances et leur compétence.
Ces cours sont treés importants car le nombre d'étudiants qui les suivent

est supérieur 3 celui des étudiants qui suivent les cours normauz.

I1 existe également plusieurs écoles secondaires d'administration
publlque. Certaines sont accouplées & des établissements d'enseignement
seoondalre général ou 3 des etabllssements qul font une larbe place &

1'économie’ dans leur probramme.

Zagreb posséde un 1nst1tut superleur d'admlnlstratlon publigue qui
donne un cours,de trois ans pour les etudlants reoullers et un cours de
trois ans et deml pour les autres. Environ dix matidres y sont enseignées.
Les étudiants diplémés deviennent secrétaires de communes, chefs de ser-
vices administratifs, syndicalistes, etc. Les inscriptions sont de 320
par an. A 1l'époque de notre visite, 1'institut avait 927 étudiants

pensionnairese.
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Il existe aussi d'autres 1nst1tut10ns, comme les universités dy
travall,»qul dlspenaent,une formatlon pratique et techhique de niveau
élevé 3 des ouvriers st & des admlnlstrateurs.
b} le. Secretarlat federal au budset et & 1l'administration generale
5 s'occupe des questlons budgetalres, des questions de personnel
de l'organisation admlnlstratlve et il dirige les services d'ins~
. pection. Ses relations avec les collectivités locales ont un' *

double caractére :il assure l'application de la légzslatlon fé&e—
rale a tous les niveaux et publle des notices 1ntarpretant et -
expllquant—les~d159031$10ns législatives et reglementalres; 1
fournit’ aux communes des modeles de r3glements et des formulalree

de contrats.

n) LePSecretarlat federal a-°1a sante et aux affalres soclales est
prlnclpalement chargé de 1a coordlnatlon du reseau d'1nat1tutlens
medlcales.E 41 fournit egalemenxwauxﬁcommunes des services con-”'
sultatifs techniques dans-le- domaine de l'urbanlsma,ndaﬂ‘affalr

. : ‘municipales et de 1'habitat. n e =

3+13... Bn Inde, le Gouvernement féderal et les. différents Etats partici-
pent activement & la formation des fonctionnaires et des élus locaux des
Panchayati -Raj. II a été ocréé un réseau s'étendant & tout le pays de
¢entres ' de formation pour le personnel de vulgarisation, le personnel
admlnlstratlf les élus des collectivités locales et certalns membres des
organes législatifs. L'enseignement dispensé porte sur les dct1v1tes
rurales et le developpement conmmunautaire. Cet original et vaste programme
de format10n3dﬁ.é l'initiative du Ministdre du développement communautalre
‘et de coopération, est en grande partie financé par le Gouvernement fédé-

ral.

3.0 Toutes ces 1nst1tutlons sont coiffées par 1'Institut national

d'étude et de rechercne en developpement communautalre et en Panchayati Raj

-} Nussoorle, qui est divisé en trois sectlons. La premidre, section d'étude

chargée de la dlffu31on des connalssances, organise des cours d'orientation
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en développement communautaire a 1'intention des hauts fonctionnaires

administratifs et techniques des divers Etats (notamment les "collgctors"

| et commissaires), ainsi que des membres du Parlement et des organes legls-

latifs des Etats. La. deuxleme section, consacrée 3 la recherche, patronne

un certain nombre de proaets d'études et de recherche dans le cadre des €
unlversltes et autres 1n51tut10ns de formatlon. La tr0151éme section :

forme le personnel enselrnant des centres de formatlon et les dlrlfeants A

des Panchayat de dlstrlct.l

3.15.‘ Env1ron -dix-centres- d!orlentatlon, de formation et d'étude organisent

des: cours d'orientation, de spécialisation et de perfectionnement pour les
chefs des services de.district des départements.-chargés-du développement,
pour les dirigeants d'ilot, les agents de vulgarisation et les élus comme
les membres des assemblees leolslatlves et les pre51dents de Panchayat
Samiti.‘(bs centras fournlssent~aux cadres.lnferleurs de l'admlnlstratlon
‘des ﬁtats uneuoooaslon/qua51 unlque ‘de se rencontrer, de se connaitre et

de prooeder 3 des echanges de vues fructueux. Au centre de Nllokherl
_(Pendaab), que nous avons v1smte, 60—cand1dats Sulvalent qn cours d'orien=
tation de trois semainesj il y avait v1ngt elus, v1ngt dliige#nts.dlilot,
et vingt agents de vulgarlsatlon. Le centre organise'égélemént deés céurs
de spécialisation-de sapt semalnes, ‘des cours d'ensalgnémant social de cing
mois et divers autres ‘cours 3 1'intention ‘des dlrecteurs d'ecoles et ins-
tructeurs principaux (trois mois), des agents de yulgarisation (six semaines),
ainsi que ‘des cours de pervectlonnement 3 '1%usage des agents de v1llage':'
(deux mois). Ces ‘centres de formation mixte pour fonctlonnalres et” elus,
‘qui visent & stimuler-1'esprit d'equlpe dans le travall k) pled d'oeuvre,
gont trés impressionhants.  Ils sont - le resultat d'une pollthue bien con-
gue menée avec énergie et dynamisme. Dans 1'Etat de Raaasthan, par exemple,
leg titulaires de fonctions par élection ou cooption sont tenus de falre'”
un stage de formation de dix jours au moins. Ils cessent d'appartenir a.
1'administraﬁion de leur Panchayat s'lls ne se sont pas présentés pour ' '’
éﬁi;}élléié£ége aprés la troisidme convoeation. Des cours spéciaux. de

trois mois sont organisés:a 1'intention .des. conseillers des collectivités
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locales. Le cofit de la gestion dé ces institutions et centres de formation
“n'est pés 3 la charge des collectivités locales car leurs moyens financiers
sont modestes. Le gouvernement fédéral, dont plusieurs ministdres outre le
Minist®re du développement communautaire et de le coopération,est intervenu
directement ou a influencé d'une manigre décisive laAformé.et 1e”popf§pg

de la formation.

3.16. Les pays africains ont beaucoup & apprendre de -la ‘Yougoslavie et. de
~ . 1'Inde sur le chapitre de l'assistance permanente du gouvernement qu;_qol-
lectivités locales. La décentralisation ne peut réussir en{Afxiqge;ggévsi
ceux qui y prennent part, fonctionnéiréé:dﬁuﬁbn, ont regu ynéiﬁgﬁﬁgﬂﬁo;ma—
tion et s'ils ont les connaissances et'la tournure d'esprit néqegsé;res au

travail en équipe. i

"* R6le des orvanlsatlans.nonmﬁonvernementales

‘:3 17 Pour qu un systéme reu331sse, Ad faut qu 11 ex1ste des 1nst1tut10ns
Jlndependantes d'etude et de recherche chargees de conselller les 1nteresses
sur la meilleure fagon de s 30qu1tter de 1eur5'hches. Le Groupe é note
qu'en Yougoslavie comme en Inde, la participation aux affalres 1ocales est
encouragée non seulement par 1'Etat, mais aubsi-par des orgafiismes-indé-
pendants. Il convient de signaler tout particulidrement le r8le de.la.

Conférence permanente des villes et du Mouvement de la jeunesse en °

Youéoslav1e et celui du Parishad national des Panchayatl RaJ et du ilouvement

des volontaires de v1llase en Indes

_.3 18. La Conference permanente des v1lles (cette appellatlon prete é con-
.'fu51on car les v1lles au sens aurldlque n! exlstent plus) est une association
de communes et de dlstrlcts flnancee par 1es contrlbutlons des membres.

Ses fonctlons sont en gros les sulvantes 4

o1 ‘et 43 étude des problémes administratifs des mupicipalitég_eﬁﬁdgg_com—
munes:.du point de vue économique et social et proposition de
solutions

' 44) diffusion de renseiinements administratifs parmi les organismes
: membres et organisation de conférences et de cycles d'études aux

fins d'échanges de vues oI £
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4ii)  étude des lois existantes ou proposées qui intéressent les
collectivités locales et propositions communes pour 1'adoption

de mesures par les organismes représentatifs centraux.

"3,19. Le Groupe est d'avis que les pays africains en voie de développement
‘auraient le plus grand intérét & créer des institutions analogues & la
Conférence permanente des villes de Yougoslavie pour assister et guider

leurs collectivités locales.

3.20. Parmi les organismes non officiels de 1'Inde, le plus important est

" 15 Parishad national des Panchayati Raj, créé en 1958 et patronné par deux
"dee principaux promoteurs de l'autenomie rurale. C'est une association '

s apolitique et neutre d'organes administratifs des Panchayati Haj, d'organes

législatifs des Btats, de comités municipaux et d'autres institutions du

méme genre. Il a pour but d'offrir aux Panchayatl Raj un llen de rencontre

_ pour echanger des idées, se communlquer le résultat de 1eur experlence de
: l'admlnlstratlon locale et eclalrer les populatlons sur le meilleur ‘usage
4 faire de 66118—01- I1 constltue un centre de recherche, de formatlon

et d‘lnformatlon.

3.21. Le Mouvement de la jeunesse yougoslave, qui part des groupements de
village, étend ses activités & tout le pays. Il a mission de participer,
dans la mesure de-ses moyens, au développement du systdme économique et
social, & l'amélioration de la productivité du travail et & la realisation
des objectifs des plans économiques nationaux. I1 s'intéresse aussi de
prés & la vie des communes, au renforcement du mouvement cooperatlf et au
progrés de l‘agrlculture. L'attitude actlve et créatrice qu'il encourage
chez ses membres leur permet de collaborer efficacement avec 1es organls—
mes locaux indépendants et autonomes en faisant connaltre leur oplnlon au
cours de conférences, de cyclee d'études et de dlscu5510ns de groupe ‘et en
influengant par 14 les programmes et les décisions. Le liouvement' de la
jeunesse‘Seconde‘également les pouvoirs publics en réunissant des fonds
pour financer des réalisations locales et en participant & de grands tra-
vaux d'intérét économigue (construction de routes, de chemins de. fer et
d'usines, etc.). Oréce & son influence, 1'élan est donné pour d'autres

réalisations.
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3:22.. En Inde, il existe une association eornue sous.-le- nos -de-Mokvement
de volontaires .de village qui initie les masses aux droits et dewvoirs du
citoyen, aux plans de développement de la production agricole, :& la:lutte
contre l'incendie et, plus récemment, aux moyens d'assurer la sécurité au
village.

3.23. Le réle important joué par ces orbanisafibﬁsiﬁui montrent que I'Etat
et ses 1nst1tut10ns ne suffisent pas & satisfaire tous le's besoins d'un

pays, et que ses efforts d01vent 8tre ‘secondés par des mouvements volon-

taires, peut étre un enseignement pour 1es pays afrloalns.

Autres formea de contrﬁle

3.24. ”Dans les deux pays visités, 1'expérience a montré que. le gouverne—
ment ne peut veiller seul 2 ce que les affaires sqcialgs, économigues et .
politiques soient-bien<gopguxtqsi;ilwest essentiel que les: citoyens -jouent
aussi un réle. Nous_avons_déj&dpqplé‘dea,unipns d'electeurs en Yougoslavie
et des unions analogues de Gram:-Sabha en Inde. Lléments de da -démocratis
directe, elles constixuenm,une-ggnﬁgﬁmg-antre.las'abusﬁdawpduﬂbir. . Mais,
ce qui n'est pas moipns, important,, c'est .qulelles stimulent 1'intérét et .-
1'enthousiasme de la grande magse des citoyens. Le sont les fondements .

mémes de_la_démocratie., : 3§ i Wk nea

i
s
&
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IV. PERSONNEL

Fonctionnaires et non fonctionnaires

4.1. Nous avons déjh vu qu'en Yougoslavie les autorités locales sont
aidées dans leur tiche par une série d'organismes politigues et sociaux’
comme la Ligue des communistes, 1'Alliance socialiste des travailleurs,

le Mouvement de la jeunesse, les syndicats. Ces organismes ont pour:
fonetion principale de maintenir un contact idéologique étroit avec le
peuple et d'assurer une unité de vuegs sur le développement politigue et
social de la nation. L'un des résultats indirects de ce systdme c'est

que les fonctionnaires ou les élus des organismes décentralisés prennent &
leur travail un intéré&t beaucoup plus grand et en ont une conception beau-
coup plus uniforme que ce n'est généralement le cas dans Iéé”ﬁays“é'ﬁiu—'h
sieurs partis. Du fait qu'ils ont la méme manidre de voir, la délimitation
de leurs diverses fonctions est imprégisg, au point de sembler souvent '
parfaitement obscure au profang. Lgs fongtionnaires sont capables de con-
cevoir leur tiche sous l'angle pelitigug et'on les y-encourage,ﬁet les
élus ont la possibilité de se perfegtionner dans les questions administra-
tives. "Ils" gt "nous" tendent & digppraitre i mesure que les rdles se
confondent. En outre5~193‘0rgaﬁes politiques veillent en permanence 3

prévenir tout développemgnt excessif dg la bureaucratie.

4.2. En Inde, ol il existe plusieurs partis politiquéé, la situation est
différente. C'gst la strugture administrative qui est le principal moyen
de coordinatign et l'harmonig des rapports entre les fonctionnaires et les
élus dépend largement de leur formatiQne Ces derniers doivent comprendre
que c'est des fonctionnaires que dépend 1'efficacité des services et
1'exploitation rentable des ressourcesj guant aux fonctionnaires, qui n'ont
plus comme auparavant le contr8le absolu, ils doivent se faire & 1'idée de
remplir un réle d'aides et de conseillers. Cette évolution ne va pas
toujours sans difficulté car ils évoluent dans un milieu politique beaucoup

plus que lorsqu'ils n'étaient qu'administrateurs.
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Evéi; de 1'intérét-des non fonctionnaires

4.3, ' Comme dans la plupart des pays africains, 1l'un des principaux
problémes en Inde est de tirer les populatlons rurales de leur ”contente—
ment apathlque” et de leur indifférence envers les affaires publlques pour
susciter chez elles 1nteret, enthou51asme et sentiment de responbablllte
civigue pour ce qui est des procrammes nationaux de développement. A en
Jjuger par l'expériénce, il semble qu'une augmentation des possibilités
économiques et une amélioration des conditions de vie rurales soient une
condition préalable & la création de l'esprit d'initiative parmi les masses
rurales. Les factions et rivalités de v1llabe, les compllcatlons du sys-
téme de castes et des 11ens famlllaﬁi‘et autres 1nterets de Jroupes cons:m¥
tltuent des problémes car ils poussent 2 la partialité les membres élus

des consells 1ocaux. L'Inde s'efforce de remédier & cette 81tuat10n par'
des programmes 1nten31fs de formatlon, notamment des probrammes d'educa~
tion 01v1que et adminigtratlve pour les conselllers et dlrlbeants élus des
collect1v1tes locales.' Certalns btats comme le PandJab, od le systéme

des Pangg_yatl aj a ete 1nstaure recemment, ont essaye de donner une cer-

taine formatlon avant la mise en oeuvre du systeme et probablement plus de
70 pour 100 des elus des collect1v1tes locales sont passés par des camps

et centres de formatloqe

Rapports entre les cadres et le personnel subalterne

4-4. La constitution youygoslave soulisne les rapports mutuels entre les
organismes de la fédération, des républiques, des districts et des com-
munes, rapports qui ne’ s¥nt pas fondés sur une hiérarchie mais sur des
droits et devoirs réciproques et sur une collaboration étroite. La cons-
titutionnalité et la légalité sont les principes fondamentaux qui président
au contrfle et & la direction exercés par les autorités supérieures sur les
autorités subalternes. .ainsi, les rapports entre fonctionnaires communaux
et fonctionnaires d'un organisme d'une ‘république, par exemple, sont
essentiellement fondés sur une collaboration, une. assistance et des ccn

seils mutuels. Il n'y a pas d'ordres donnes, pas de critiques malVSlllantes

émises des superleurs. Toute action illégale ou contraire & la comstitution
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reldve des instances supérieures de l'Etat; nous avons vu _par exemple que
1'inspection des finances est directement responsable devant l'Assemblee

fédérale. £En Inde, le contréle des supérieurs hlerarchlques est beaucoup

plus prononce, bien qu'ile soient de plus en plus conscients de la ne09551te .
de s' assurer la cooperatlon de leurs subordonnés par des 1ndlcat10ns, des
consells et des recommandations plutét qu'en donnant des ordres. ]

4.5 Le Groupe a été fortement impressionné par le systéme yougoslave
qui permet d'éliminer les désaccords entre les fonctionnaires en créant .

] des rapports étroits et harmonieux.

Formation des fonctionnaires et des élus

446, Nous avons deJa soullone 1'1nteret du systéme 1ndlen de formatlon ‘
commune des fonctlonnalres et des elus. Plusieurs orbanlsmes gouvernemen—
taux en donnent une 3 tous les niveaux. Le but des cours est d'lnculquer

& ceux qui les sulvent la foi dans le systéme des Panchayatl Raj et de

souligner la nécessité d'une collaboratlon personnelle, etr01te et per-
manente pour l'elaboratlon et la mise en oeuvre des programmes de develop—
pement & tous les niveaux. Pour que le succés du systeme goit assure, le
personnel admlnlstratlf et technlque doit &tre ch0151 non seulement pour sa
compétence professionnelle, mails aussi pour 1‘1nteret qu il porte aux
probldmes de la démocratie locale et sa compréhension de ces problémes et
i1 doit &tre spécialement -préparé a sa #he de-guide. Il doit apprendre - -
34 persuader habilement, & intervenir 3 propos dans les. discussions das e
conseil dans la salle et au dehors et & prévenir; au besoin, toute pression
intempestive du président du conseil local.  4u Pend jab, des fonctionnalires
ayant regu une formation spéciale font le tour des collectivités locales

et leur donnent des conseils sur leurs probléues et les travauxrcourants.'-
Ils ne peuvent rien imposer; ils se -bornent & aider les autorités locales

3 devenir des institutions solides et efficaces; ils n'ont aucun pouvoir

de sanction sur elles et n'interviennent pas dans leurs affaires.

4.7. 11 gemble que les rapports entre fonctionnaires et élus, fondés sur’
la comprehen81on de la contribution que chacun doit fournir et’'sur le réle

que chacun doit jouer, soit d'une importance vitale pour le succeés des

Panchayati Raje.
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Statut et rémunération du président et du vice-président

4.8° Il est intéressant de notér dans les deux pays 1es fonctions et
l'auuorlte Dartlculléres du pr831dent et du v1ce-pr931dent des institutions

décentralisdes et'au331 des secrétaires et des cadres supérieurs.

4.9. En Yougoslavie, le pre31dent d'une aSSemblee est la personnallte
politigue la plus en vue de cet oroanlsme qu'il represente a toutes les
cérémonies publiques offlclelles. I1 a un certaln nombre de pouv01rs et
de fonctions de caractdre spécial et il ne d01t Jamals perdre de vue les
obllbatlons imposées & son assemblée par la 1eb131at10n fédérale et natio-
nale et par d'autres dispositions. "I1'a des pouv01rs precls sur les or-
ganes administratifs de .1'assemblée et certains'pouvoirs disciplinaires. .

sur lc gecrétaire et les chefs des services administratifs. Il travaille

s_‘.]l

plein temps et peryoit un traitement mensuel. Si le président est
acsisté danw ses tdches et fonctions multiples. par un ou plusieurs vice-

présidents, ceux-ci sont‘également.métribués.uu

P Sate IndeS le pr651dent et 1o v1ce pr931dent n! ont pas de traltement,

méié ils reuvent percev01r des honoralres. Le pr951dent et le v1ce—

président Sluc d'un consell de dlstrlct peuvent toucher Jjusqu '3 500 et

300 roupies var mois, respectivement, outre 1lés indemnités de log ement

et do déplaccoment. S'ils.ne regoivent pas:de traitement, c'est parce que

ce Gype da rdimunération serait mal interprétée: par le public et qu'un
membre €lu ¢gui percevrait un traitement officiel’ perdrait la considération

de la. communauté. Le Groupe .a été fortement impressionné dans. les deux

pays per la valeur et la compétence des présidents rencontrés au cours

du voyage.

]
’

statut du secrétaire et _des cadres supérieurs

4211l. Bn .Yougoslavie, le secrétaire est le plus haut ionétionnaire d'une
asgeubléo.: Il est responsable devant -elle et devant le président du bon
fonctionnement des services administratifs et de la coordination de leurs
travaux. IL prépare 1l'ordre du jour des séances de l'aasemblée, auxquelles

il aspiste, mais sans avoir le droit de vote. Il est nommé par 1'assemblée




E/CN.14/UAP/17
Page 50 .

pour quatre ans et .son mandat est renouvelable (aux termes de la nouvelle
constitution, seuls les ju,es sont 1namov1bles) Les Yougoslaves sont en
train d‘experlmenter ce systéme de renouvellement des mandats qui vise a
prévenir la bureaucratisation. lais certains des fonctlonnalres gue nous
avong intérrogés ont exprimé des réserves quant & son efiicacité, se
plaignant Qu'il encourageait les membres des assemblées & trop intervenir
dans leurs affaires. Les secrétaires peuvent 8tre révoqués par un vote

& la magorlte des deux—tlers.

4.12. L'Inde est en traln d'établir un cadre nathnal de secretalres

permanents, mais pouvant 8tre transférés.

4.13. Les fonctions des "collectors" ou commissaires qui dirigent les
services de 1'administration centrale dans des districts ou roupes de
districts varient beaucoup d'un Etat & l'autre. Dans le liaharashtra, le:
commissaire, assisté de commissaires adjoints, assure la coordination des
conseils de district sur son territoire. Il peut infirmer toute décision
d'un organisme 1nferleur qui nuit & 1'ordre publlc. Les commissaires
“ad301nts veillent é 1'exécution des dlvers projets du plan de développement
courant et,é 1'harmonie des rapports entre les membres élus des conseils

de district et 1es“fonctionnaires.

Dans les conseils de district d'un autre Etat (Andhra Pradesh),; c'est
le "oollector" qui assure la présidenge de tous les comités permanenis,
‘assisté d'un président élu. Aux sessions trimestrielles des -Zila Parishad,
les réles sont inversés, le président élu dirigeant les débats, assisté
du "ecollector". Il est probable que dans un avenir proche le "Collector"

sera déchargé de certaines de ces fonctions.
Recrutement

4.14. Les commissaires, "€ollectors", cadres superieurs d'administration
et d'exécution (notamment le personnel technigue et de vulgarisation) sont
recrutés par les commissions de la fonction publigue et inscrits aux
tableaux d'effectifs de la fédération ou des Btats, tout en étant soumis

aux autorités locales pour les questions administratives et les mesures



E/CN.14/UAP/17
Page 51

disciplinaires sans gravité; le personnel des catégories subalternes

est nommé directement par les collectivités locales. Le contrdle du
gouvernement de 1'Etat est trks marqué car il accorde les subventlons
au-titre des effectifs et il fixe les quallflcatlons, les traltements, les
conditions d'emploi et les mesures disciplinaires appllcables & tous les
fonctionnaires des collectivités. localesysauf les commis et lss travall—
leurs manusls. I1 en résulte que les fonctlonnalres d'flot et les agents
de village ne peuvent &tre recrutés ou renvoyés arbltralrement par- 1es
autorités locales. Ce systéme offre donc les garanties essentielles. ,Le
Rajasthan a créé au niveau de 1'Etat une commission de la fonction publi-='
que des Panchayati Haj et des commissions de district chargées du recru-
tement duhpérsoﬁnel'éubalterne-de 1'administration locale. Dans les
autres Etats, le recrutement est assuré par des comités créés & cet effet

par les autorités 1ocales.

Aol D Dans chaque cas, le but est d‘assurer le recrutement a3 tous les
niveaux par des organlsmes 1ndependants qui ne sont SOumlS -aucune
press10n ou 1nfluence pollthue. Le Groupe a ete d'aV1s que ce prlnclpe

peut étre adopte partout.

44164 En Youaoslav1e, outre 1'Institut d‘admlnlstratlon publique, les
serv;ces du personnel du Gouvernement federal et des bouv‘ernements des
republlques s ocoupent de ces questlons. Ils recrutent le personnel,
oréanlsent des cours et des examens technlques et fournlssent des services

consultatlfs pour la sélection du personnel.

" g
S

Spécialistes et techniciens attaches aux collectivités locales

4e 17. Dans les deux pays visités, les organismes locaux sont guldes et
consellles par un personnel de’ speclallstes et de technlclens. En Inde,
des fonctlonnalres federaux peuvent &tre détachés n 1mporte oﬁ dans le
pays, aupres de n' 1mporte quelle collect1v1te locale jusqu'au niveau de
'110t. De méme, des fonctlonnalres des Etats peuvent étre detaches
.auprbs de n 1mp0rte quelle autorité de 1'Etat jusqu' au nlveau des

Pgnchazat de village. Ces fOnctlonnalxes servent les collect1v1tes locales
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tout en restant dans la fonction publique nationale et ils sont fortement'
encouragés é traValller danis les zones rurales. Les fonctionnaires tech-
niciens doivent avoir fait un stage de trois ans au moins dans un viilage
avant d'obtenir un dipldme leur permettant de continuer dans la voieE !

qu'ils ont choisie ou d'obtenir une promotion.

égents de village

4.18. En Inde, les agents de village, qui peuvent &tre des hommes ou des
femmes, sont spécialement formés pour étre en rapport constant avec Ie
public, & 1'échelon le plus bas. Ce sont des emp10yés de 1'Ztat qui:
regoivent en deux ans une formation spéciale et 1nten51ve v1sant 3 leur
donner la connaissance pratique et. 1'expérience de, tous les aspects du :
développement au niveau: du village. Dans certains Etats, ils sont aussi
chargés de la perception des imp8ts et ils remplissent les fonctions de
secrétaire du Panchayat. On est en train de former des agents de village
féminins chargés de'promoﬁvoif le bieﬁ;étfe de la femme & la campagne et
de l'encouragef a partipiper activement aux prosrammes locaux de dévelop—

pement.

Le Groupe a été fortement impressionné par ce qu'il a vu de la for—
mation et des p0831b111tes de ces agents de village et il a jugé que 1la
creatlon d'un tel ca.dre etalt un instrument des plus efflcaces de la mise

en oeuwre des proaets de developpement et du progrés soclal des villages.
Généralités

4,19. ILa profonde evolutlon soclale qul caracterlse le developpement de

e s e b e e MR SRR e el b

la Yougoslav1e et de l'Inde ces dernléres annees a beaucoup mod1f1e les
rapports entre l'Etat les fonctlonnalres et le publlc. Pour amener les"
populatlons a resoudre leurs problémes, gréce 3 l'educatlon et a2 la’
persuas1on, il a fallu remplacer 1l'ancienne structure admlnlstratlve parr
un vaste réseau d'organlsmes de vulgarisation. En Inde, il a fallu etabl1r
un réseau de responsabllltes d'exécution jusqu'au niveau de l'aéent de:'
village. Desormals9 le crltére d'une bonne admlnlstratlon n test plus "sa

capacité d'assurer 1'ordre public, mais sa capa01te de travalller avee Je-
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peuple, de remplacer chez lui 1'idée que la pauvreté est inéluctable par
1'idée qu'on peut arriver a 1a vaincre & force de travail, de lui fournir
une a381stance methodlque et de l'alder 3 reSOudre les problémes au

developpement rural"1

4.20. On ne parviendra & cette .fin que par des programmes complets de -

. formation et par 1l'adoption de méthodes éprouvées de gestion du personnel.
Le recrutement doit &tre équitalbe et exempt de toute influence politigque;
les fonctionnaires de 1'administration locale ne doivent pas étre défavo-
risés par rapport aux fonctionnaires de 1'administration centrale en.ce qui
_ concerne les conditions d'emploi, les rémunérations et les possibilités de

promotion.

4.,21. Ces observations semblent stappliquer tout particulidrement aux pays
africains qui s’engagent dans la voie de la décentralisation pour le dévelop-

pement des: communautés.

1/ Tiré d'un artlcle récent de' S. Chakravartl. secrétaire au. Mlnlstére
fédéral du développement communautaire et de la coopération, New-Delhi.
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V. CONCLUSION

5.1. HNous avons exposé certaines des mesures courageuses qui ont été
prises en Yougoslavie ces dernidres années et indiqué les principes qui-

ont guidé les efforts impressionnants faits pour créer une vie et un

systdme politigues, économiques et sociaux intégrés, permettant de réaliser
une décentralisation et une autonomie totales. Les éléments de centrali- - .
sation nécessaires au maintien de 1'unité nationale ont été_préaervés

gréce & 1l'intégration et 3 1'interdépendance des composantes du systeme.

Ainsi 1'unité de 1'idéologie socialiste, 1'unité politique de 1'Etat et
1'unité du plan économigue et social, qui ont leurs racines dans les com-

munes, sont intactes.

2+2. La base socio-politique et juridique du systéme n'a pas été établie
par des concessions accrodées par le Gouvernement pour satisfaire des
ambitions et des aspirations locales, mais commedun'dro;t socialiste &
1'autonomie garanti par la constitution. Dans l'idéologie yougoslave,
1'Etat socialiste doit &tre organisé de manidre 3 transmettre progressi-
vement ses fonctions & des organismes indépendants et & des associations

de travailleurs.

5+3+ Au fur et & mesure que ce processus se déroulera et que les fonctions
du Gouvernement se réduiront pour &tre transfércées aux organismes locaux
autonomes, il sera de plus en plus nécessaire de créer une série d'insti-
tutions centrales d'assistance & ces organismes, institutions chargées de
rassembler des renseignements et des statistiques, de faire des analyses,
d'assurer le contréle, et de fournir une asssistance spécialisée, technique,
administrative, etc. In ce sens, la décentralisation est intimement lide

& la centralisation; c'est pourquoi il est impropre de parler d'autonomie,
d'indépendance et de souveraineté quand il s'agit de décentralisation dans
un contexte moderne. Ces concepts sont tout & fait déplacés dans la plupart
des pays d'Asie et d'Afrique dont le seul espoir de progrés économique et

social réside dans la planification et 1l'integration du développement.
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5«4+ Le probldme crucial pour l'Inde, avec son énorme population en
expansion, c'est d'assurer que la politique nationale et celle des Etats -
conduisent & des programmes convenablement coordonnés qui, ensemble,

élédvent le niveau de vie des masses rurales.

3 encore, 11 faut trouver un equillbre ‘entre la nécessité de dlrlger

" et le besoin de faire de’ 1'adm1n15trat10n locale une institution populaire

permettant au plus 5rand nombre p0331ble de partlclper aux d30131ons. Cet
équilibre est délicat, car i1 ne doit pas inhiber 1'initiative ‘et l‘enthou-

giasme et 1l'esprit d'invention locaux.

5¢5s La politique. de décentralisation a réussi en Yougoslavie parce qu'elle
avait un but et un contenu idéologique précis, parce que le parti s'est
montré vigilant et parce gue l'on a pris soin de mettre les citoyens au
courant de leurs droits et de leurs devoirs. L'Inde, avec ses deux formes
d'administration locale, l'une relevant des organes extérieurs du Gouverne-
ment des Etats, l'autre relevant des nouvelles collectivités locales; n'a
pas connu une décentralisation aussi poussée. Mais les Panchayati Raj,
8'installant progressivement dans un pays de quelque 460 millions d'habi-
tants (alors que la Yougoslavie n'en a que 19 millions), ayant de formidables
problédmes & résoudre, multiplient les possibilités d'éducation politique et
permettent d'établir des rapports dans les deux sens entre les citoyens et
1'Etat. Les fonctionnaires et les élus ne travaillent plus seuls; le travail
d'équipe renforce la vigilance & tous les niveaux et neutralise les tendances

anti-sociales des individus.

5.6, Etant donné 1l'expérience des deux pays visités, nous ne répéterons
Jjamais assez que les populations ne s'intéresseront au succés des institu-
tions locales autonomes en Afrique que si elles ont une responsabilité réelle
dans les affaires sociales et économiques. La planification nécessaire, &
long et & court terme, n'aura de sens pour ces populations que si elle leur |
ouvre des perspectives incontestablement meilleures en tant que producteurs

ou gue salariés.
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57+ La solution de ce probléme et de certains de ceux dont nous avons
parlé, exige que l'on ait foi dans les capacités de l'homme, du courage et
un sens aigu des réalités. ‘Nous avons déjd signalé les déceptions qui
peuvent résulter d'un mangue d'audace dans l'attribution des pouvoirs et
des fonctions aux organismes décentralisés. C'est pourquoi les résultats ‘ ’
des mesures hardies et originales prises par la Yougoslavie et 1'Inde ces :
dernidres années et appliquées avec détermination méritent, a notrﬂe‘ avis; ;

d'étre étudiés avec soin par les pays africains.
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VI. RESUME DES RECOMMANDATIONS

.

1. Sauf dans les pays trés peuples, 1e mellleur moyen d'assurer une parti-
clpatlon reelle du peuple au progrés pollthue, économique et social est
d'avoir un systeéme d'administration locale & un ou deux degres'au maximum.

Dans le cas d'un Systéme & deux degrés, il faut attribuer le plus.de

fonctlons possibles au premier degré et moins au second (2.19 & 2. 20).

2, Il ne faut jamais perdre de vue la neces31te de commencer t8%t les
recherches, 1l'expérimentation et la préparation préliminaires & la décen-
tralisatlon (notamment pour la formation du personnel), méme lorsque cer-
faines ciicbﬁstances rendent temporairement nécessaire un syst®me d'administra-

tion centralisée, dans 1'intérét du pays (2.20),

3« Les pays africains en voie de développement auraient incontestablement
avantage & mener avec détermination une politique judicieuse de décentra-

lisation de 1'industrie qui permettrait de décongestionner les villes (2.22).

4. La distinction entre administration locale urbaine et administration
locale rurale n'existe plus en Yougoslavie. K lais les pays afriéains doi-
vent faire preuve de prudence en abolissant cette distinction chez euﬁ.

Ii ﬁbuifgﬁtlétre‘utile'de cféer, comme en Iﬁdé;”aes cdmités‘mixtes composés
de membres dés municipalités;et de membres des conseils ruraux de la méme

clrconscrlptlon pour rechercher 1a solution des problémes communs (2 23 )a

5« Outre leur réle tradltlonnel lea services de l'admlnlstratlon locale
en Afrique doivent &tre congus et constitués pour &tre deg 1natruments et-
flcaces de progrés economlque et social. Les droits et dev01rs de chaque

serv1ce d01vent etre clalrement définis pour ev1ter les doubles emplois

(2-27)

6. Sous réserve de garanties et de restrictions, l'admlnlstratlon locale
d01t pouvoir creer de nouveaux 1mp6ts et exploiter p1u51eurs sources de
revenu lui permettant de GOuvrlr la plupart de ses dépenses. Il fdht
éviter de falre appel trop souvent aux subventions de 1'Etat car elles

llmltent l'autonomle des collect1v1tes locales (2.28 & 2.30).
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7. Il pourrait &tre utile de donner aux orgaﬁismes d'administration

.locale des noms 1ndlgénes ou traditionnels qui trOuveralent un écho

chez la p0pu1at10n et lui rendraient acce551bles le sens et le but de la
décentralisation (2.32).

8. Les pays africains doivent s'efforcer de supprimer la: barriere entre

la population et le Gouvernementj pour ce faire, il faudrait réorganiser

1'administration locale de manidre que la population ait le sentiment

-

d'av01r un rdle précis et utlle a Jouer dans le developpement du paya,

,elle doit av01r 1'occa51on de prendre des responsabllltes dans la gesfion

- .: des affaires collectlves dans le domaine le plus larbe p0351ble. Mals

un tel transfert de pouv01ru ne peut QOuvent §tre reallse que grace a

une réelle évolution des rapports gociaux, GCOnomlques et pollthues

ﬁz 33 ot 2i3). EL : ‘ T TaE

9. Il pourralt etre utlle pour les pays afrlca1ns en voie de develoPpe-

ment de faire admlnlstrer les etabllssements d'enselbnement et autres ‘par

les usagers, ce qui fournirait & la populatlon une autre occasion fructueuse

de gérer ses af aires et d'assumer dé plus grandes responsabllltes (2i38).

10. Tous 1es pays afrlcalns devraient 1ntrodu1re dans leur admlnlstratlon
locale la prathue du référendum, pour permettre é la population de declder
elle-méme des gquestions partlcullérement 1mportantes, et la prathue de
réunions CPenerales d‘electeurs qui examlneralent les questions les 1nte—
ressant dlr?Cuement- Ce =sont 13 des éléments de’ democratle directe qui

entretienﬁént l'intérét et 1l'enthousiasme du corps électoral (2039)r‘
. (3

1l. 1& ol c'est p0531ble, il faudralt réserver certains sidges de
1'administration locale pour 1ntebrer les populatlons arrlerees, 1es
nomades et éventuellement les femmes au processus de planlflcatlon écono-

mique et soclale (2 40).

12, . Le remplacement partlel perlodlque des membres des organismes d'ad—
ministration ¢ocale 8 3 Vantabe d‘assurer la permanence des act1v1tes
des consells et assemblees, d'encourager 1'1n1t1at1ve au nlveau local,'

d'éviter la formation de groupes priviléziés et d'assurer un renouvellement
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démocratique et reguller des organismes du pouvoir & tous les niveaux.

C'est pourquoi ce systeme conv1ent partlcullérement &; 1! Afrique (2442.)

13. La desination par cooptation de députés- comile ‘membres des consells }
d'administration locale assure la liaison enti'e ces conseils et les
organes léyislatits; elle met & la disposition de 1l'administration locale

des compétences acquises aux echelons Supérieurs (2:43)%

14. Les pays afrlcalns qui ont atte1nt un debre avance d'autOnomle locale
auraient 1nteret a adopter le systéme qul con51ste a limiter le contréle
de 1'administration locale & 1l'application du prlnclpe du respect de la
lézalité; pour les autres, ¢ 'est le contréle- par: des fonctionnaires cen-—
traux attachés aux autorités locales qui convient, & condition de né pas
étouffer 1'autonomieilocale. -C'est aux’conseils et aux’ recommandations
plutét qu'aux ordres et aux, 1nstructions qu'il faut.penser. Les gouverne-
ments do1vent se reserver le drq1t de s§spendre, de remplacer ou. de dis— -

soudre toute autorlte locale qui. auralt abusé de ses pouvoirs, droit a .

n'exercer qu'en dernlére extremite (3 4)

152 Le transfert des pouvozra flscaux (notamment celui de perceptlon) du i

gouvernament.aux_collactlv;tes_Locale$“409ne:é celles-ci un sentiment de:
responsabilité financiére ¢t plus de sens é‘l‘autonomie;looale. L'aide . du .
6ouvernement dans le domaine financier doit porter sur 1'administration

fiscale, les méthodes comptables et.la vérification comptable. (3B}«

16. La création de banques de crédit ‘pour -l'administration locale devrait’
se faire a4 plus grande échelle dans les.pays, africains en voie de developpe~
ment, a 1'1mage des bangues communales yougoslaves.a-Le ccapital: pourrait: .
provenlr des ionds d'lnvestlssement des collectivités locales. elles-mémes,

des subventions de 1'Btat, des réserves des coopératives, etcs: (3.10).

17+ - Pour réussir,‘la~planification locale doit-assurer la convérgence des
efforts de la population et du souvernement. Tout en satisfaisart les
besoins locaux, elle doit respecter les priorités nationales. Les afri~
cains doivent tenir compte de ces principes lorsqu'ils créent leurs insti-

tutions de planification (3.11).
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18. 1Ia formation, tant des élus que desifbnbfionnairés, est la pierre

angulaire d'une décentfalisation démocratique erfectives . A 1'imagze de

1'Inde et de 1a fougoslavie, le Gouvernement doit fournir aux autorités

locales une assistance substantielle permanente, assistance qui doit, en ,'
8éneral, &tre financée par des fonds de 1'Etat. in outre, les services ‘h
de 1'Etat, les etablissements d'euseignement et de recherche et les écoles
d'administration publique doivent pouvoir Procurer des services consﬁltaf

tif's yénéraux et aider les collepﬁivités locaies sous tqus les aspects de

leurs activités (3,12 3 3.16). & |

19. Tout pays en voie de' développement aurait ' intérét 3 oréer une insti-
tution analogue % la Conférence Peérmanente des villes de Yougoslavie,

chargée d'aider et de gulder les autorités logcales (3.19).

20. Le gouvernement doit étre'éecondé'pér'des'organisations bénévoles
pour les projets de dévaloppement,‘l'éducéfign des masses, la recherche et

d'autres activités qui font appel & l'effort personnel (3.20 3 3.23).

2l. Les pays africains auraient iﬁféfét é‘é'iﬁéﬁirer des métaodes yougoslave
et indienne visant 3 créer de bonnes relatfons de travail entre fonction-
naires et élus, et entre cadres et subalternes ot 'a éveiller 1'intérédt des
élus pour les activités ge 1'administratioﬁ 1dcate. 11 conviendrait d'uti-
liser des programmes communs de formation pour essayer de créer de bons
rapports entre fonctionnaires et élus, rapports fondés sur une contribution

des uns et des autres et sur la compréhension du réle de-chacun (4.1 a 4.7).

22. Btant donné 1'importance des ‘présidénts et vice-présidents des collec—
tivités locales, leur statut, leurs pouvoirs, leurs forctions et leur auto-
Tité disciplinaire doivent faire 1'objet de la plus draﬁde aftention, ainsi
que leurs émoluments (traitement oy honoraires) (4.8 3 ﬁﬂlo). I1 faut
cgalement étudier avec soin le statut, les fonctions et 1le mandat des secré-

taires et cadres administratifs supérieurs (4.11 & 4.13).
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23, Le recrutement du personnel de 1'administration locale de toutes
catégories doit stre confié & des organismes indépendants, comme les com-
nisions de la fonction publique locale, et échappant 4 toute pression ou

influence politique (4.14 et 4.15)+

24. Les pays africains doivent songer & créer et 3 former des cadres,
comme les agents indiens de village, chargés de mettre en oeuvre effica-
cement les projets de développement et de promouvoir le progrés social

des sones rurales (4.18).

25. Le critdre d'une bonne administration ne doit pas étre sa capacité de

S maintenir l'ordre, mais sa capacité de collaborer avec la population et

de lui apporter une aide méthodique pour le développement rural. L' évo-
lution profonde que cela implique exige des cours spéciaux de formation
ot d'orientation et 1'égalité des salaires, conditions d'emploi et possi-
bilités d'avancement du personnel des collectivités locales et des

fonctionnaires des services centraux (4.19 & 4.21).
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