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- ASSISTANCE TECHNIGUE DES NATICNS UNIES EN MATIERE
D! ADMINISTRATION LOCALE it i §

: 1. : La presente communlcatlon a deux buts, premidrement, informer les

articipants au Cycle d'études de la manlere dont 1'0rganlsat10n des. Nations

'Unies aide les gouvernements & amelzorer leurs systémes d'admlnastration

locales deux1emement, stlmuler la discussion des types de oooperatlon tech—-

-nlque et d‘activ1tes connexes qui, & 1l'avenir, pourralent etre les plus utiles

aux partlolpants et & lours gouvernementse‘

2. .L'agsistance technique en matidre d'admlnletratlon locale fait partie

d'un programme plus: vaste de 1'Organisation des Nations Unies, relatif-d la

_coopération technique en matidre d'administration publiques Une bontie ‘admi-

nistration locale dépend généralement d'une solide organisation’ et™ ‘8 'tne
saine gestion du gouvernemen+ ceniral et les progrds au niveau local pourront

porter plus de frults s 1ls s 1nscr1vent dans le cadre d'un _programme: genéral

“vigant & amel1orer l‘admlnistration publlque. L'ONU aide les gouvernement a
E"'ela.bt:\rer des programmes generaux de ce genTe et & créer les organes et insti-
‘tutlons qui permettent de perfeot1onner sans cesse l'organlsatlon et les

: actlvitea gouvernementalesg 1'admin;strat10n et la formation du peraonnel,

ainsi que la pollthue et la gestiou f1nanc1eres. De p1us, les dlfferents

~f)

buresux techniques ¢t les institutions speclallsees des Natlonl Unles, chacun

ddns son domaine particulier, aident les gouvernements developper l'admi—

nistration de la planification, du 1ogemeat de la santé publlque, de l'enseigne—

. ment et dlautres activités intéressant speclalement les pouv01r 1ocaux.

.‘;:‘.:;!_.

g, Au seln ‘du Departement des affaireu euonomlques et soclales; au Sigdge des

Nations Unles, la D1v151on de 1'adm1nzetrau10n publlque est ehargee d'assurer

'%l*executlon des programmes globaux d‘a951stanoe technique dans 1e domaine de

53 8 admlnlstratlon publlque- a le Commlesioa économique pour 1'Afr;que, une

lelSlOn du méme nom s'occupe spec¢alement de ces act1v1tes en Afrique. Les

T Qeux lelSlons, colle du Sidge et celle de la CEA, travaillent en étroite co-

‘ "operation ét,en collaboration avec d‘autreo bureaux techniques du Département

ainsi qu tavec Ies 1nst1tut10ns speclallsees, 301gnant leurs efforts & oeux des
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gouvernements eux-mémes pour améliorer ﬂ'adm*awstratlon pbublique & tous les <

échelons et dans tous les domaines essentiels, en contribuant au progras
économique et social,

4e Les goutvernemts ont aussi & leur disposmtlon d'autres sources d'assistance
technlque en matlere d'admlnlstratlon puollque (en Afrique il s'agit surtout
d'une assistance de caractdre bilatéral et de cel‘e fournle par des fondations

' prlvees) Les organ1sa+1ons Efﬁu' t“naales n-n bﬁhvernemenqales, tellcs que

‘l'Institut 1nternat10na1 des sclences admlnistratlves et l'Unlon internaticnale

dés villes et pouv01rs looaux, Peuvent elles aussi grandement ¢ontr1buer au

développement des qualités professionnelles des fonctlonnalres publlos et en-—

‘recouragent 1’1ntroduct10n~de=reformes dans les admlnlstrations de 1'Etat. L'ONU

-cherche & coopéTrer avec toutes les autres organisations susceptibles d'apporter

-y -leur gssistance et ‘leur concours prof3331onnel a l'oeuvre d'amelloration de

;'administration:publique.

He En ce qui concerne plus razulculle*ement l’admlnlstra ilon legale,

" 1'organisation des NatlonC‘*Jua offre plu31eurs uypes d'assistanoe -aux gouver—

nements. Elle les aide & effectuer des enquetes V1sant a definlr les domaines

des pouvoirs locanr; & améliorer les rapporis eazre le gouvernement central

et les autorltes looales et a deuerm*nar AL organlsatlon, les competences, les

- fonctions et les me+hode° de I1n3noemeau de ces autorltes.

‘6f L'Organlsa+1oq deo Nationz Unies peut également aider & effectuer des

‘studes relatiwes aux pouvoirs locaux et not amment créer et renforcer les minis—

teres ou departemenos aon+ relévent les Pouvoirg locaux ainel que d'atres

servzces CGntraux 8 occunaat d‘améliorer liadninistration locale., Une impor-
tance part10u11e e est attac chée

b

“es services centraux car, par leur inter—

médiaire, les gouverwemoutq eux-mémes peh#&uu aider les pouv01r locaux. - L'ONU

" a fourni une a351stance con sultatlve & des capitales et & d'agﬁrgs_munzoipa—

lités sur la demande &e cerualﬂs gouvernements¢' alnsi qu on l'indique-par
allleurs? ‘elle a egalement collabore d un programme d’a551stance technlque
1n'ternat10*1a1e° Mals 1'0 ganisation des Na tions Unles ne dlspose ‘pas de moyens
sufflsants pour nrouurer dmréctement une alde_wmportan e aux munlclpalites.

De toute fagoﬁn 11. o5t préfér able d‘alder les gouvernemeuts a organ;ser leurs

Propres Sservices centraux & cette fln et 3 les doter du personnel nécessaire.
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Gea;aervioasﬁcentrauxfpeuvent~oonsister-par;exemplefenxun“ministére ou un
:départemént chargé-des administrations locales ou en:une commission des
~gervices publics locauxy ety toujours &’ condition’ que:lés:gouvernements

intéressés le demandent, 1'ONU peut aussi:'les aider 4~ sonclure des accords

pour la: formation d'agentsisoit en cours:d’'emploi goit:dans des établisse—

[P imente' spéoiaux, atnsiiqu'd créer un organlame de-orédit qui’accorde des préts

o auk: pournira lobaux,® 1 goltulomie) mulal acFIgE MR

' i;‘. Ouire ces institut;ons, une union des autorltes 1ocales alns1 qu'une ou

A”plusieurs aasooiatlons proféssionnelles des fonotionnaires aes pouvoirs locaux
J‘_peuveni apporter uné contrlbution importan%e 3 l‘amelloration de 1'administra—
ww?tion looale. ﬁans certaines region-, 1es unions d'autorites 100&193 consti~
';%tueni &ei Bouroe- 1mportantes d'aide pour 1ea pouvoirs 1ooaux. Des organi-
 Wsa$ions internationalas non gouvernementales, telles que "1"hion internatio-

“nale des villes et pouv01rs iocaux, peuvent fournlr des conséils précieux

IS ila Ty B Ky N ARG ET AN

pour l'établissement de oes organismes.

s8¢ - Onpeut obtenir: 1'assistance des Nations Unies dams cki'dpmaine sous les
“mfﬂifféibhteé‘formﬁsiQue“vbici‘r‘- gy ETLBETY MNd e LHET DS

; e.) L 'ONU fourn:.t des speoiahstes qui offrent leu:cs ic;e;:w:i..::es de
s ’“consultants. Ceux—ci sont genéralement at%achés au ministére ou
'Wwau departement d'Etat assumant la responaabilite essentlelle de la
w}tﬁohe pour laquelle 1‘aide de consultants a eté requise (par exemple,
' ' ministdre de 1'administration 1ocale) “les experts fournis peuvent
Lég&lement ocouper des postes de dlrecteurs ou de charges de cours
dans des établlssements d'enselgnement speclalises, “tels qu'un
Lt institut d'administration publique ou une:école d‘&dminlstration
locale. Des experts des Nations Unies en matidre d'administration
locale, ou d'administration régionale et locale, travaillent actuel-
lement au Maric, au Niger et en Ouganda, tandis que la Tunisie a
 demandé 1'envoi d'une équipe de spécialistes pour 1'aider 4 préparer
un plan. de réorganisation de. la municipalité de la capitales Les

gouvernements qui présentent de  telles demandes doivent fournir des
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_e? fonc%ionnaires netionaux de de contrepartie pour ohaque experi
g _oonsultent de fagon que celui-ci puisse les former et 1ee faire

bénéficier de son experience.. Lés.¢onseillers en. matiere d'admi—

__niatration publique peuvent 8tre fournis soit dans le oadre du
'Programme elargi d'assistenoe technique des Natxons Uniee (PEAT

501t gréce aux crédits’ ‘Bupplémenteires 1naorite au. budget ordznaire
des Nations Unies (résolution 723 (VIII) de. l'Aeeemblée genérale)
D'aprea les riéglements du. PEAT, les requetes de cet ordre s'ineorivent
dans 1% programme global d'eeeiatance technique pour “h' paye'donné

oV doivent Stre ‘conformes aux :eglea relativee a T1618boration des
fprojets et 3 la programmation biennale. G'eet pourquoi iee experte

11111

"goat:tt renouvelé par la eulte., Aux termee de 1s réeofution 723 (VIrtt)y
Yes orédits sont . -alloués spec;flquement e 1'aesistanoe t&chnique en

matidre d'administration publique. Comme 1e budgef ‘o8t voté” ‘4 nouveau
ehaque année, on commence en génerel par nommer 134" sxperts” pour une
année, afin de pouvoir le plus- taf‘posezble traneférerhle e Projet,

g'il doit ‘Btre de longue durée), et -l'intégrer AU programme général

du PEAT, Les orédits prévus par ls. Tésolution 723 (VIII) peuvent

ginef Stro- utilisés avec souplesse, _pour appuyer les programmes

. RouVéaiE ‘en matidre. d‘adminlstretlon publlque qui n ont pas pu

 “trouver place d'emblée dans +e cadre du Programme elargi (PEAT),

Len procedures et les oriteree adoptes dane l'examen des demandes

“'Bont les m8mes: quelle ‘que. soit l'orlglne des fonde, et toute

1 “:”’aestatanoe ‘te chnigue e, ce. genre es 3t ecumlce aux dlsp051t1cns

lLde 1'Accord tyre revisé d'asslstance technlque. ;

Le progra.mme d.es Nations Ufiles ¢odcernant l'envo:l. de personrel

‘id'executlon, de dlrectlon et d'administration: (OPEX) permet aux

e .

ﬁvernements de ‘gt aSsurer “avec: 1'azide des Nations Unies, les
,g° 9 ’

serV1ces dé speclalletes ‘Hautement. quallfles auxquels sont confiées

‘des tachee operatlonne’lee et dor “»nctions de direction et qui

; ag1ssent en qualite d'empToyés des gouvernements. Le fonctionnaire

de 1'OPEX' regoit du gouverneuent le traitement ou les émoluments |

correspondant a son poste au tarif local, 1'ONU lui versait un
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éomplement de traitement ot des indemnltes qui’ portent ga rémunéra-
tion totale 3 un niveau approximativement egal & celle’ d'un expert
consultant. En vertu de 1'accord que tout gouvernement qu1 r9901t
cette forme d'assistance conclut aveoc 1'0rganisat10n des Natlons

Unies, il est reconnu aux fonctionnaires de’ 1 1OPEX un "statut inter—

national spécial", et ils ne peuvent &tre tenus de se 11vrer a des

activités incompatlbles aVec les bute de 1‘0rganlsat10n des Natlons
Unies. Ces agents Jouissent egalement de’ certalns priv1leges et
1mmunites dans l‘exerelce de 1eurs fonctlons. Toutefois, alors que
les experta mentlonnes au paragraphe 7 a) Gl—deSSuS sont dés fonction—

naires internationaux et, en tant que tels, n n'agissent” qu 'en qualité

‘de conseillers, les agenta?db:1'OPEX3~enf1eur qualité;d#employés des
‘ gouvernements, doivent s agquitter des fonections d'exécution, de

* direction et d'administration correspondant aux' posies . qu. 1ils occupent

et ne sont responsables que devant le gouvernem=nt dans-1'exercice

de leurs fonctions. Il s'agit en généraldeyfonctions;de responsa~—

bilité telles que @ : direction du=perscnnelyﬂgestinnu&e-matériel et

de biens, contrfle et usage des fonda: ' Ehfin, les agents de 1'OPEX

" gont, par définition, engagés & titre temporaire et la tlche essen-—
 tiglle de chacun d'eux est de donner: 4 un ressortissant du pays
. intéressé une formation qui:lui permette d'assumer a .son” tour, le
" plus rapidement possible, ces téches’ et responsabilités. 'Le pro-
- gramme de 1'OPEX a &%6 inauguré en 1959, comme nouveau-programmne

. ordinaire des Nations Unies, et il a été considéré comme permanent

3 partir du budget ordinaire de 1961. En 19634 cependant, 1'Assemblée

- générale a approuvé 1'usage des-fonds du.PEAT pour ce. type d'assis-
- tance, & titre d'essai, de 1964 3-1966. De la sorte, l'assistance

¥ opérationnelleilel'OPEX peut maintenant a8tre financée tant par des

fonds du PEAT que par le budget ordinaire, conformément & ‘la réso—
Jution 1256 (XIII) de 1'Assemblée générale.

Une autre forme importante d‘a591stance conaiste dans 1‘octroi de

'bourses d'etudes dans le cadre du PEAT ou du Programme ordinaire des

Nations Unles, pour permettre 3 des fonctionnaires du gouvernement
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oentral ou des pouvoirs locaux d‘entreprendre des etudes supéri-

”eures, d'observer le fonctlonnement des systemes d admlnlstratlon

locale d'autres pays et de faire des stages o recevoir ine autres

:formatlon a l'etranger. La prlorite ost donnee dans’ le cadre du

Lo

'"programme ordlnaire aux bourses aestlnees 3 former des fonctlonnalres
'Hqul pulssent remplaoer les experts de 1! a851stance ubcﬁnlque et de

'_l'OPEK Les voyages d'etudes, comme ce1u1 effectusd l'an dernier

par de hauts fonct1onnalres afrlcalns en Yougoslav1e et en Inda

‘afln d' etudler l'organlsatlon des pouv01rs locaux, constltuent

 une autre methode d'enrlchlr l'experlenoe des Afrlcalns dans ce

,:;1'3531stance Tequise et soumet des prop051tlons de. flnancement a

‘domaine.

AR B B 74 . e i Bgeacartes ke b Eop

.Le programme de. cooperatlon technique 1ntermuniclpale des Natlons

. Uniesy qui a été Anstitué recemment en. collaboratlon avec l'Unlon

1nternationale .des. v1lles et pouvoirs locaux, fournlt aux municipa-
lités des Days en voie de developpement un moyen de s assurer, sous

.reserve de 1! approbatlon de leur gouvernement nat10na1 les services

de hauts fonctlonnalres alnsi Que, l'usage des moyens de formation

profe351onnelle existant dans des munlclpalltes d'autres pays. Les

‘villes donatrlces contlnuent A payer le traltament des fonctlonu
wnaires dont elles mettent les serv:oes a 1a dlsp031t10n,des munioci—

.-palités de ‘pays en voie de developpement, sans remboursement

pendant des Ppériodes allant ~Jjusqu's six mo1s, tandis _Que l'Organin

iqsation des Nations Unies se charge des frals de . voyage et des
._1ndemnites journali’res. Une munlolpallte désireuse de recevoir

: une agsistance dans le cadre de ce, programme d01t i3 adresser a

1'Union Anternationale des villes et pouvoirs locaux (UIV), & La

Haye. L'UIV q@erche une ville d'un autre pays_ qu1 pulsse fournir

-

.1'onu, apres examen teqhnique par le service competent et approba—

tion par 1'Etat membre sur le terr1t01re duquel ge, trouve la ville.

Trois experts ont ete nommes dans le cadre de ce programme, deux
”pour assister 1a munlclpalite de Bangkdk en matlere ‘de financdd et

de planlfloation, tandls que i tr0131eme aide’ l’Assoclatlon

munlcipale d'Iran a donner des conseils aux munlclpall es iraniennes

en mati®re de techniques budgétaires.

&
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Les travaux de recherche, les ateliers et les cycles d'études

‘mondiaux et régionaux sont des formes d'assistance .indirecte mais

néanmoins utiles. Ils rendent plus aisés la -synthése et 1'échange

d'informations entre divers 'pays sur leurs problémes com uns, ainsi

que les contacts entre fonctionnaires de différents pays ayant des

attributions semblables. Les études a'l'échelle mondiale fournissent

de la documentation pour les conférences régionales et aident les
gouvérnements:a -amélicrer leurs systémes .d'administration locale.

Ainsi, les deux études de .caractére international : Aspects des

.programmes de développement communautaire qui ont trait & 1'admi-

" nistration publique (publication des Nations Unies, No de vente :

59.II,H.2) et Décentralisation en vue du . développement national

et local (publlcatlon des Natlons Unles, No de vente_ 62.II.H.2)

font ressortlr 1'1mportance des serv1ces centraux pour les pouvoirs

_rlocaux partout ou les gouvernements da31rent que les autorités

locales prennent une part plus _grande au dGVeloppement du pays.

L'Uhlon 1nternat10nale des v111es et pouv01rs locaux a procédé,

m‘a 1'1ntent10n de l'Organlsatlon des Natlons Unles, a une étude
h“comparatlve des serv1ces centruxx, dont 1es cycles d'études

_reglonaux du genre de ce1u1 Gl s 1nsp1rent dans l'elaboratlon des

dlrectlves appllcables aux pays des dlverses reglons. Par ailleurs,
on a antrepris ou on prev01t des etudes a 1'echelle mOndiale sur

les importants services centraux sulvants : organlsatlon unifiée

"“de la fonction publiqus, Stablissements de crédit et institutions

de formation des fonctionnaires des pouvoirs locaux, -afin de fournir
des llgnes dlrectrices plus preclses aux gcuvernements désireux de

oréer de tels serv1cés ou institutions.

‘“Il est p0581ble d'obtenlr une aide financiére pour certains’ types

de projets 1iés au dévelopzement urba1n par 1'entreprlse du Fonds

‘speclal des Nations Uhles, qui a été eréé afin de financer les

'etudes de prelnvestlssement, la formation profe331onnelle ot -

”iid'autres proaets susceptibles de contribuer directement &
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lfécéréiséeﬁeﬁt dé‘iéﬁpréducfifité. 'Kihsi; 1'Institut d'admi- v
: nlstratlon publlque du Ghana est financé partlellement par le
'Fonds spécial. On pourralt également concevoir que la ¢réation
'd'lnstltutlons natlonales (ou reglonales) de formatlon profe s—
'31onnelle et d'autres serv1ces ayant pour but 1t amelloratlon de
l administration locale et le flnancement dans le domaine du
‘ developpement urbaln, de proaets essentlels au developgement
-';:eccnomlque, beneflclent d'une telle a991stance. Les projets du
: “iFonds spéclal sont flnances et admlnlstres cohférmement a des

R

accords conclus entre 1es gouvernements 1nteresses et 1'Or.anisa-

wvytlon des Nations Unles.‘

&) -Le Programme alimentaire mondial, administré cénjgiﬁ%ement par
-1'ONU et 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation
et l'agriculture, met des denrées alimentaires a la.disposition
fﬂngy <de . différents pays dans le cadre . de projets de .dévelgppement
R économique. Ce.programme n'en est qu'au stade expérimental, mais
“1l permet & plusieurs pays.d'Afrique -et d'autres continents
‘d'utiliser des denrées alimentaires pour réduire le colit de
programmes de réinstallation de la population, de i‘aménagement

d'équipement collectifs et d'autres projets auxquels s'intéressent

sai® i o les autorités loecales.
“ 9. " En outre, or peut aussi obtenir une aide dans le domaine de 1'admi-
“nistration locale au titre de programmes de ‘préts internaticnaux; par

“‘”iTéﬁtremise'd‘Organismes bilatéraux et multilatéraux et d'organisations

non gouvernementales, notamment de fondations philantropiques.

- 10. Toutes les demandes d'assistance adressées & 1'Organisation’ des

‘Nations Unies doivent &tre’ formulées sur 1'intitiative ou avec 1'ap_ro-

bation du gouvernement intéressé. Dans la plupart des pays, un service
national a été spécialement chargé de céordonuer toutes les formes d'as-
sistance et de servir d'intermédiaive dans la réception de l'assistance
extérieure. Dans la plupart des Itats d'Afrique, on trouve des représentants

résidents du Bureau de l'assistance technique (BAT) qui sont accrédités soit



" - &

E/CN.14/UAP/33
Page 9

auprés d'un seul Etat, soit auprés de deux ou plusieurs Etats ou
territoires. Ils aident les gouvernements & 6laborer et coordonner les
programmes d'assistance technique des Nations Unies et des institutions
spécialisées. Le Bureau du représentant résident du BAT peut fournir

des renseignements complémentaires sur l'assistance technique et finan-
cidre que 1'Crganisation des Nations Unies et les institutions spécialisées
sont en mesure d'accorder. 35i des conseils techniques sont nécessaires
pour formuler une demande d'assistance, il est généralement possible de
prendre des dispositions pour que le conseiller régional en matidre
d'administration locale ou l'un des autres consultants de la Commission

économique des Nations Unies pour 1'Afrique se rende dans le pays.

11. Il serait souhaitable que les participants au Cycle d'études examinent
les différents types d'assistance technique en matidre d'administration
locale — recherche internationale, études et conférences régionales,
projets nationaux - dont leurs gouvernements respectifs pourraient tirer

le plus grand profit.







