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INTRODUCTION -

Un htat moderne a la charbe d'assurer le fonctlonnement de serv1ces
publlcs varles et complexes : services tradltlonnellement impartis & la ;
' pulssa.nce publlque, Defense natlonale, J'ustlce, Relatlons avec les autres
" Etats - services consacres au. developpement économique du pays, Plan,
Agrlculture - serv1ces créés _pour satlsfalre aux- b6301ns culturels et
sociaux, - n3315nement Santé, Assistance - serviceg flnanclers pour

recuellllr et repartlr les ressources necessalres aux Depenses de l'Etat.

' Cette armature sur laguelle repose la vie p011t1que, economique,
sociale du pays requiert non seulement la definition des compétences et
des attributions desg services, ainsi que des ré¢sles essentielles qui
président & leur ionctionnement. Mais aussi elle nécessite de ne pas:
negliger 1'aspect humain, iaute de quoi si ces services ne s'attachent

pas le concours d'un personnel qualifié et devoué au bien pu.lic, ils

risquent de fonctionner en quelque sorte & vide. Aussi les problémes de
la Fonction Publlque dlfférent—lls fondamentalement de ceux que posent

le recruterment et l'emp101 de salarles dans une entreprise prlvee.

Pour. aborder.ces problémss, il convient de‘rappeler brigdvement les
deux conceptions~théoriques, celle gui a son origine aux USA ol elle a
d'ailleurs beaucoup Svolué, et celle qui malgré certaines influences de
la precedente reste 4 la base des dlvers systdmes européens de Fonction

publique.

Dans la premid-e concéption,'l‘Administration comprend 1'ensemble

des “emp101s" qui sont nécessaires 3 son fonctionnement et dont chacun
correspond & l'accomplissement de tiches partlculléres s clest le ."job"

et 1'ideéal est qu'2 chaque "job" soit affecté celui qui est lexﬁlus-apte'
& en remplir les fonctions. Le "recrutement" ést alors 1l'opération par
laguelle la personne Jugée idoine est pourvue de cet emploi par un contrat
appelé & déterminer les dr01ts &t obligations respectifs des parties.
Mais en fait l'exten31on et la complexité croissante des tdches de 1' Ad~-
ministration révdlent que trds souvant le procedé du contrat individuel ne

répond qu'imparfei*emel’ aux besoins du service.
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Aussi la tendance est-elle 3 éubétitder*a ce procédé un systeéme
collectif gqui repose sur 1'institution de cateyories de personnel et
unifie pour chacune_d‘g;las.les condltlons de recrutement, de travall et
de . rémunération. Clest la deuxidme conception fondee sur 1'1dee que le
service public obéit & des régles propres tenant a_la_nature_p¢rt;cgllerq_
des téohgg.et‘ées rﬁsponsabllltes incombant a ce "patron" Qui.n'eét pas _'
comme les . autres, c'est-i-dire 1'Etat : contlnulte du service publlc, ok
prédominance de 1'intérst général, etec. Il en.resulte_que les "fonctlonr
naires'" sont les serv1teurs de 1'Etat destinés en ﬂrincipe a demeurer
attachés au serv1ce publlc et qui doivent posseder non seulement lés'
aptltudes profe391onnelles que comportent leurs xOnctlons, mais les qﬁé;;
lités éenerales 1nherentes 3 la nature de leur m18310n, devouement é 5
la chose publlque, gens de 1'intérét general, etec. A cet effet, 1'B tat
les dote d'un "statut“ gui définit leurs dr01ts et obllbatlons, leurs

avantages et leurs 5arantles.

Dans cet ve conceptlon les emplois de 1'&dministration sont bourvﬁs
par le recrutement des personnes ayant fait la preuve des quallllcatlons t
prof9531onnelles dlverses correspondant auXx dliierents emplois. Le
recfutemenu est 1'operat10n par laquelle 1l'agent entre au serv1ce ‘public
comme fonctionnaire par la voie d'une nomlnatlon, c ebt-a—dlre ‘d'un acte
qui le soumet de plein droit aux realements, actuels et futurs reblssanti
la fonctlon publlquen‘ I1 a en outre pour objet de permettre la stablllte

souhaitable du personnel au service de 1'Etat en ce sens gue seul le

premier emploi, & la base d'une hiérarchie pr ‘édéterminée est ainsi pourvu
par voie de recrutement et que les autres emplois superleurs au service de
cette hiérarchie le sont par voie 4'avancement gelon le principe de la

"earridre”

Cependant, pour tenlr compte des alfferences de Qualificationé gue
comportent les divers deores de 1a hlerarchle des emplois, cellewci;est
divisée en un certaln nombre de cate*orles, dont chacune correspond a
un niveau determlne de quallllcatlon. C‘est pourqu01 1'entrée au sérvice
a lieu, en prlnolpe, % 1z base de chacune de ces categorles, a 1‘1nterleur

de laquelle se déroule la carrlére.
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Ce sont les sTrandes lignes de cette conception qui méritent une

analyse plus détaillée, avant d'en voir les adaptations possibles.

Dans 1la ﬁegﬁre ot 1e'Statut des fbnctionnaires est la tiadﬁctidn
Juridique d'une certaine conception de la fonction publique,'onJﬁeﬁt dire
que le statut frangais est un des reflets juridiques les plus fiddles de
la conception de 1a carridre. Le statut frangais organise 1a carridre.
Il comporte ésalement la Teconnaissance d'un certain nombre de droits et
garanties qu'il s'attache 3 combiner avec le respect du principe hiérar-

chique.

1) Le Principe de la_ca:riére

La carridre repose sur trois notions essentielles : 1a catégorie,

le corps et ie grade..:
a) 1a catégorie définit le niveau de-recrutement;

b) le corps détermine 1'appartenance & un groupe de fonctionnaires
investis des mémes attributions, soumis aux mémes régles et
ayant vocation 3 des fonctions similaires; 4

c)' le grade est 1e titre qui confdre 3 ses béneéficiaires vocation

& occuper 1'un des emplois qui leur sont réservés. '

Il existe quatre catégories désignées dans 1'ordre hiérarchique
décroissant 4, B, C;, D, le niveau de recrutement de la catégorie A est

le diplﬁme'de*l'enéeisnément supérieur; de la catégorie B le dipllme de

l'ensei nement seoondaire, de la catégorie C de 1'enseignement primaire,

aucun dipléme n'étant exigé pour la catégsorie D.

" En Principe, le concours est exigé pour 1l'accds au seul grade de

debut d'un corps de catésorie déterminée; la carridre Se poursuit ensuite

par voie d'avancement au choix.

Par contre, le concours est de nouveau exigé en cas de chan_ement
de categorie. :
Ces rdgles souffrent évidemment des exceptions inspirées du souci de

favoriser 1la promotion sociale interne.
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C'est a1n31 que ie Ht@tut frangals de la fonction publique fait
obllgatlon de prev01r des ‘concours internes réservés aux candidats fon-
ctionnaires ou aux agents en Ionctlons ayant accompli une certalne durge
de services publics, lesquels sont alors dlspensea de 1a condltlon de
diplémes. g :

De méme, le chanbement de cateoorle peut, dans-certains cas, s8'effec-
tuer Sans CONCOUTS, s0it par v01e d'examen nroxes51onnel, soit par voie

d'inscription & un tableau_d‘avancement.

2) Les Droits et ~saranties

Avant le premier statut de 1946, la!ﬂuxisnrudeﬁce.du;ﬂonseil
d'Etat avait dega admls en faveur des ionctionnaires un. certain nombre de

garantles dont les plus importantes étaient d'ordre disciplinaire.

Le statut confirme ces garanties en les completant. L'innOVation'
essentielle, en la matlére, a été la reconnaissance auX fonctlonnalres du
droit SJndlcaT, assortl de leur partlclpatlon a des orsanlsmes COn&ulta—

tifs de gestion.

Sur ce point, le stauut de la fonctlon publlque a sulvi l'evolutlon
du secteur privé oY les travailleurs partlclpent de plus en plus ‘par 1'inter—
médiaire de leurs deley,ués & la détermination collective des conditions de

travail ainei qu'd la gestion des entreprises.

11 existe ‘trois organlsmes consultatlfs de la fcretion publigue auxquels
les fonctionnaires sont'a55001es, soit alrectement, 301t par l'intermedlalre

de leurs organisations syhdicales,

Ce sont le Conseil supérieur de la Fonction publlque, les Comm1531ons
administratlves paritaires et les Com1tes technlques parltalres- Les .
orbanlsaulons ‘syndicales de fonctlonnalres ‘sont représentées au Congeil
Supérieur et aux Comités techniques. Les ¢onctionnaires gont representes
directement par la voie de 1'élection aux commissions administratives parl—
taires qui connaissent principalement des questions d'avancement et de

discipline.
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. 3) Lezresgect du principe hiérarchique et les garanties des
fonctionnaires . : : ;

La reconnaissance aux fonctionnaires de garanties n'a pas pour

autant effacé les exigences de 1a hiérarchie.

¥

b .. Sans-doute, 1g conception napoléonienne, caractérisée par une soumis—
sion totale du fonctionnaire 3 ses chefs hiérarchiques, ne laissant place

qu'3 de faibles-garanties, n'est-elle plus de mise.

ces de la hiérarchie. &n réalité, le statut frangais de la fonction publi-

que constitue un dosage entre les exigences de 1la hiérarchie et celles

des garanties des fonctionnaires,

I1 offre des exemples de la place réservée, en tout état de cause, §
un certain pouvoir discrétionnaire. " Ces exemples peuvent &tre notamment

tiré§AQQ:a_
1) 1a distinction dy grade et de 1l'emploij
2) le régime des emplois Supérieusd;
3) lalréaefve dés'nécessités du service.

La distinction dy grade et de 1'emploi protdge le fonctionnaire‘dans
S0n grade contre tous les risques d'arbitraire, mais ménage le pouvoir
discrétionnaire de l'aytorité hiérarchique 3 1'égard de 1'emploi qui peut

8tre retiré a tout moment dans 1'intérdt du service.

Le‘fégime des emplois supérieurs donne toute liberté d'action au
Pouvoir hiérarchique 3 1'égard des emplois qui, &tant & mi-chemin entre
les fonctions administratives et les fonctions politiqués,‘impliéﬁent
forcéﬁent,certaines servitudes., ‘ . .

La réserve des nécessités ou de 1'intérét du service, explicite ou
Sous-entendue, autorise €salement une ﬁargeld'appréciation du pouvoir
hiérarchique. - L'adaptation constante aux exigences de 1'intérét du ser-
vice est, dans le droit administratif frangais, un Principe qui peut Jus=
tifier 1'aménagement par le pouvoir hiérarchique de régles statutaires

écrites,
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Les exemples qul v1unnent d'étre cltes prouvent donc qu un régime
de garanties- statutaires ne peut parvenlr EY ecarter une certaine réserve

de pouv01r dlscretlonnalre.

Cette observatlon se trouve renforcée & 1l'égard des pays en voie de
développement ol il conv1ent d'ev1ter de surcharger, par des suggéstions

" ou des procedures atermoyantes, 1e fonctlonnement de 1l'administration.

La predonlnance du souci d'efficacité peut conduire 4 reconnaitre
au pouvoir hiérarchique une plus grande liberté d'action, notamment dans

le domainé dés'éttriButions dé,fpnctions et des affectations. .

A cet égard, l'application judicieuse du principe de 1a distirction

Cau . urade et de 1'emploi, le recours & la notion corrélative d'emp101s
ionctlonnels, constltuent autant de moyens mis & la disposition du pouv01r
hiérarchique pour assurer la mobilité des fonctionnaires et leur utilisa-
tion au mieux des intéréts du éefvice.‘.

Ce s&nt ces principes directeurs du droit frangais de la Fonctidﬁl:'
publique qui appellent maintenant un examen des adaptations auxquelles il

peut se préter.

Un systeme trop calqué sur’des fonctions publiques de paysleuropéens,
qui connaissent une situation née d'une longue évolutidn, fondée sur un
renselgnament dev;loppe et sur un passé de tradition du service publlc,
ne sauralt repondre aux impératifs avec lesquels les Etats ayant recem—

ment accede é 1'1ndependdnce se trouvent confrontés.

Dans les pays ol le 'secteur prlve est peu développé, l'appareil
admlnlstratlf de 1'Etat :doit constituer un instrument capable de faire
face aux act1v1tes les plus diverses. Outre la gestion des sérvices
publlcs 1ndlspensables & la vie de la nationy il doit assumer ‘uhe mission
d'lmpu131on et d'anlmatlon de 1l'activité économique. ' Il est 1e support
nécessaire de toutes les actions & poursuivre dans les domaines de 1'équi-
pement et des 1nvestlssements de tous ordres en vue du développement de

la productlon natlonale et de 1'amelloratlon du niveau de vie. .




y

E/CN.14/UAP/26
Page T

En général les dliflcultes tiennent 3 une inadaptation .} ces multi-
ples taches de 1'apparell admlnlstratlf exlstant. Cette 1nadaptat10n-
resulte au351 blen de 1'her1tage ou de 1'1m1tat10n d’admlnlstratlons R
occidentales, 3 la lourdeur des procedures et & la complexité des struc—;m

tures 1nherentes é celles~01 qu'd des obstacles spécifiques, notamment

- 1e recrutement entravé par la scolarité encore limitée, l'insuf-
flsance du nlveau de vie, 1'1nex1stence d'une classe moyenne
.reserv01r tradltlonnel aes elltes admlnlstratlves (et autres, car
il ne faut pas perdre de wvue la nece331te de conclller les
be501ns en cadres de l'Admlnlstratlon avec ceux des gutres sec—

teurs d'activité),

e parfois l'exiétencé:d'un personnel trop nombreux, surtout mal
réparti suivant les dlfferents domalnes de 1° Admlnlstratlo n, le

niveau des- fonotions,. les reégions,

11 importe donc de rechercher, en Lonctlon des be301ns Speclllques‘ -
d'un pays et des problémes que posent deg” reformes aussi profondes, la
mise sur pied d'un appareil administratif rénové qui tradulse l'adaptatlon
la mailleure 3 1a 51tuat10n economnque et .sociale, duxpgiﬁﬁjgg;yue,é la’
fois des procedures, des‘methodes admlp;st;atlves et des structures elles-

memes.

Les adaptations en ce Sens sont concevables d'une part guant gux:
principes statutaires qui régissent:une fonection publique de carridre et
d'autre part quant aux slmpllllcatlons dans la gestion. Hais il serait.
vain de rechercher l'etabllssement d'un statut convenable du personnel
si la structure meme des admlnlstratlons et des serv1ces n'est pas. déter-
minée d'une manidre clalre et ratlonnelle.‘.Les adaptations, dans ie.

domaine des structures administratives, appellent done un exameﬁ préalable.
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PRELILRE PARTIE

Les adaptations des structures admlnlstratlves

L'1mportance de 1'obaect11 du "Developpement" met l'accent sur la
nécessité, pour les Btats neufs, de dlsposer de structures admlnlst:atlves
solides orlentees dans ce sens et capables de moblllser 1es forces vives

du pays.

L'administration étant dans ces pays 1'instrument essentiel de
l'action de 1'Etat en ce domaine, les structures adninistratives ne sont
pas touaours adaptées & cette misssion. Dlles sont exposées & un certain

nombre d‘lnconvenlents. Pluoleurs moyens d‘y remedler existent.
A. Lbb INCONVJNIUNTD A EVITER

Nombre des Administrations des Etats neui s sont restées assez €troi-

tement calquées sur les anciennes administrations coloniales.

Dans la mesure ol les Etats européens ont le plus gouvent transposé
leurs propres structures et ol les Administrations sont restees calquées
assez étroitement sur celles-ci, 1'impératif du développement se heurte a

différentsrproblémes.

1) Une étendue insuffisante de 1' Administration

Souvent, la dualité de structures des pays européens entre un
secteur public char.é des tiches classiques de 1'Etat et un secteur para-
public chargyé des nouvelles fonections d'intervention dans les domaines

économiques et sociaux, se retrouve en Afrique.'

En Europe, cette duallte s'explique par les condltlons hlstorigues
dans lesquelles se sont faltes les natlonallsatlons et ces 1ntervent10ns
nécessitent de conserver le Personnel en place dans les anciennes entre—
prises privéés, alors que ces 1ntervent10ns ne devralent falre face qu'ad

un état de crise passager, etC...

Hors d'Burope, ces impératifs ne sont plus les mémes. Il est done

logique et souhaitable d'atténuer une dualité pleine d'inconvénients.




| —4“

E/CN.14/U.AP/26
Page 9

“= Elle limite les offorts de développement en multipliant les

organismes appelés & s'en occuper.

- Elle affaiblif 1'Btat qui doit 8tre fort, en créant des struc-
. tures paralléles, toujours soucieuses de conserver leur indé--

pendance.

- Elle developpe une concurrence et une surenchdre entre les deux
secteurs dans les domaines du recrutement des hommes, de leur -
remuneratlon, de leur emploi. '

2) Une orlentatlon inadéguate des structures administratives aux
nécessités du développement

L'Administration dans les pays européens ne s'est orientée que

depuis peu vers la tache d'organiser le_déveldppement et reste trds tournée
vers les taches classiques de souveraineté. Au reste, cette nécessité est
moins fdrfé”iéur'eiie;‘bbmpte tenu de 1l'existence d'un secteur privé
généralement important. On en est donc & un stade ot 1'Administration
d01t anlmer, coordonner et aller vers une concertatlon entre les secteurs

public et prlve plus qu & une prlse en mains directe.

Ailleurs, 1'Etat doit au contralre supporter la charge imﬁense de
dévelqpper la Nation. Il lui faut pour cely des services éfficaces et
dgs d13ponibilitéa financidres. Or, 1'Administration risque de né pas
remplir touj0urs'ces objeétifs. Les services de 1'Etat classique y sont
gouvent plus imﬁbrtants Que les services fondamentaux appelés & fournir
les bases humaines du développement (Education Nationale, Santé Publique)

ou & animer le developpement des activités économiques de base.

3) Uhe organlsatlon 1nterne de l'Admlnlstratlon insuffisamment

dxnamlgue

Les Administrations européennes sont, traditionnellement,

entourees d'une certaine defianCe,‘d'oﬁ des structures protectrices des
droits des citoyens, ol les contrﬁles foisonnent et oli le dynamisme
n'est pas favorisé. L'inventaire du nombre de fonctionnaires qui dans
une Administration classique ont pour mission de contrbler 1l'activité des ]

autres permettrait de s'en rendre compte.
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Des -Administrations nouvelles paraissent au contraire devoir choisir
plus l'activité que la régularité., - I1 sembley en effet, qu'il faille
d'une part ne pas bloquer, retarder, enrayer les initiatives les plus
dynamiquess d'autre part ne pas utlllser a des tiches de contrdle secon-

daires par rapport au développement, les agents les plus doués.

Dans cette optiquey le nombre ot la nature des contrbles, les struc—
tures 5eo°raph1quea de 1‘adm1nlstrat10n, la marge d'initiative laissée

au personnel doivent certalnement falre l'oDJet de remanlements.

Des amenadements sont donc a entreprendre en ce sens.

B.  Lis MOYENS 4 LUTTRE 2N OJUVEE RemonToLeT R B,

Il s aolt de voir quels moyens seuvent étre mis"en oeuvre pour reme-

dler aux 1nconvealents qul viennent d'&tre décelés.

1) Un inventaire des taches et une 91mp11f1Cat10n des structures
des serv1ces :

Le premler travall a accompllr est un 1nventa1re des taches.
Dans les ntats europeens, celles—01 se sont accumulees au gré des événe-
ments, en guelques Dlandes pOussees : XVIISme et AVIIIdme 31écles, les

deux buerres mondiales.

hn présence des probl&mes que pose uns Administration nouvelle, il
est pOSElble de faire une liste rationnelle des buts de 1'Etat 3 organisa-

tion de la vie collective, developpement et défense de la Nation.

. 0'est en foncticn de.cette analyse que doivent 8tre réorganisées les
structures administratives. L'importance et les limites des différents
services publlcs sont & preclser. Il est 111061que gque par exemple
p1u51eurs services corresponaent a une méme m1531on et que des attrlbutlons
se chevauchent. Une délimitation claire et pr601se des competences des

Admlnlstratlons seloa un orltére fonctionnel g' 1mpose.

Les différentes téches qui incombent 3 1'Gtat sont & répartir enire
les Administrations placeées sous une autorité responsable, dotées d'un

personnél propre et de moyens materiels et financiers qui lui sont spé-
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01alement cffertes. La competence 1nsu1flsamment dellmltee de chacune
de ces Admlnlstratlcns crée une mauvalse organlsatlcn de leurs relatlons,
des chevauchements d'attrlbutlons, dee doubles emplcls, un manque facheux

28

de cocrdlnatlon.

Enfin, & 1'intérieur méme de chaque Admlnlstratlon la repartltlon
- des tdches et des responsabllltes entre les eexv1ces qul la composent

est tout aussic ‘importante. © -

C'est lé un’ travall de lonﬁue halelne mals qul paralt prealable é tcut
effort de reforme.‘ i} doxt permettre de supprlmer pertes de temps, d'ar-

gent et d'hcmmes.

2) Une elmpllrlcatlon des structures wecgraphlquee et dee rappcrts

- ¥ vdes- différents"dchelons administratifs qui y sont 1mplantee.

l

La superposition de multiples structures bé aphlques de l'Etat

& 1'unité de bagse fait que les- ccntrolee se superposent l'anlmatlon se

dilue etileg attrlbutions se recouvrent.

'Il est sounaltablel§

e Py ; .k (&

o d i %

- de limiter.le. nombre et la qualité.de ces .structures, "
= de revoir les. attributions existantes aux différents niveaux,

-~ ‘d'accorder au responsable de ‘chaque niveau une assez large auto-

nomis “en deccncenbrant 34 son prcflt des téches retenues juSque

-

" 18 &'1'échelon central
- alle er les controlee des echelons euperleure sur les 1nferleurs.

Ces aménagements des structures administratives qui auraient avantage

a4 8tre accompagnées en méme tempe de l'amelloratlon des méthodes, des
techniques et des procedures, do;vent former un tout avec les adaptations

des Principes statutalres.
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DEUXIEME PARTIE

Les adaptatlons des Erlnclpes statutalres

Une fonctlon publlque de carrlére ne soumet pas ses membres & un
salarlat comme les autres- Les ;oncthnnalres reyoivent certalns avan-
tages, en contrepartle d'une discipline et d'une activité vouee au blen :

commun qu'impose le service public,
e ‘DBOITS - OBLIGATIUNS - GARANTIEb‘bTATUTAIRES

Un équilibre doit &tre recherché en vue du bon fonctionnement des
services, entre les pouvoirs necessaires de 1'administration aélssant au

nom de 1' autorlte dpid' s tat et la sauvegarde des intéréts légitimes des

agentse.

Un statut des fonctionnaires a pour objectif oremier de réaliser ce
dosage entre les’ drOLts_et'les oblléatlons de ceuz-c; v1s—h—v1s de itsEiat

qu'ils entendent servir.

Sl 1'efficacité d'une administration tient pour une grande part au
principe de 1' obéissance hiérarchique gqui constitue 1'un des fondements
d'un statut des fonctionnaires, il n'en demgure pas m01ns saae d'agcorder
3 ceux-ci les garanties et la protection lézale qui 1es mettent 3 1'abri

des abus de "1'arbitraire" ou dgs gxchs du "pouvoir discrétionnaire.

La situation de 1' Administration par rapport aux pouvoirs politigue,
législatif et exécutii, dépend d'un contexte gui est forcément différent
de celui des Ztats d'Occident. n tout cas 1'eécueil & éviter est la
juxtaposition auprés wes pPouvoirs politiques d'un pouvoir 'technocra=
tique" qui seralt caojable (e poursuivre une polltique 3 lui. Avant tout
‘1'Administration doit &tre 1'instrument d'execcution eificace des décisions

d'un Parlement et d'un Gouvernement.

Mais d'un éutre cote la mlsslon fcndamentale ue 1' idministration au
service du bien commun exige qu 1glle soit & 1l'abri ue tOute "politisation"
et des contingences de 1a vie politique. Le personnel concourant au
fonctionnement des services publics doit disposer d'une stabilité et d'une
permanence telles qu'elles assurent 2 1' administration la place qui lui

permette d'accomplir sa mission.
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Sans doute, une Adwinistration dont les membres dotés & la foisg de
la compétence technique et de la stabilité d'emploi, seraient 3 méme de
détenir en fait la réalité du. pouvoir, peut &tre un danger. liais le
risque.d'une Administration exposée & 1'abus de la technocratie ou au,
contraire aux excds de 1'apathie ne sonf pas sans reméde, par exemple -
1'aménagenent adequat d'un résime d'avancement et du mode de rémunéra-

tion.

Ces considerations conduisent en tout cas vers 1'institution d'un
pouvoir hierarchique et disciplinaire bien organisé et une claire défini-
tion des Obligzations professionnelles iu fonctionnaire. Il convient que
celui-ci soit mis & méme d'assumer sa tiche de serviteur de 1'Etat & la
fois avec 1'impartialité et le loyalisme que 1l'efiicacité de liaction
administrative requiert. La premiére de ses obligations professionnelles
est d'assurer, & la place qui lui est assignee, en exécutant les ordres
de ses supérieurs hiérarchiques, la marche normale et continue du ser-
vice public. A4 cet effet s'impose & lui de consacrer toute son activité
& l'exercice de ses fonctions, de conserver son indépendance vis-&-vis
d'intéréts privés ethniques ou familiaux, d'observer une discrétion par-
faite & 1'égard des décisions ou des l1aits dont il a eu connaissance dans
ses fonctions, de faire preuve d'une intégrité absolue qui le préserve

et préserve le service de toute compromission.

La contrepartie de ces obligations auxquelles il est ainsi normal
de 1l'astreindre, réside dans les divers avantages de sa situation, tels
que la sécurité de l'emploi, la carridre, la remuneration, les garanties
de protection dans 1'exercice des fonctions et d'un regime disciplinaire

pour les sanctions des manquenents aux oblisations professionnelles.

On s'accorde aussi 3 reconnaitre combien il s;impose d'inculquer
gux .onctionnaires, spécialement aux postes les plus éleves, le vrai sens
de 1'Etat. Les garanties qui leur sont reconnues constituent precisement
des facteurs favorables au developpement du sens du service publio. s Blal
faut évidemment veiller aux inconvénients qu'elle engendrerait peut-8tre,

la stabilité de 1'administration est malgré tout de nature & favoriser,
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chez les foncticinaiiés, uu €sprit.proprs au gervice public, fait de

dévouement‘aufbien COmmUN +

I s‘ 51a en ouire de’ fal“e en oorte que 1e aventages attachés & M
la quallue de rone tlonnalre “sonfdrent & celui-ci un ”standing", une situn-

s4ou soninld convena 010 par COﬂpﬂrl“SOﬂ avec celle des cadres des autres L

secteurs d'activité du pays.

Clest f*nalmve1u 1‘ensemble des divers impératifs dont 11 vient
g : j

dtétre un°+’un cul dltﬂonne la “ecnc“che aé 1ltéquilibre enire les

pou701rm ue“ an+o*1tes dgi aant au non de'; Aﬁjﬁ et des droi s'de ges

B. POLAT"E D‘kaL LAT‘ON a0 uuxlmu PJTUTEInA DE, A EOWC”'U“ PUBLTQUE

L

Lia ‘queaticn 55 poisl ensulto @z 1 tampleus’ de la Fonstiicn “ublique,‘
on dlautyes teires Cu champ d'application a1 statut dey fonctivnnaliresg.:

Antantil. z'imposs de récouvrir touten leg ronstions participant A

1'exstcice do la phistance publigue, suiamy il ntess nullement exclu-de

"

nomes tiches de’ "gesiion' ou d'eoxBoution gue celles

qui gont gecumplies dana une entreprisze ou uneladminisiretion Pravec
soient confifes & des @genté gui ne soient pas davy la vdtuation chtatu=
taire et rézlemeninirc™ da fouctior nairs mats so trouvent lids a1 Efat

-

comme un employé i un employeuz privés

Co :i'est 1.1l sans aventeges ni sans incouvenients @ «, piug de £oubpiosse

&)

dans la structure hiérarshique diune administration, par ezemple, on ap-
pliquant e stalut du fonotionnaire seulement au persenhcl d'encadrensnt;
~ par conitrey méparatio de 1'enssmble du pcrﬁonnel en deux catégoriee

n
avec le riggue d'y wvoir 1'arridre-pensde que 1'Etat cmployeur cherche &

=
3

jouer de la division

<

ig-a-vis de ses agenis plutdy que de se trouver en
face d'unc unité de régime de son personnal.

Tl e'ngit en définitive de détermineT, d'apras lee doundes politiglcs,
¢conomiques ot sociales du pays, les emploic gui veldwent du régime propre

e

de la Fonctioxn Dubligque.
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C. CLASSELZNT SN CATZGURIZS HIEZRARCHIWUES = CARRIERES - GRADES ET ENMPLOIS

L'alld ement et 1a simplification des structures hiérarchiques rendent
éminemment souhaitable un classémént en un nombre le plus limité‘possible
de catégories hierarchiques correspondant aux grandérniveaux de fonctions
- et de qualifications qui se prétent & une différenciation bien nette :

direction et conception - encadrement - exécution.

Une telle opération postule évidemment une analyse extrémement diffi-
cile de ces nivegux de Tonctions et procdde du souci d'éviter une mul-
tiplicité et une diversité excessives d'emplois définis par l'exercice

de fonctions déterminédes.

L'expérience (fran¢aise) tend 3 prouver qu'un classement 3 fondement
"fonctionnel" est de beaucoup pféférable & celui qui se référe aux ni-
veaux de formation sanctionnés avant tout parrla possession de diplémes
délivrés aux différents degrés dell'Enseignement.

-

I1 convient de chercher & établir un lien parfaitement objectif entre
ces.niveaux de fonctions et des niveaux de formation qui, sans 1'exigence
eXpresse du dipléme, sont censés néanmoins traduire la Qualification re-
quise. Les conditions de dipléme pour l'accés 3 un emploi ne se Justifient
que s'il'témoiane d'une formaficn dé ja orientée vers les fonctions é_exer—

cer.  Sous réserve de cette exception (par exemple leg Facultés de_Droit“

pour les fonctions Judiciaires), un dipldme prouve davantage l'acquisitiop
d'une culture génerale de base qu'une préparation et une aptitude au

métier de fonetionnaire.

I1 8'agit conc de tendre vers un aménagement simple'et rationnel de
la structufefdeS'empldié considérés comme les élements de l'oreanieation
hiérarchique de chaque service dont ils traduisent les besoinsg correspon-
dant aux fbﬁctiOns'de différénts niveau;, tout en pouﬁant_recouvrir'des
téches professionnelles divefsifiées. ‘

Ainsi serait détermince dans chaque service la hiérarchie des emplois
des trois niveaux de fonctions, cofféspondant & trois degrés de qualifi-

cation et par 13 méme de formation auxquels s'adapterait 1'organisation
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. des recrutements. Cela impligue en définitive une analyse des téches des
vdlfferents services, qui se proposerait a ev1ter les chevaucnements d'attri-
'butlons, 1es &oubles emplolg, et qui entreralt tout naturellement dans. le

rﬁle d’un ors anlsme coordlnateur tel qu'une Direction de la Fonctlon Publi-

que.

Par exemple, dans cerfains Ztats il a ¢té proposé une structure de-

cateborles ulerarchlques fondée sur trois grands niveaux de 1onct10ns :

et Freeigal

- dans 1a categorle la plus, elevee., les fonctions de direction et de con-
ceptlon conflees aux fonctionnaires supérieurs chargés dans les services
centraux des Departements ministériels de traduire la politique du: Gouverne-—
ment dans l'elabordtlon des prOJets de textes le islatif's ou reblementalres
ét la preparatlon des dlrectlves necessalres Y leur executlon,.dans les
serv1ces locaux, d'assurer l‘appllcatlon de ces mesures; les uns et les
autres & ces deux echelons dirig eant 1'organisation et la gestlon de leurs
gervices, exergant par delebatlon certains pouvoirs de décision et gssumant
vis-3-vis de 1l'ensemble du personnel le pouvoir Hiérarohique'ét discipli-

naire,

= '“na cateéorle moyenne avec les ;onctlons d’appllcatlon qu1 peuvent etre
'deflnles d'une manlere benerale comme celles gqui consistent a tradulre en
mesgures ou decisions d‘espéce les d1390$1t10ns benerales des textes admi-
nlstratlis, & adapter cellss—cl aux cas nartlcullerg, & apprécier et &
ré; Jler d'apres une leblsldtlon ou une ré, lemuntatlon donnee la 51tuat10n

des admlnlstres,

- 1la tr0131éme catégorie recouvrant les foactlons d'execution consistant,

soit suivant des instructions et des oruxes precls et 11m1tes, a régler

des affaires ‘particuligdres a‘l'eaard gesquelles 1l'application des disposi-

ti0ns'généraies édictées par les textes administra%iis ne souldvent pas

de difficultés d'appréciation ou d'interprétation, soit 4 accomplir des, -

tiches d'exécution matérielle necessalires au fondtionhement des services.
Au sein de chacune de ces ‘trois cateborles, 1 admlnlstratlon de

carrlére, dont 1e principe, rap:elons—le, est alors admls, 1mp11que 1‘1ns—

titution d'une hiérarchie de grades dont le recrutement s'opére au niveau
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du frade 1le plus bap et auquuls les ionctlonnalres accéuent successl~

vem@nt SOt A J.Cmb Le leur v1e actlve consacr;u au serv1ce de lﬂﬂtatl

e Sl eudm; 1n~dm,ulsnatlon de carrl%re dﬂcn& Las pays. d'EM"“Ee

;lu;: wVIoD

p¢obr6331vement Ards elabore.~‘hdas‘eiiswoffre=en:

méme u€d0% un rig

—HuzruuHu_& Nﬂrds
, peut 8tre d'un mgalemenu dellcﬂ$ lors ue da mise ASur pied 4! une;ncncilon
¥ Fivboxa b o MegqoLeY

publique renovbe, prlncl

_gélncoqtestable de i 1W1te 2t de compluxlte. dlle

galemant 4 cause des situations, acqulses dana un

‘systéine anterleur.
LT

~9XTLT o SHpaeBhsgaognL | 4 ; : : ’ :
% IUh corallalrﬂ du pr;n01pe d= la garriéreﬂpgutualp;s,p;gpenter:unuv
UJ.«JS:.» LG Og \EJ £-F R
" intérét : clest lu dlbtinctlon au .wTade et.de 1'emploi. auquel il est. -
G4 eFSLislm fs u,.'i.-J ?
‘atile d'avoir racou:s
JJ.,.JJ. )Oci siv Bk rgD-f & Cs
mule est aussi de nature & fL0111tbr la mobilits du per “sonnel.et; 3 remé-

i | ry
, A $2 TETE el g e e &
B ‘r ASIBATOS FBRLE d88 BCLIBUT L& T Jgy.

50 ur 1nt¢odu1re un, élemegnt. de, Souplesses. Gemmaafor—

dier & la tendarice naturelle 3 1, speclallsatlon, voire § la sclerose,
qui peut devenir excessive au cours d'une carrlére consacree aux némes

ionctions.

A tltre d'ex mplp, 13 carrlére a! 1nbea1»ur corresoonuant 3 des
fonctlons de direction et de conception dans la caté orie hlerarchlque

supérieure distin_uerait 1'in_énieur Principal, et l?lngenleur, ou un

in"énieur de prumlére et de deuxidue classe.

D o B.nR.:ll.‘.i DES RiAUl \a.s.u.L:.LTIO.Nb

Ld a3l g nierarchie ‘des iOnctions s8'exyrime nucessalrement }ar une'
hierarchic oorrespondante deg remunérations, la datermlnatlon de l’ecarf
entre’ les rémuncrations bxtremes, qualifie cOurdmment d'eventall hlerar-

iiehique’ dépend Gy debre de deVulOPQGant bcouomlque et SOClal de chaque'

payse 310

~oTG ot Il appartisnt: Luy autorites’résponsables'de satisfaire 3 un uouble
equlllbre—lntelue, Jar-une’ diiferenciction SHf;lSdnte des remuneratlons
afferentes'aux'niveaux de fonctions et de quallflcatlows, dans l'lnteret

de.recrutément adaptés et de carridres attract1v»s,""

=externe, entre le niveay des rlaunérations de la Fonction Publique
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et celui des salaires des autres secteurs d'aciivité, de manildre que
celle-ci soit effectivement competitive dans la concurrence sur le marché
de 1l'emploi.

-

I1 importe que laz situation a faire 3 1'Administration dans la
Nation ne soit ni celle d'une caste privilésiée constituant un monde ex-
posé & vivre dans un isolément néfaste, ni celle d'une catégorie sociale
degradée par rapport aux autres. La détermination du niveau convenable
des rémunérations publiques est conditionnée par les possibilités écono-
migues et financidres du pays. Le cotit de 1'Administration proportion-
nellement & 1'importance du budget de 1l'Etat et au développement du produit

national sont ues éléments déterminants d'appreciation.

Cette situation est aussi commandee par 1'importance que peut repreé-
genter le personnel de 1' Administration dans l'ensemble de la population
active et de la seule population galariée. La politique en matidre de
rémunérations Jubliques constitue un Slément essentiel de la vie sociale

d'un pays.
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TROISIEME PARTIE

Les simplifications de la gestion

L'expérience démontre combien une multiplicité des "corpé”'eﬁ des
"grades" par 13 méme des statuts particuliers par rapport aux principaux
nlveaux de fonctions qui peuvent &tre différenciés, engendre un épar-
pillement des recrutements, une complication de la gestion et du déroule-

ment des carridres.

Elile facilite, ce qui est plus:gravb, les revendications catégorielles
incessantes selon le phénoméne bien connu qu1 en France est quallfle

"d'échelle de perroquet".

On ne sauralt donc trop mettre en 6arde contre ce c,enre d'1nf1at10n
qui resulte de 1a pr6931on du peraonnel et qul est facteur pernanent de

”desordre.

Aussi 1'intérét est~1l 1ncontestable, pour éviter de tels inconvé-
nients, de rechercher un rearoupement des corps par afflnltes s0it des
services soit. ues fonctions et en mdme temps une réduction du nombre des
“grades. - De telles reformes conditionnent en méme -temps 1'organisation des.

Trecrutements.
A -~ HKECRUTEMENTS

L'objectif est d'établir une réglementation des recrutements compte
~tenu du contexte culturel et 3001a1, en méme temps que leur planification

(concurrence secteur public secteur privé).

En vertu du pr1n01pe d'une Fonc%ion publique Taisant appel 3 des
rfonctlonnalres de carrlére, le recrutement est consldere comme ayant pour
but non pas de nommer & un emploi donne l'1nd1v1du apte a 1'occuper (c est
l'objet des affectatlons 1nd1v1duelles) mais de s assurer de l'aptltude
générale & -un -genre de tdches caracterisé par leur objet et les conditions
de leur réalisation plutdt que de la connaissance’ d'une "technique" bien

déterminées .. = ...

L'intérét primordial de 1'Administration est de recruter ses agents

par une sélection sérieuse pour laquelle, jusqu's nouvelle invention, le
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principe du concours est encore le procédé le plus impartiel aussi bien *

i

qu'efficace. " ] ;

'Le recruteméht:dépend du nbmbfé‘de candidats formés ﬁar 1‘Enéeignement“
Mals 11 ne semble pas, pour que l'Admlnlstratlon dispose des agents le e
plus quallfles p0331ble, qu'il faille ex1ger des candidats ayant leur
entrée & son service d'é&tre compldtement préparés & ljeur futur métier. Un
Etat ne saurait demander & 1!'Université de dispenser toutes les connais-—

sances nécessaires aux futurs fonctionnaires alors qu'une partie seule-

ment de la Jjeunesse scolarisée serait admise 3 son service. Il est dés
lors normalement conduit 3 prendre 3 sa charge de parfaire la_formation
regue au cours des, etudes dont on ne saurait tout attendre. I1 est des

UL g ;;cqnnalssances praxe531qnnalles et des méthodes de travail qul ne s' acqul—,

érent que pdr 1'apprentlssabe du metler.

Différentes susgestions peuvent etre gresentees g

— Organiser: 1'ipitiation de la formation alministrative, voire méme du
wperfectionnement desmaéents déja entrés dans les cadres & un niveau infé-

Trieur.

- Redonner un sens au stage, notamment sanction de 1'examen de fin de
stage.

- Paralldlement alléger les concours d'accds limités & des épreuves per—
mettant de s'assurer des connaissances  énérales de base. ' S'assurer par
les stages de formation, des connaissances administratives acquises pour
la préparation au métier, avantage d'une préparation empirique au contact
~des fonctionnaires déja en activité, au pesoin sous la responsabilité d'un

chef de stage et avec org anisation d'enseignements spéciaux.

—~ Prévoir des épreuves de concours spécialement congues en rapport avec
les fonctions 34 exercer, 1'essentiel demeurant une sélection objective par
une compétition sérieuse qui suffise & maintenir le niveau élevé du re-

~ crutement.
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= Instituer des eoncours.communs 3 un méme hiveay pour des emplois
requérant une qualification identique, en vue d'aboutir 3§ un recrutement
régulier et étoffs dans 1'intérét de la sélection 1a pPlus favorable au

bon fonctionnement.des services.

des télecommunications).

B - DEROULZKENT Dzs CARRIERAES - AVANCELZNTS - PROLOTIONS - ECHELLES'DE"
RENUNERATIONS

en leur_of?rant selon leur qualification professionnelle et leurs mérites,
la possibilité non seulemeﬁt d'augmenter leur rémunération mais aussi
d'accéder 3 des téches plus qualifiées et 3 des Tesponsabilités plus gran-
des. L'administration de carridre impligue 1'organisation d'une hiérarchie
de grades recrutée 4 la base. Mais 1'écueil est d'instaurer des hiérar-
chies fictives pour accroitre la part des emploig d'avancement dans le

seul intérét du pPersonnel, sans rapport avec la structure fonctionnelle

du service,

Ainsi pour prendre quelques exemples, il a &té proposé dans certaing
Etats : ' : ‘

= 80it un seul COrps par administration celui des. Travaux Publics

comprenant les trois niveaux d}inaénieur, d'agent de maitrise (adjoint
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technique), agent d'execution (ayent de travaux)s ou le corps administra-
tif des services centraux deg départements ministériels avec le personnel
supérieur (administrateur), 4! encadrement et d'application (attaché ou

gecrétaire) et d'exécution (écritures - gténodactylographie = service inté-

e

rieur),

- so0it un corps pour chacun des trois grands niveaux de fonctions dis-
tingués plus haut; corps e direction et de conception dans les services
centraux (administrateur):ou de direction des services locaux (par exemple
avec les grades de directeur, inspecteur principal, inspecteur desiimpﬁts),
corps a'encadrement moyen (fonctions de rédaction) et corps d'exécution

(dans les services actifs - douanier, agent de 1a distribution postale,

agent de police).

Au sein des hiérarchies de grades 1l'or.anisation des carridres repose

sur une distinction entre

- 1la promotion hiérarchique, accds au choix & un grade impliquant 1'exer-
cice de fonctions supérisures au gein d'un corps, d'un gervice ou d'une
catéyorie hiérarchique Jétermines, la superposition de deux ou plusisurs

srades dépendant de la structure hiérarchique du service,

— et 1'avancement d'échelon, augmentation de traitement en fonction de

1'ancienneté, sans changement de fonctions.

Cette distinction appelle une remarque préliminaire. Le souci- d'ob—
tenir dans le déroulement des carridres une ou deux sélections suivant leur
valeur et leur rendement des meilleurs éléments d'un corps est surtout jus—
tifié pour les fonctions supérieures ou d' encadrement, beaucoup moing pour

les fonctions d'exécution.

La question delicate qui se pose ensulte est de déterminer par la
combinaison de la promotion hiérarchique et de 1'avancement de traitement
le rythme des carriéres, qui doif stre fonction de 1'dge d'entrée dans
1! Administration et de celui de la mise & la retraite, ainsi que de "}tgli-
mentation du corps" paf le recrutemenﬁ{: L'inconvénient 3 redouter est de

fixer des durées trop courtes aux carridres normales (c‘est—é—diré gbstrac-
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tion;faite:ﬁes debouchégs exceptionnels) qQui font "plafonner" les fonction-
naires.trop longtemps avant leur Cessation d'activité. ~L'idéal est un:

Tythme régulier.

La péréquation des carridres constitue un brobldme connexe des preé-

? cédents, & savoir l'établisssment,,tout au moins quant aux avancements de
traitement, sinon quant au deéroulement total des carridres, de rythmes
de cafriére analogﬁés éutént que possibleAd'un service ou d'un corps &

un autre.

administration fondanentalement rénovee consisterait dans le classement
des grades et emplois en un nombre reduit d'echelles de rémunération 2
l'intérieur desquelles seraient réglés les avancements de traitement sélon
des durées d'ancienneté valables pour 1'ensemble des services et des
corps. La fixation de ces durées d'ancienneté pourrait procéder des

deux squcis_suivants « D'une Part elles wariergient selcn_les”n;veaux

de la ﬁiérarchie, de manidre qué_les durées des carridres soient plus -
longues dans les corbs‘d'exééutién:gﬁe‘dans les corps'd'encad:ement ou
supérieures, puisquien brincipe i'ége,d'ent:ée est plus élevé-dans ces
derﬁiers en raisbnjdés éxiéences plus-brandes de qualification. D'autre
part, une accélération des débuts de carridre peut &tre souhaitable par

le jeu des durées d'avancement de'tréitement'les Plus courtes au besoin
pour les augmentations de ‘traitement les plus grandes et par les modali-

tés inverses vers la fin des carridres.

Le regroupement dans un tel eusemble 'd'echelles serait opéré A partir

des divisions horizontales resultant de 1g distinction'ci—dessus des trois

correspondant aux principales spécialités”prbfeSSiOnnelles de la-Fonction
Pubiique ¢ l'administration &€énérale englobant 1'ensemble des Services

et des corps 3 attributions de caractére Juridigue, économique,  social- et
financier, les services et corps -techniques affectés aux travaux matéricls

de mise en valeur du pays,-l'Enseignement;”la Magistrature, la Police;
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I1 faut souligner les conséquences qui ne manqueraient pas d'en
resulter quant aux simpliiications dans 1! établissement des statuts
particuliers, la gestion du personnel, la liquidation des traitements et

des pensions de retraltes.
C - INCID“NGE DE LA NCTATION SUR LES PROMOTIONS ET AVALCEMENTS

En vue de l'application la plus simple d'un systime de notatlon per—
mettant de différencier les carridres des fonctionnaires suivant leurs
nérites et leur rendement, l'incidence d'une note chiffrée pour;alt dtre
llmltee aux seuls avancements de traitement qui interviendraient ‘selon
trois durées djanclennete différenciées : une durée moyenne ‘avec une durée
minimum pour,les.mieux notés et une durée maximum pour les moins bien '
‘notés:d!aprés une répartition en pourcentages, entre ces trois rythmes-'
d'avancement, des béneficiaires classés dans 1l'ordre des notes décrois-

santes.

 Au contraire les promotions 3 urt grade ou emp101 superleur ex15e—'
raient au lieu de notes chiffréées et accompagnant la proposztlon de
promotion, 1'appréciation rédigée au chef de service sur la manidre de :
servir et 1l'aptitude & 1l'exercice des fonctlons hlerarchlquement supe* “ 

rieures.
D :3-MIS’ N OZUVRE D'Um REGiME STATUTAIRE

: Dans la mesure ol le personnel de la Fonction Publique' se trouve
org&nlse sous un régime juridique spécial et prend conscience de son unité,
le probléme de la coordination des rédglements qui 1u1 sont applicables
se gose 1ne1uctablement.. Cette coordlnatlon contrlbue a la fois & rendre.
plus efflcace 1a gestlon du personnel et plus redoutable au seln de 1'Etat

la formatlon d'une masse coherante d'employes.

La questlon se pose ainsi de savoir s'il faut procéder & ‘une cen—""
trallsatlon plus ou m01ns compldte de la gestion du’ personnel en-confiant
& un organisme unique le- -goin d'effectuer pour tous les services: certalnes
opérations relatives au personnel. Cette solution, évidemment favorable

3 1'unification des méthodes et & une large objectivité, présente toutefois
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l'inconvénient de confier 3 un Organisme trop éloigné des réalités

quotidiennes et trop_englin aux solutions théqriquesxuneetache admini s-

'tidtivéﬁdont l‘accomplissement dgmapderaeris un peu.de ‘souplesse.

Aussi est-il souvent préférable de Tecourir & une solution préci~

sément plus Souple qui tende 3 assurer la coordination. 1I1 ne s'agit

pPlus de confier 3 1'organisme considéré le soin de gérer 1'ensemble du
personnel de la Ionction Publigue, mais seulement de centraliser cer-

taines mesures 13 ol c'est indispensable et de coordonner les autres.

Parmi les esures qui se prétent a la centralisation figurent les
Tecrutements, 1g «€8tion des Tonctionnaires supérieurs de 1'Etat, 1'é1a-
boration deg textes géneraux en matiére de statut, de rémunérations, de

retraites,

et aux points les Plus importants des mesures Qui lui sont Soumises : par
exemple creéation et transformation d'emplois, fixation de leur classement
hiérarchique. Elle peut comporter une part de contrdle de 1g légalité en
méme temps que de 1'opportunits des mesures 3 prendre, de leur conformité

avec les rdiles generales en 1la matidre,

Ces taches Supposent que 1'organisnme qui en est chargé soit doté des
moyens d'action appropriés, notamment ®n personnel de valeur sans étre

trop nombreux et facilement renouvelé, pour en faire une unité 3 méme

avec l'ensemble desg Administration intéressées,

Enfin, cet Orsanisme doit étre constitué comme un Organe administrag-
tif et non politique, placé de préfeérence sous l'autorité du Chef du
Gouvernement. De ce fait, il est mieux placé pour veiller 3 l'applica-

tion par leg différentes administrations des r3glements relatifs ay
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personnel, suivant les directives qu'il appartient précisément au

_+ Gouvernement de donner sur 1'action i entreprendre en ce domaine en vue.

du bon fonctionnement des services publics.

— - - - -




