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LA FORMATION DES FONCTIONNAIRES PUBLICS EN FRANCE
- ooy 1 f T ANS TES PAYS AFRICAENS © =
(mc “HEFERENCE PARTTCULIERE AUX BECOLES ET INSTITUTS .. 177
o Rt (el D'ADMNISTBATION "PUBLIQUE) o

i A

1. . Les consequences “de l‘lndépendance et les nécessités du developpeeev}
ont condult les pays d'Afrlque 386" doter des structures et des ‘institutic
propree aux Etats moderqes et notamment : creer ou & ‘pénover ‘fondamentalement
leur admlnlstratlon publlque, ce qui implidquait tout’ d‘abord un grand effort

de formatlon de leure corps de foﬁctionnalree,"

s
ey mrr e

2‘-; Pour cela 1ls se sont generalement 1nsp1res des methodes et
inet;tutlone qul ont fawt 1eur“ ;:Vavee dans lee pays deJé 1ndustria11463;
les, anciennes. Pulssances colonlales tout d abord, J Angleterre, la France,

et les Etats—Unle d'Amerlque ensalte°

a 3540 iMade - entre ce. QUe 11on peut. &ppeler les nodeles européens ou
américains et les. r&Aalisations des nouveaux Etats. africains;uui s'en sont

1nsp1res, 11 ya uouveﬁt une glande distance et de profondes dlfferences,
4,1H’ Ces 01fferences sont ff‘ peﬁrlune part au retard de l'eq;ipement
administratif africain en ]‘etat de souuwdeveioppement du pays.' Ellee
découlent gussi de la volonté d'“donfer SN forwatlon des fbnd%iénnairee

:‘afrlcalns aux beso;ne epcc::.L.Lq_uMr de pa;s dont les donndes ethnlques,
geographlques, pollt oues,‘culturelles, etc.. sont souvent trés loin de

‘
A

' celles qui sont & la base des civ111sat10ne europeenne ou américaine,

Be. 5211 ol partlou11érement lrteressant de demeler ces dlvers facteu;u,
_gene,une_comparaleon méthodique dcs 1nst1tutlons de formatlon en pays

indystriallse et en Afrique.

oy Fa s 2l S
35 BeitenGlent ce gu'on se prcpose de faire dici en ce: aul concerne la France

, - Pig'uné-part, les Etats francophones d&'Afrigque dlautre pari, et en nous
référant: tout spécialement aux gooles d'administration, 1!Ecole nationale

d'administration frangaise ¢t ses wnmologues africaines.
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Te Le systdme de formation .des fonctionnaires en France est assez &

complexe, - On se bornera & en rappeler ici les traits essentiels:

a) Il insiste sur la fefmetieﬁ eﬁ déﬁut‘de carridre, combinant
volontiers les deux fonctions de recrutement et de formation, et nc
‘fait qu'une place accessoire aux préoccupations de recyclage;

') Il associe l'enseignement général des universités 3- ‘celui, plus
spécifique, d'écoles de fonctionnaires institudes. au sein -méme
‘de:l'administration; _ .

c) I1 fait un emploi massif du procédé du concours; . o Ho

nd) Il applique des programmes qu1 se situent & mi chemin entre la
cul ture generale et la speclallsatlon professlonnelle, falsant

. une large place aux dlSClpllneS juridlques et economlques;

e)'Il reste fldéle a des methodes d'enselgnement assez cla551qﬁes
(cours et conferences), falsant toutef01s une large place au
stage educatlf beaucoup plus reserve en revanche sur’ certalnes

methodes modernes telles que par exemple l'etude des cas. i

8. Tout ceeci correspond assez dlrectement 3 toute une. serle de donnees

soc;ologlqves, polithues, admlnlstratlves propres & la France d'audgourd'hui.

9« . On rappellera les Principales : : TSR e
a) Assez large attrait de la fonction publigue dans 1la Jjeunesse et
Prestige tout particulier des grandes carridres administratives,
~d'olt un nombre suffisant de candidats valables pour qu'une réelle
sélection puisse 8tre établie; ;

H‘b) Population largement alphabetlsée et scolarisee. Enselgnement
scolaire et universitaire suffisant pour donner 3. tous les nlveaux
une bonne culture generale, mais ne comportant pas de speclallsatzons
'poussees, d'ot la nécessité d'écoles proprement admlnlstratlvee;

cj Tradition democrathue d'egallte de tous devant les amploispuhllcs,
d'ol rejet, & de rares ‘exceptions prés, de tout systéme de
recrutement autre que fondé sur le mérite; - TP
d) Neutralité politique absolue de l'administration excluant tout
patronage et tout soueci de formation politique des candidats 2 la
fonction publique;
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e) Structure de la fonction publique fondée sur la notion de carridre,
d'ol la nécessité d'une formation assez polyvalente au départ;
'f);Struoture trés centralisée et trés uniforme de l’adminlstratlon“
) frangalse, d'oﬁ l'lmportance beauocoup plus grande donnee A la i
formation des fonctionnalres d'Etat (admlnzstratlons centrales :
et services extérieurs ) qu'& celles dea agents des eollect1v1tés

locales.

10. Dans l'ensemble des 1nst1tutlons qui concourent. & la formation

des fonctionnaires frangals, 1'ENA n'est qu'un élément parmi d'autres, . =
Elle ne forme qu un petlt nombre des fonctionnalres frangais (une centalne
ohaque année) A caté d‘elle beaucoup d'autres eeoles plus apeclalisées i
ont la charge de former d'autres categorles de fonctlonnaires (qug;gnan}s,
militaires, ingénieurs, magistrats, agentsdes impéts, du tresof;‘déé”douanes,
des postes et télécommunications, de la santé publique, de la séourité:~ -
sociale, ete. Afin beaucoup de fonctionnaires accddent directement

aprés concours a 1eurs adminlstratlons et ne sont pasforméaen école. et

11. = NEaanins'parmi toutes ces institutions, 1'ENA, qui se situe g
1'éohelon le plus élevé de la fonction publique franqaise, reste la plus
importante, la plus connue et surtout la'plus révélatrice des prlnoipes

et méthodes de formation en usage en France.

12.  On en rétracera donc les grandes lignes.'

Mission

13, . L'ENA a la charge et le monopole du recrutement et de la formation'

.des ‘fonctionnaires d'administration générale des corps et cadres superleurs

de 1'Etat frangais (Conseil ‘d'Etat, Inspection des flnances, Cour des
oomptes,diplomatie, corps préfectoral, ‘administrateurs civils des pr1n01paux
ministdres), C'est donc en méme temps un organe de recrutement et de

sélection et un établissement de formation,
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ldt L'ENA ne reléve pas de 1'Educat10n natlonale, mais dlrectempnt du
bt

‘Premier Mlnlétre.’ C'est un etabllssement publlc a@mlnlatratlf de niveau
post-unlver31ta1re. Le personnel de dlrectlon at d'encadrement est constitué
par quelques fonctlonnalres ou un1vprs1talres detaches a plein temps. En
'revanche le personnel enselgnant (professeurs, maitres de .econférence,
directeurs de séminaires) se compose de fonctlonnalres ou d'unlver51ta1res

qui ne lui consacrent gqu'une faible partle de léur temps. Et 11 en esf de
méme des: membres dée'jurys.-'t oo i iy : :

& ,,i e . ; Pt

Sl

”155 Quant aux eléves, 1ls ont la quallte de fqnctlannalres, pergo$vent
un’ traitement et ) la sortle s'engagent a servxr 1'Etat pendant au.moins

i dix annees. ¥ W ot o S S T WD e R S e G S Fav g im
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16. Chaque année deux °°n°°urss OuVerts l'un aux etudlants 1’ autre; gux.

jeunes fonctlonnalres, opérent une selectlon sevére parmi les nombreux
candidats“(]oo env1ron pour moins d!une:centaine de blaces)il Les élaves'
regus passent alors une année. entidre: en- stage hors'de Paris en %éﬁé%&l'i‘
auprés du prefet d'un .département.: Ilsiretournent ensuite 311/Ecolé pour
un cycle d'studes au cours duguel ils font également un sécond ‘sthgd plus
bref dans une entreprise prlvge, 1ndustr1elle ou commerciale. Tout au long
des 28 mois que dure la scolérlte les eléves sont notés et subissent des
épreuves écrites et orales sur toutes les parties du programme. Lé&Stetal
de ces notes .détermine leur.classement final qui ‘joue un réle essentiel
puisque c?est,dagskl[P;Qrehge qe;@l&ssemént"qua;ke?dérnier5jour, les él2ves
éux—mémes choisisaentﬁleur propre, affectation dans la lists des postes
. offerts a leur promation.. .. Comme::l'intérét et le prestige des carridres
dans les grands £0orps. quwobtlennent Lkes-premiers 1‘emporte de %eaucoup sur
attralt des postes dans les mimistdres dont doivent: se contenter’les
derniers, il y a 12 pour les éldves un grand facteur d'émulation et une

puissante incitation au travail,
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Méthodes

g 17;' L{enéeigement se partage 4 peu prés égalemenf en'péfioﬁes de

Q .stage et perlodes d'etudes. Les stages sont & ia fois d'inforﬁation et

| .de partlclpatlon au travail de l'admlnlstratlon ou de l'entreprise. Quant
. aux etudes, elles n'accordent qu 'une place restreinte aux cours magistraux,
="d.onna.m: Bystemathuement_la préferenqe_au travail d'qqulpe en petits

groupes, dans des conférences ou séminaires,

Programmes P
18, Le programme de l'enseignement 3 1'ENA est le méme pour tous les
eléves, quelle que doive étre leur future carriére administrative. Les
- sections que comportait 1'Ecole & sa fondation ont été supprimées en 1Y50,
| JCé-progfamme.porte sur quatre disciplines de base: mati®res administratives
et juridiques, matidres économiques et financi8res, relations internationales,
'matiérés'soc;ales; et accessoirement gur diverses notions d'administration
_pratique: comptabiiité, statistique, gestion des entreprises, organisation

et méthodes. Il exige également la connaissance de deux langues vivantes.

.~ 19i A qui tourne maintenant ses regards vers 1l'Afrique, le cadre ol
- 8'insdrent les probldmes de la formation des’ fonctlonnalres publics

apparait largement différent,

”20. Sans‘doute dertaines données se retrouvent-elles identiques.

- 21.,. C’est le cas notamment pour.la :prédominance accordee a8.la formule
%de l'administration de carrlére. E;;e s'impose, plus.encore.qu en Europe,
;dans_dgg,pays Qﬁ 1l'enseignement est_peu‘spécialisé,:lemgécteur privé
“admiﬁistfétif presque ihexistant et ol l'on ne dispose dans les administrations
publiques que de pcu de personnel pour des taches multlples et urgentes. ILa
'i'formation des fonctlonnalres doit donc, comme en France, demeurer largement

polyvalente,

”22. Certainesd'autres de ces donnees restent parf01s assez voisines:

2 HE

,=a)nll”ﬂ,¢5t-935 rare_de trouver dans les pays: africains un assez large
_ Aattrait pour la fonction publique, et ceci'd'autant plus qu'il n'y

a guére de concurrence du secteur privé..r Dang la mesure ol la
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b) L'existence dans ce domaine d'une assistance technique de la
part des‘orgaﬁiSétioqs internationales et de certains Etafs

‘ industrlallses qui peut contribuer dans une mesure llmltee
nais appre01abje a l'effort de formatlon des fonctlonnalres
'afrlcains, aussi bien sur place (alde 34 la création et au

' fonctionnement des écoles natlonales) qu'a l‘etranger (stages

‘dans les écoles ou les administrations des pays industiialisés).

25 Ces diverses constatations conduisent selon nous & la fois &
Justlfler 1'institution d‘ecoles natlonales d'admlnlstratlon publlque
en pays éfrlcalns et ] expllquer la plupart de leurs caracterlsthues,

souvent’ fort 9101gnees de celles de leNA frangalse.

b2 |
.

26.. L'instltutlon d'eooles natlonales d'admlnlstratlon dans les Etats

afrlcalns apparalt plus Justlflee encore qu en France.

.. a) Elle supplée en effet aux insuffisances tant du séul recours
aux établissements universitaires gqui sont inadaptés ‘aux besoins
‘de 1l'administration, que de la seule formation & l'étranger qui
u.95£ lente, coliteuse et non exempte de danger, les stagiaires
M; ayéht souvent beaﬁcouprde,peine & leur retour & se réadapter &
: la vie administrative dans leur propre pays.

:b) Elle permet en revanche de former sur place ies futurs
fonctlonnalres du pays ‘au contact dlrect des realltes natlonales,
et de leur 1nculquer une formatlon prathue 1es preparant
directement & l'exer01ce de leurg futures tdches administratives.

V*c) Elle donne la double’ p0381b111te de dlspenser cette formation &
des étudiants avant leur entrée dans une carr:.ere a.dm:l.nlstratlve
et de perfectionner des personnels deaé en fonctlons, plus
gés et d'autre formatlon°

' d)-Elle est tout speclalement adaptée aux bescins dé‘la formation

. et du pérfecfibnnément'dés personnels de carriéré dans des

admlnlstratlons centrallsees.

27+ Mais par rapport & 1'ENA frangalse les écoles d'admlnlstratlon

africaines ont leurs caractéristiques propres :
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Il est normal que leur mission 301t plus large., A cote des @

fongtionnaires supérieurs de l’Etat il est souvent souhaltable

qu. elles forment- certains cadres moyens ou d'executlon, voire

;. des agents: des collect1v1tes locales. Parf01s meme 11 peut

i deur 1ncomher, é coté des fonctlonnalres proprement dlts,

de contribuer & la formatlon de cadres prlves ou d'agents du

'

",developpement. ' ," ) i e #il s

dd est frequent qu'é oette actlon de formatlon elles
&dJclgnent une activité .de perfectlonnement au proflt d'agents

deJ& en serv1ce. Enfln, en sus de leur mission d‘enselgnement,

il peut etre bon qu'elles assument egalement des ‘taches de

recherche, documentatlon, 1nformatlon5(consultatlon‘en matidres

" administratives, etecs . - A
‘La structure des écoles d'administration africaines est en général

‘mofﬁs rigide que celle -de 1'ENA frangaise. LBy

Sl le rattachement au chéf de 1'exécutif apparaft souhaitable
pour leur donner plus d'autorlte et d'lndependance, il est fréquent

que leurslllens avéc 1'université 501ent beaucoup plus étroits.

D'autre part on ne retrouve pas en elles, pour de multiples

-, raigons en général fort valables, la pluparf'des mécanismes trés

gtricts de I'ENA de Parls, tels notamment le recours exclusif au

concours a l'entree comme é la sortle et l‘affectatlon en seule

‘tconslderatlon du classement 1la suppre351on de toute spécialisation

o 1nterne, le mon0pole accorde A l'Ecole pour le recrutement des

hauts fonctlonnalres.

. Enfin leurs programmes et leurs methodes oifrent plus de diversité,

Le contenu pedagoglque des programmes de formatlon est nécessairement
plus ouvert, faisant une part plus large A la culture générale 2
tous les nlveaux et offrant un enselgnement différencié aux dlverses

sectlons ou speclallsatlons 1nternes de 1'Ecole,
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28. Quant aux méthodes d'enseignement, elles se doivent éclectiques,
faisantAappel tout autant aux formules classiques des cours magistiraux
(nécessaire du fait de 1l'absence de manuels) qu'aux stages (bien que
particuliérement difficiles & organiser) et aux procédés pédagogiques
modernes reposant sur la participation active des éléves (séminaires,

panels, études de cas, etcs).

29. Ainsi apparait progressivement un type d'école répondant assez bien,
semble-t-il, aux besoins des pays africains et assez dégagé de 1'institution

qui a pu un moment les inspirer.

30, Une évolution analogue s'est d'ailleurs produite dans les pays de

culture ou d'inspiration anglaise ou américaine,

3l Il est tr2ds frappant de constater que, partis de modéles bien
différents, les divers instituts et écoles d'administration d'Afrique se
sont trds largement rapprochés, répondant par des structures et des
méthodeg de plus en plus voisines aux mémes problémes qui sont ceux de la

réalité africaine contemporaine,






