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A. LA SECURITE ROUTIERE ET LE CODE AFRICAIN DE LA CIRCULATION
ROUTIERE : '

1. Les pays africains, y compris ceux de la Zcne d'échanges préférentiels

des Etats de 1'Afrigue de 1’Est et de 1'Afrique australe ont, au cours des vingt
derni2res années, dépensé un volume considéreble de leurs rares ressources

pour construire, développer et moderniser leurs réseaux routiers. Ce sacrifice
n'‘est gue logigue et s'explique parfaltement étant donné que la mise en rlace
d'une Infrastructure efficace en matigre de transports est un 6lément indispen-
sable de 1'effort de développement global et favaoriserait a-coup slr davantage
1'intégration de 1'infrastructure matérielle des Etats membres de la ZEP.

2. Cette expansion des réseaux routiers a & son tour condult & une augmentation
annuglle des immatriculations de véhicules. L'état des routes s'améliorant, les
kilométrages augmentent, de méme que .les vitesses horaires, avec 1'effet secondaire
facheux suivant : accroissement du nombre de décés, de blessures et de dommages
matériels dus aux accidents de la route. Le probléme est aggravé par 1'abus de
1'alcool au volant, qui réduit la maitrise de soi des conducteurs. L’absence
totale, en Afrique, de tout programme de sécurité efficace a agegravé la situation.

3. Les pays industrialisés ont été en mesure d’arréter et de renverser la tendance
constamment & la hausse des accidents de la route, tandis gue 1'Afrique continue

de perdre des vies humaines. L'Eurcpe et 1'Amérique ont réussi 3 contenir les

déceés et les blessures dus & la route grice & 1'amélicration constante de la
eongeption de lsurs routes, & une sensibilisation accrue du public aux dangers

de la route, & 1l’élaboration et & 1l'exScution de programmes de sécurité routiére,

3 l'adoption de législations rigoureuses contre la conduite en &tat d'ébriéte

et & 1'imposition de mesures de protection des occupants des véhicules. Grace 3

des travaux de recherche soutenus et & 1'application suivie des résultats, les

pays 1industrialisée continuent de trouver de nouveaux moyens de réduire encore

davantage le nombre des accidents de la route.

4, I1 faut que 1'Afrigue méne une guerre sans merci 3 cette menace croissante
contre la sécurité routiére. Il appartient naturellement aux gouvernements afri-
cains de garantir pour toute la sécurité des routes africaines, parce gue les
transports routiers sont plus dangereux que les transports ferroviaires, fluviaux
et aériens (qui ont des horaires fixés & 1'avance st en quelque sorte la priorité
de passage tout en fonctionnant dans des conditians d'encombrement quasi null.

5. I1 est reconnu que le code de la circulation routigre représente un moyen

de combattre les accidents de la route. La route transafricaine tend & nromouvoir
le commerce inter-Etats ; la lutte contre 1'augmentation du taux des accidents

de la route ne saurait donc relever des seuls efforts fournis individuellement
par les pays, si 1'on veut gu’elle ait une portée répionale. Par conséguent, un
effort collectif serait requis de tous les pays membres pour gue cette lutie
abnutisse.

8. Le projet actuel de la CEA de code africain de la clirculaticn routiére vise
les objectifs suivants : mobiliser les connaissances techniques et les compétentas
africaines et internationeles, concilier et harmoniser les différentes législations
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routieres nationales, en éliminer toutes les contradictions et s'efforcer de
produire un document pratique acceptable pour la toctalité ou la grande majorité :
a) des usagers de la route, b) des autorités de police, c) des autorites
scelaires et sanitaires, d) des speciallstes de la recherche connaxe et

e) du grand public.

7. - Le projet met un accent particulier sur les enfants dans la eireulation,
le probleme de 1'alcool, les mesures & prendre en cas d’accident et, ce qui
est peut-8tre le plus important, la nécessité de formuler et d’exécuter des
programmes de sécurité routidre. '

Sécurité des enFants

8. - lLes enfants sont les victimes les plus vulndrables des accidents de la”
route, du feit qu'ils n’ont pas encore suffisamment le sentiment d'&tre
respensables, de leur propre sécurité dans la circulaticn. Le ccde afrieain

de la circulation routigre soulignera par conséquent la nécessité pour las
parents et les enseigrants de donner une Bducation en matidre de sécurits -
routigre a la maison et & 1'école, afin que les enfants puissent acquérir, dés
leur plus jeune &ge, des connaissances prathuas en matiére de séourité des
piétons. -

Abus d'aieool

9. Des travaux scientifigques ont £tabli de maniére irréfutable que les
alcooliques et les buveurs a problémes, gui constituent toujours' une faible
minorité du grand public, sont responsables dans une trés large mesure des
problémes de circulation. Qui plus est, des proportions considérables de ceux
dont les permis de conduire ont été retirés définitivement ou provisoirement

en raiscen d'infractlons 1iées & 1'alcool continuent de conduire, soit parce que
le risque d'arrestation est faible, scit parce que les peines prévies sont trés
légeéres, soit pour ces deux raisons & la fois. Cependant, une législation
stricte en matiére de conduite en état d'ébriété a permis dans certains pays,
en particulier la Suéde, de réduire de fagon spectaculaire le nombre des victimes
de la route.

10. Le fait de boire immodérement empéche de conduire correctement st est a
l'origine de plus de la moitié des accidents graves, car la conduite en état -
d'ebriété avancé finit souvent par de violents accidents et les victimes de

1'abus de 1'alcool sont en général d'innocentes personnes présentes sur les lieux.

11. Le cade, dont 1'ocbjectif déclaré est de sensibiliser 1'opinion et d'influer
sur les comportements- et les attitudes gquant aux dangers croissants de la-
circulation et aux accidents de la route en Afrique, préccnisera que les pays
et les organismes intergouvernementaux sous-régionaux promulguent et appliguent
des lois contre 1'abus de 1'alcool au volant et que les autorités de police

et les patrouilles de contrdle routier soient équipées pour faire subir une
analyse d'alcoolémie sur place (sang ou ufineg), mais qu'elles utilisent

- également d'autres méthodes plus simples pour déceler 1'effet de 1'alcool, tels
que le:comportement général,.l'aspect,l’haleine, la cohérence, 1'élocution, et
1'attitude générale : ces services devraient également appréhender et poursuivrs
les délinguants sans lexisore,puisque le laissez-aller peut déboucher sur la
mort d'innocentes personnes.
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Mesures & prendre en cas d'accident
p

12. Seul un transport rapide m3is sOr en un lieu oft il est possible de recevoir
des soins adéguats intéresse la victime gridvement blessée d'un accident .de 1la
route. Cela implique des opérations de secours ou de réanimation qui nécedsite-
rajent la mise sur pied de services madicaux ruraux d'urgence dens des centres
fortement peuplas, gt & des distances raisonnables sur les routes & trafic dense.

13. L& code énumérers les mesurcs & prendre en cas d'accident, y compris les
soins a dlspenser pendant lg trans“ort des biessps, afin gue laos victimes des
accidents Ze la routg regoivent rapidement les soins d° urgenca adequats,

Programmes de sécurité routidre

14. "Alors que le nombre de vehicules augmente manifestement en Afrique, parfois
au-deld de toutes les prévisions, entrainart un bond spectaculaire du nombre
d'accidants et de victimes, 11 faut PeCDﬂﬂﬁltP@ que les programmes de sécuritéd
routiers font cruellement défaut. Un des. obgectifs importants du code est de
promeuvoir la’ conceptlon, 1 élabnration et 1'exécution de programmes efflcaces
visant & réduire les cCCldentS de la route; les déces et les blessures dans
toute la reglon.

15.° L'élabcration et la mise en oeuvre de prmgrammes tendant & une réduction

dés accidents de 1a route comporterait egalement ure campagne en vue d'éliminer les
obstacles du bord des routes et, lorsgu’'il est difficile ou impossible de les
enlever, de les couvrir de mapi®re & en.diminuer le danger et de prévolir des
dispositifs d' absorptlon des ¢hocs pour protéger les véhicules et leurs occupants
et permettre aux conducteurs de redevenlr raplﬁement maitres de leur vehlcule.

16. DBes recommandations concrétes seront fa 1tﬂ° cans le code pour que tous las
cbstacles soient absolument €liminés des accotements ou gue des dispositifs de
protection approprids soient mis en place,_et que des directives claires et des
informations suffisantes soient £ourn195 bien & 1’avance au sujet des ﬁangers
riéels cu potentigls.

Recommandations

17. 'I1 serait souhaitable qua le Comité das transports et communications de la
ZEP donne son adhéslon & 1'é€labaration du code africain de la circulaticon
routiére et adopte une résolution qui fera appel & la communauté internationals
afin gu elle apporte une assistance technigue et financiére & ce projet et dans
laquelle il sera demandé aux Etats membres de la ZEP, aux organismes intergouver-
nementaix .africains chargés des rcutes, et en fait & 1'Afrique tout entiére
d'appuyer, d'accepter st d'appliquer le code africain de la cireculation routiére.
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B. LE PLAN DIRECTEUR DES ROUTES AFRICAINES ET LE RESEAU
ROUTIER DE LA ZEP . -

1. Le réseau routier africain est relativement sous-développé et peud évaluée
et est généralement constitué de réseaux nationaux fragmentaires do qualité
varilable ; apparemment on ne fait pas grand-bhoss pour développer les liaiscns
inter-Etats. La Zone d'échanges préférentiels (ZEP) des Etats ce 1'Afrique de
1'Est et de 1’'Afrique australe n'échappe nas 3 cet &tat de fait.

2, Compte tenu de cette insuffisance et de cette inefficacité flagrantes du
riseau routier africain en tant gque réseau cantinental, la Conférence des
ministres de la CEA, la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de 1'0UA
et l'Assemhlée générales des Nations Unies ont merqué leur précccupation en
diverses occasions et dans diverses instances. En conséquence, la CEA & 8té :
al mandatée pour élaborer un plan de réssau routier pour le continent tout
entier, b) exhortée & promouveir le développement des principales artéres
transafricaines et des réseaux scus-régionaux, et c) chargée de 1'immense
responsabilité de servir de chef de file pour la Décennie des Nations Unies
pogur les transports et les communications en Afrique qul vise & la promotion
en autres, du développement et de 1'intégration de 1'infrastructure africaine
en matitre de transports, & 1’harmonisationn des réglementations nationales de
la circulation et & 1’'élimination des obstacles non matériels, administratifs
et juridigues & la liberté de circulation des personnes et des biens dans la
région. 81 1'on considére l'origine du réseau routier africain, on sg reppellera
que le programme routier de la plupart des pays africains avant 1'indépendance
était caractérisé. selon les conceptions coloniales, par son extraversion,
étant donné que les routes étaient construites avant tout pour la pénétration
dans les territoires et aux fins de contrdle administratif et ensuite pour
1'exploitation et l'extraction des ressources minérales et autres ainsi que
1'évacuztion des matidres premigres gt des produits agricoles.

3. Les travaux de développement des réseaux routiers aprés 1'indépendance,
bien que trés importants, ont porte essentiellement sur 1'amélioration des
réseaux ndtionaux les liaisons inter-Etats et les relations et échanges
internationaux étant laissés de coté.

4. Recnnpnaissant cette absence manifeste d'infrastructure régionale adéquate
en matieére de transports et 1'importance vitale des routes et des transports
routiers pour le commerce intra-africain et le développement socio-économique

du continent, la CEA a efficacement réaci face aux besoins des gouvernements
africains et s'est lancée dans la promotion du théme de la route transafricaine :
programme de censtruction, par &tepes, de quelques grandes routes transafricaines
et de leurs routes de raccordement. La conception qu'a la CEA de cette systéma-
tigue ﬁise en place d’un réseau routier africain a considéré & 1'origine 2
promouvalr le déveleoppement des réseaux sgus-répionaux, en vue de les relier

par la suite entre eux pour fermer le réseau continental et de réaliser le plan
directeur des routes africaines. A cette fin, la CEA, agissant en collaboration
avec les gouvernemants des Etats membres, a lancé les programmes des prin-
cipales routes suivantes
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a) La route transafricaine Mombasa-Lagos

b} La route trans-Afrique de 1'Est Lec Gaire-Gaberones ;
€} La route transsaharienne Alger-Lagos ;

d) Lz route transsahélienne Dakar-N'Ojamena ; et

e) La route transchtidre Lagos-Nouakchott.

(Les deux dernidres routes ont été regroupées pour former le réssau
routier trans-Afrigue de 1'Cuest). ‘

Quatre autres grandes routes transafricaines ont &té identifises

f} La route transafricaine N'Djamena-(Massawa) Ojibouti ;
g) La route trans-Afrigue du Centre Tripoli-Wincheek ;

h} La route trans-Afrigue du Nord Nouakechctt-Le Caire ;3 et
i) La route trans-Afrique sustrale Beira-Lobito.

5. La CEA 2 poussé plus avant le programme de constructicn de ces routes nar

12 mise en nplace d’organismes intergouvernementaux. Cette mise en place et ren-
forcement, d'organismes ont culminé dans 1a création, en 1980, de - 1'Autorité de
la route transafricaine Leges-Mombasa dont le siege est & Bangui {Républigue
centrafricaine} et, en 1981, de 1'Autorité de la route trans-Afrigue de 1'Est

Le Caire-Gaberones dont le sigge permanent reste & déterminer. La CEA a éegalement
réussi, en 1982, a persuader lo Commission des transports de la CEOFAQ de
renforcer son service compétent afin de lui permettre d’assurer la resnonsabilité
de la mise en ceuvre du projet de réseau routiaer trans-Afrigue de 1'Ouest.

6. La mise en place d’'organismes scus-régionaux chargés des routes doit
essentiellement conduire ultérieurement & la focrmation d’une entité continentale
supréme qui s’occcuperait de 1'Afrique tout entidre et assurerait la coordination
des efforts, la normalisation de le conception des routes, des régles st
réglementations de la circuletion, de la signalisation et des marguages. A cet
effet, certains Etats membres ont proposé que 12 réseau des routes transafriceines
soit restructuré dans le sens est-ouest et nord-sud comme suit

a) Routes transafricaines nord-sud

i) Le Caire-Gaberones ; . ‘
ii} Tripoli-Windhoek (jusgqu'a Walvis Bay) ;
iii) Alger-Lagos ;
iv) Monrcvia-Tanger (vers 1'Europe via le détroit de Gibraltar) ;

b) Routes transafricaines est-cuest

1) Rabat-Le Caire (jusqu'au Moyen Orient, en Asie et en Europe) ;
ii) Dakar-Djibouti (vers 1’Arable via le Bab El-Mandeb) :
iii) Monroviz-Lageos-Mombasa ; :
"iv] Beira-lLobito.

7. Les routes transafricaines suivantes cdevraient présenter un intér&t parti-
culier pour le saus-réglon de la ZEP :
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a) Route trans-Afrique de 1'Est Le Cairc-Gaberones 3
b) Route transafricaine Mombasa-Lages (Monrovia) ;
c) Route trans-Afrigue australe Boira-Labitc ;

d) Route transofricaine Dakar-Bjibouti ;

e) Route trans-Afrigue du Centre Tripoli-Windhoek.

8. Le projet relatif au plan directeur des routes de la 7EP devrait engleber
les trongens des routes transafricaines se trouvant dans les limites de 1a ZEP
einsi que leurs voles de desserte respectives et les réseaux nationaux de routes
principales, secondaires et de routes rurales d’écoulement des produits agricoles
des Etats membres.

9. Le plan directeur des routes de la ZEP servirait & amélicrer 1la coopération
fconomique entre les Etats membres de la ZEP, La rplus grande portion du réseau
routier de la ZEP est peut-8tre déj3 en place., construite sur la base de
priorités naticnales. Les activités nécessaires pour compléter le réseau de la
ZEP (qui est une partie intégrante et importante du réseau routier africain),
comporteraient 1'identificetion, dans un réseau qul assurerait au moins une
liaiscn avec les Etats membres volsins, des trongens ne répondant pas aux mormes
des études d'ordre technique et économique nécessaires pour arréter les mesures
prioritaires susceptibles de rendre plus efficaces les projets justifisbles sur
le plan dconomique, ainsi que la mcbilisation et 1'acheminement des regssources.
Le but final serait d'intégrer les réseaux nationaux des pays membres dans le
plan directeur du réseau de la ZEP, constituant un élément trés important du
plan directeur des routes africaines.

10. Etant donné gue 1l'amélicration de i’infrastructure en elle-méme ne présens
terait guére d'importance sur le rlan internaticnal si 1o circulation st les
échanges inter-Etats devaient rester entravés par des barriéres non matérielles
d’ordre administratif . et juridique , il faudrait entreprendre d'importants
travaux pour €liminer ou au moins réduire le plus possible les formalités de
passage des frontiéres.

11. Le réseau routier voilsin Trans-Afrique de 1'Ouest est peut-&tre en train

de devenir le meilleur réseau routier sous-régional. Le projet de plen directeur
des routes de la ZEP donne également aux Etats membres de cette Zone une exczllente
occasion de faires résolument en sorte que leur résegau devienne un autre réseau
routier sous-régional remarquable. Un cadre des activités préliminaires nécessaires
pour felre du réseau de la ZEP un bon résesu routier sous-régional serait le
suivant

a} Dafinition précise du réseau routier de la ZEP convenu par les pays
membres ; ‘

b} Examen de 1'état actuel des principaux axes. routiers et de leurs routes
de raccordement, afin de déterminer les trongons ne répondent nas aux
ncrmes 3 études nécessaires {&tudes de faisabilité, études techniques
détaillées) pour rendre ces routes praticables en toutes saisons ;

c) Calcul des ressources technigues et financidres nécessaires ;

d) Reccmmandations sur les moyens permettant de mobiliser et d'acheminer
les ressources en vue de l'exécution des projets pricritaires. -
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12. Les transports routiers sont le fondement essentiel du déveleppement de

tous les autres secteurs de 1'économie et étant de loin le moyen de transport

le plus pratique et le plus souple, leur développement renforce et facilite la
réalisation de 1'cbjectif déclaré de 1'Afrique caonsistant a exploiter les

immenses ressources naturelles et humaines du continent et représente un

préalable indispensable & la coopération et 3 1'intégration régicnales véritables.

13. Le réseau des routiers africains continug d'8tre handicapé par une piétre
organisation, un entretien insuffisant le mangue main-d'ceuvre qualifiée et 1la
pénurie de fonds. L'Afrique ne fabrigue pas en général les machines de construction
routiére de grande puissance ni méme les piéces de rechange. Le contirent ne
dispose pas d'entreprises de construction autochtones en nombre suffisant et par
conségquent continue de s’appuyer considérablement sur les entreprenaurs de
travaux routiers étrangers dont les services colitent cher et qui exportent
invariablement leurs bénéfices dont ils psuvent avoir & 1'origine intenticnnelle-
ment exagéré le montant. L'Afrique a par conséguent besoin d'un organismg routier
régional pour sauvegarder ses intérdts. Toutefols, les arganismes sous-régionaux
pourraient jouer ce réle sur les territoires relevant de leur compétence en
attendant que le moment soit venu de créer un organisme routier panafricain.

14. La création d'un comité intergouvernemental de coordination en matidre
routieére serait par conséguent un premier pas dans la bonne direction, étant
entendu que ce comité devra &tre investi des pouvoirs nécessaires pour élaborsr
un plan directour des routes de la ZEP, mettre en place un organisme routier
permanent de la ZEP dont la responsabilité premiére serait de compléter le
projet de plan directeur des routes de la ZEP gn collaboration avec les pays
membres.

Recommandations

15. Le Comité des transports et communications de 1z ZEP souhaitera peut-étre
prendre les mesures concrétes suivantes pour amélicrer les transports routiers
dans 1a Zone d'échanges préférentiels des Etats de 1'Afrigue de 1'Est et de
1'Afrigue australe :

1. Proclamaticn de la mise en place d'un réseau routier de 1la ZEP, compre-
nant toutes les grandes routes transafricaines et leurs voiles de desserte
respectives traversant la Zene, les réseaux naticnaux que les pays
membres auront décidé d'inclure dans le réseau de la ZEP dans le cadre
du plan directeur des routes africaines : '

2. Elaboration d’'un programme d’action. dchelonné visant 3 am&liorer 1'état
du réseau routier de la ZEP tout entier et pour disposer au moins de
routes praticables en toutes saisons avant la fin de la Décennie des
Nstinns Unles pour les transports et les communications en Afrique ;

3. Mise sur pied d'ur comité spécial de coordination en matisére routidre
se composant des fitats membres et de 1z CEA, pour la mise en oeuvre du
programme routier de la ZEP.





