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ENTREPRISES COMMUNES ENTRE PAYS EN_DEVELOPPEMENT NOTAMMENT
' LE ROLE DES ENTREPRISES PUBLIQUES '

1. Introduction

Le document s'attache principalement a mettre 1'accent sur les
critéres permettant d'identifier les potentialités &conomicues, les
problémes 1iés aux mesures 3 mettre en oeuvre en vue de renforcer- les
entreprises communes notamnment entre les entreprises publiques, 4 pré-
senter certaines des conclusions du séminaire sur les entreprises conm-
munes du secteur public organisé en 1980 au Centre international des
entreprises publigques (ICPE) et enfin 3 définir des mesures pollitiques
nécessaires 3 la promotion de cette forme de CEFD.

2. Importance et aspects des entreprises communes existant
dans les pays en développement : S

On s'accorde généralement & croire qu'il n'existe suffisamment
pas d'entreprises communes entre les pays en développement. Il-ressort
cependant d‘8tudes ecffectuées dans ce dorwaine faisant &tat d'importants
investissements dzns les pays en développement, que ‘leur nonbre est plus
important qu'en ne s'imagine., Il a &té par ailleurs -constaté gqu'elles
se développaient de plus en plus. L'étude menée par le CENTRE D'ETUDE
DE COOPERATIO! AVEC LES PAYS EN GEVELOPPEMENT (CTPD/2/I¥E.6,. mai 1981)

a permis d'identifier plus de 500 entreprises communes entre pays en
développement. L.T, Wells Jr.=* 2 recensé 823 projets industriels lancés
dans les pays en développement et par la suite quelque 2000 filiales
situdes dans les pays en développement. Selon lui, cela ne représente
qu'entre le tiers et le quart du chiffre total, ce gui reviendrait &
dire que ce chiffre total représentant le nombre des filiales situées

-

dans les pays en développement seralt de 1'ordre de 6000 & 8000.

L'internationalisation des compagnies implant€es dauns les pays
en développement constitue cependant un phénomdne plutdt récent. Tou-
tefois, compte tenu de l'absence de donndes, il est pratiquement impos-
sible d'évaluer de manigre fiable l'importance et 1'ampleur réelles de
ce phénoméne. Rien que de nombreuses dtudes aient révélé que le nombre

1/ L.T. Wells Jr. Multinationals from Latin American and Asian
Developing countyies: How they differ, Earvard Graduate School of
Business Admipist , 1980, p.3, et the Third World Grows its own
Multinationals, International Management Review, Janvier 1982, p. 3%.




E/ECA/PAMM/PS/82/4
Page 2

des investisseurs africains s‘accroissent, il va sans dire toutefois, que les
investisseurs latino-américains et asiatiques continuent de tenir
le haut du pavé. L*8tudé {(TH/B/AC.1%/R,3,1975) de la CHUCED a
permis d'&tablir une liste:de 52 projets industriels en Afrique de
niveau d°‘investissements variables, Ces estimatione se situent

bien en-degca de la réalité. Au cours de la méme année, 11 a Bté
enregistré dans le seul YVigéria 54 investissements en provenance
des pays en développement (24 de 1'Asie, 21 du Moyen Orient et

.9 " de 1'Afrique). Dans 1l'#tude ré&alis€e par le PHUD il a &té
identifié 28 entreprises communes lancées par d'autres pays emn
développement et situégs auw Soudan. En outre, la Yougoslavie compte
actuellement plus de 30 entreprises communes en Afrique. '

Les informations recueillies n'accordent généralement pas
une grande importance & cette forme de coopération entre pays en
développement. Il n'a pas &té enrepistréd de sorties de devises
dans un certain nembre de pazys en raison du contrdle exercé sur
les devises et d'autres restrictions. Toutefois, les informations
actuellement disponibles ne permettent pas de déterminer avec
exactitude l'importance et le rdle des entreprises publiques dans
les entreprises communes entre pays en développement. Toutefois,
les dtudes de cas et les &tudes par pays font apparaltre les

entreprises publiques sont minoritaires par rapport au nombre
total des entreprises comnunes et que lcs sociétés privées et mixtes

dominent toujours en particulier dans le secteur manufacturier en
dépit des rdles divers qu'elles jouent dans les différents secteurs’
Bconomiques, '

Comparées au nombre total des filizles existant de par le
monde, (plus de 80 000) et & cellcs situées dans les pays en dé-
veloppement {(plus.de 20 00¢) les filialcs cré&es par les pays en
développement ne constituent gulune infime portion. On peéut par
conséquent, dirc sans risque de sc¢ tromper que les pays en déve--
loppement n‘ont pas encore suffisamment développé cette forme de
coopération et que d’autres formes de CEFD sont de loin privilégiges.

En vue d'&laborer une stratigie % long terme destine & per-
mettre le lancement d'entreprises communes ou la création de compa-
gnles multinationales dans les pays en développement, laquelle stra-
tégie est nécessalre a la prorotion systématique de cette forme de
CEPD, i1 importerait d'étudier au roins certaines des particula-
rités que présentent les investissements effectués dans les: pays
en développement. Mails, il n'est possible d'identifier qu’une _
caractéristigye des entreprises communes entre pays en développement
en ‘général et d7Indiquer que certaines autres des entrepriees
communes du secteur public en particulier.

La plupart des entreprises communes sont-lancécs dans -le
cadre de 1'intégration deas ensembles régionaux en général. Les
investissements mutuels effectués par les pays en développement
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au niveau interrégional une constituent qu'une part infime du total
des investissements cffectués par 1'ensemble des entreprises communes
existantes.

L.T. Wells = recenséd en ifrique 20 projets de Hong Kong,
14 de Taiwan et 47 de 1'Inde gui, pour l'essentiel, doivent leur
existence aux liens qui unissent ccs pays au continent africain.

On a2 cnregistré récemment un accroissemcnt de ce nombre
notamment dans les industries textiles et du cuir. Les liens
ethniques et historiques comptent parni les plus solides justi=~
fications de ce typec de coopération comfierciale a long terme,

L Ltautre particularité des investissements effectuls dans les
pays en déveleoppement est qu'ils reposent principalement sur des
‘facteure de rentabilitd tels que, une main-d oeuvre meilleure marché,
des cofits d'exploitation moins &levés, .des coilits de transfert de
technologie réduits, une adaptation de la technologie 3 la pro-
duction 3 petite &chelle, des dotations en facteurs ainsi que les
conditions générales. Les entreprises sont caractérisé&es par une.
intensité de main-d’oeuvre et par une technologie normalisée et.

se retrouvent dans les secteurs de l7alimentation, des textiles, i
des outils mécaniques, des produits &lectromfcaniques, de l'industrie
du cuir, etc. .

La plupart des entrepricses comrunes ont &té lancées A l'insti-
gation d'un pays partenaire. Elles n'ont résulté que .rarement des
{nitiatives simultandes dece deux partenaires ou wéme d’une action
coordonnée, d‘un accord gouverncmental ou A'un El&ment systématique
de stratégie 3 long terme formuléd par les ontreprises conmmunes dans
le cadre de 1%Ziatoration de stratégies de dévelcppement aux niveauX
national et régional. La situatiorn est quelque peu différente dans
le cas des entreprises publicues, lcsquelles sont fréquemment crédes
sur la base d'un accoerd intergouvernemental.

Le type d'entreprises connunes entre pays en développement
quion retrrouve le plus souvent est celui qui existe entre partenaires
connaissant différents niveaux de diveloppement Economique. Les pays
en développement les plus évolués effectuent des investissements de
plus en plus importants dans les auvtres pays en développcment notam-
ment dans le secteur manufacturier.

Les investissements & forte intensité de capital destinés
3 1'exploitation des matiéres premilres constituent une faible
proportion. La situation par répartition sectorielle est différente
pour ce qul est de la part des entreprises publiques aux investis-
sements étrangers effectués dans les autres pays en développement,
laquelle constitue la plus forte enregistrée dans certalins des
gecteurs-clés de 1°&conomie, tels que l'exploitation des ressources
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naturelles, les transports et les communications, les industries
de kase (sidérurgie, pétrochimie), le commerce extérieur, l'&nergie
et les infrastructures en général.

Les entreprises conmuncs du secteur public constituent un
phénoméne beaucoup plus récent que l'internationalisation deg
sociét&s privées, Certaines indicztions permettent d'établir
trols catégories d'entreprises comnunes du secteur public:

a) entreprises contrdlées ct gérées conjointement par les gou-
vernecments de deux ou de plusieurs pays en développewment,

b) essentieliement des entrcprises nationales &largicsant actuel-
lement les activités 3 l'étranger compte tenu du changement de '
situation et enfin c¢) initi{alemont des entreprises privies ayant

€t€é nationalisées et ayant d&j3 &largl leurs activités 3 l’étrangeruj

Une particularité des entreprises publiques, comparde aux
entreprises privées, est que ctompte tenu de la fréquente allocation
de subventions gouvernementales directes ou indirectes, du trai-
tement préférentiel ou méme de 1a situation de monopole, -elles
sont généralement mieux 3 méme de fairc concurrence aux entre-
prises &trangéres qus les entreprises du secteur privé. La domi-
nation de 1'Zconomie internationale par les entreprises trans-
nationales pourrait €tre plus vigoureuserent contestée par les
entreprises publiques, lesquellcs semblent disposer d’un pouvoir
de négociation plus efficace quc les entreprises transnationzale.
Les entreprises publiques bénéficient d'avantages spiciaux et
sont dotées de capacitds leur permettant de surnonter legs dif-
ficultés financilres, commerciales et autres qui les emp&chent
d'avoir accds aux secteurs oligopelistiques ol les &conomiecs
d'8chelle et leur aptitude 3 intervenir dans les accords &cono-
miques et juridiques relatifs aux projets comptentpour beaucoup.
Les entreprises publiques peuvent utiliscr les responsables gou-
vernementaux pour lancer ot administrer des projets &trangers
ainsi que pour exanminer les possibilités d'investissements.

Les entreprises publiques sont nieux armées pour la réali-
sation d'objectifs prioritaircs nationaux 3 long terme et peuvent
par consZquent tirer un meilleur parti de leur coopération avec des
partenaires &trangers en général.

1/ Voir aussi ¥. Kumar, Multinationalization of Third World
Public Sector Enterprises, in, Multinationals form Developing
Countries, Lexington Books, 1981, p. 180,
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Bién.que igé entreprises pﬁbliques puissent servir de contre-

5

poids aux entreprises nationales voire les remplacer, on ne devrait -

pas transfigurer le r8le &ventuel des entreprises du secteur public
dans le cadre des entreprises communes entre pays en développement.
I1 existe &galement des inconvénients non négligeables. L'un est:
qu'une situation de monopole continue ne permet pas d'assurer lief-"
ficacité des travaux. Les entreprises publiques ne sonl pas la
plupart du temps assez promptes 3 cxploiter les possibilités et

3 matérialiser les idées. Il importe par consdquent de recenser
point par point et sectecur par sccteur leg avantages ¢t les incon-
vénients que présentept les entreprises communes du secteur public.

La:coﬁpaxaiédﬁ;des entreprises publiques avec les entreprises
transnationales, faiﬁ:ressprtir plusieurs'différences qui peuvent:
8tre considérées comme étant des particularités des entreprises - -

communes ou. des entreprises multinationales des pays en dévelop~

pement. Cela.he véqt pas dire que les entreprises multinationales des
pays en développement sont par definition différentes des entreprises.

transnationales., ..

Au nombre des ﬁifférencés % l'avantage des entreprises communes.

des pays en dévgloppgmgnt“comparées aux entreprises transnationales,
on peut souligner que la propension des partenaies des pays en déve-
loppement. 3 .6 adapter aux conditions locales et plus forte, 1'inté~

gration aux &économies locales plus solide, l1'intervention politique

des socldtés .des pays en développement moindre, que la tendance & . .
lancer des entreprises communes est plus forte dans le cas-de par-
tenaires des pays en développement, les possibilité&s de dissociation
du bloc d!igyeStisseménts eu‘ainsi;ide'maximalisatiqn‘des facteuxs
de prqductionﬁquauxhﬁ;us_impottaﬂtes, les techniques de gestion, .
1'adaptation_de la technologie et des techniques de gestion aux.
conditions locales plus fréquentes, 142 teclinologie généralement
adaptée. 3 _la production de petite échelle et 3 la qualité infé-
rieure«des;facgeurgnde"prqduétiOn,loéaux; lés investisseéments .plus

jmportants dans.les activités a forte interigitd de travall mais.nen .

dans les. activités 3 forte igteﬁsité_de'recherChE'ou'celles appelant
des facteurs de production protégés par des marques de fabrique..
3. Définition dfélémenfs“dé stratégie 3 long terme en vue du )

. Tancement d-entreprises communés entre pays en développement

Les entreprises communes constituent 1l'une des formes de coopé-~

ration économiques qui. comportent la combinaison des ressources en
main-d'oeuvré st les facteurs- de- production 3% un niveau régional .
ou mondial.: Les pdnditiqhs,cféées par la ravolution scientifique et
technique dictent la n&cessitdé d'une combinaison plus large voire
globale des facteurs de production en tant que lois gouvernant le
processus de développement. L'internationalisation de la production
constitue un facteur de développement progressif en ce sens qu'elle
n'est pas régie par des rapports d'exploitation imposé&s par umne si-
tuation de monopole ou par divers systémes de domination. Une
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internationalisation de 1la production qui reposerait sur une respon-
sabili;é“égale ou partagée et sur les .intéréts de tous les partenaires,
pourrait se traduire par ‘le développement des forces productives.

Par ailleurs, les entreprises communes constituent 'un moyen
permettant de:restructurer les relations économiques internationales
et d'améliorer la situation des pavs en développement sur le plan
Economique internationale et d'éliminer 1'ancien ‘type d'intégration
verticale -en vwigueur dans .les pays en développement dans le cadre
de la division internationale du travail.

Ce type de développement induit se tradult par une similitude
voire une compétitivité de leurs structures économiques, ce qui en-
trave leurs possibilités de coopération. Dans ces cas précis, les
entreprises communes pourraient engendrer d'autres formes de coopé-
ration entre pays en développement emn créant la nécessité d'établir
une coopération par -le biais de relations industrielles verticales.
Les entreprises communes peuvent étre considérées comwe Ztant le:
noyau qui favorise les autres rapports de production et accentuent
la résistance des pays en développement aux lédgéres fluctuations .du
marché et méme aux divergences politiques. Les flux des &changes
provenant des entreprises publiques pourraient 8tre plus réguliers
et moinsg soumis aux tensions .et auXx Echanges traditionnels.

. 0 1 - :

Une stratégie destinée é_prdmoﬁvoir'léé'entreprises communes
requiert une flexibilité économique et des transformations 3 dif-
féerents niveaux, L'adoption de mé&thodes progressives et souples
constitue les conditions préalables aux changements nécessaires.a .
apporter dans 1l'intér&t des partenaires. Les entreprises publiques
ne satisfont pas B 1'intér@t général de maniére permanente mails o
peuvent continuer de fonctionner assez longtemps pour: assurer des profits
et une stabilité & tous les partenailres pendant une certaine période.¥

On considére que dans le cadre de la stratégie visant A pro-
mouvoir les entreprises communs entre pays en développenent, 11 importe
en particulier de stimuler le lancement d'entreprises communes ‘au niveau
des activités 3 forte intensité de nouvelles techniques et connaissances
et au niveau de celles olt les Economies d'échelle sont nécessaires.
Aussi, les entreprises communés ne sont-elles pas seulement considé- .
rées comme.un instrument de développement industriel ou comme d‘autres

activités fegosanﬁ;gur-la';entabilité, mais en particulier comme un

*Green:~rDeveiopiné Countries’ Multinational Enterprises, Notes
Toward an Operational GComponent of Third World Economic Ccoperatiomn.

Conference on Etonomic (ooperation and Tradeé among pC's, Tunis,
April 1977, par. 8.7. : a S -
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moyen .par lequel les pays en dévelcppement pourraient €galement mener
des activités qui ne sauraient 1'€tre eiparément compte tenu de l'exi-
guité des marché@s nationaux et de la disponibilité des ressources,. En
s'appuyant exclusivement sur un mcdéle de développement centré sur
les avantages comparatifs" que procure une main-d'oeuvre meilleure
marché les pays en développement ne pourralent pas s'engager dans la
vole d'un développement économique réel, malgré l'attrait Ephémere

que comporte ce modéle de développement. Les activités 3 forte inten=-

VTR mE

gité .de recherche et de technologies modernes seront dans ce cas précis,

réservées aux pays industrialisés et le fossé entre le Nord et le Sud
ne pourrait que se maintenir. L'adoption parles pays en développement
de mesures visant 3 lancer des entreprises communes devrait par consé-
guent reposer non seulement sur l'existence de dotations en facteurs
mais progressivement aussi sur les transformations nécessalires et sur
la restructuration de 1'économie internationale. CGette orientation est
particuliérement importante pour les entreprises publiques &tant donné
qu'elles jouent dans de nombreux pays en développement, un réle pri-
mordial dans beaucoup de secteurs a forte intensité de: capital ou de
technologie. S T ‘

Bien qu'il soit plus facile 3% court terme pour les entreprises
publiques de réaliser des profits au niveau de 1la commercialication, .
ceux résultant de la production doivent 8tre ‘envisagés 3 long terme,
Ce: secteur constitue celui dans lequel, gridce & une action concertie,
les pays cn développement pourraient tirer avantage des E&cconomies
d'échelle et en mettant en commun leurs ressources, venir & bout des
difficultés lides & 1'exiguité des marchés nationaux. Les entreprises
communes doivent par conséquent, &tre renforcées progressivement par
des relations avec les tramnsports et activit@s connexes. En fin de
compte, les relations avec‘la-prOduction'doiventjﬁtre optimale afin
que puissent &€tre maximalisés les effets de développement des entre-
prises communes. La production des entreprises communas appelle de la
part des partenaires des engagements plus profonds. Les entreprises
publiques &prouvent des difficultés A assurer une répartition Equi-
table des profits accumulds entre les partenaires et sont par consé-
guent peu disposées & accueillir des transformations i court termg Yé-
sultant du changement d'objectif et de gituation. :

- .0n devralt accorder une attention particuliére aux entreprises
communhes crééespar le secteur public en vue -de la fourniture de ser=—
vices.d'ingénieurs -consells et dé services techniques &tant donné
qu'elles sont considérées comme le prélude au lancement Eventuel |
d'autres entreprises. = o . :

Le caractére hétérogéne des pays en développement ainsi que. les
difficultés lides & l'infrastructure rendent nécessaires la promotion
d'entreprises communes dans un premier temps aux.niveaux souS*rég;dnal,
régional et inter-régional, Sur le plan sectoriel, plusieurs raisons
font qu'une priorité doit 2tre accord@e aux euntreprises communes dans
les domaines de l'infrastructure, dels services d'ingdnieurs-conseils
et de la commercialisation. '
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.. Les infrastructures verticales en plac dans nombre de pays en
develonpement constituent un obstacle majeur aux iﬂvestissements dans
.ces.pays, '

. La solution des problémes 1iés & 1° infrastructure constitue
l7une des conditions préalables 3 la création d'entreprises communes
.entre pays en développement laquelle condition.dicte la mise.en place
de, réseaux de communicat1on solides ainsi que d'"autres infrastructures
(transports, dissémination de l7information et autres moyens de com=
munication de méme que diverses activités liées & la recherche, 3 1la
formation et & la fourniture d'ingénicurs-conseils).

L'agriculture constitue Sgalement dans le cadre des entreprises
communes, l°un des domaines les plus importants ol doivent &tre enre-
gistrés des efforts concertés, notamment en prévision des pénuries
alimentaires dans le monde et dans les pays en développement en par-
ticulier. Par l'interm&diaire des entreprises communes, les pays en
développement-pourraienf se consacrer non seulement 3 une agriculture
de grandewechelle, mais également 3 1a commercialisation des produits
agricoles, 317 agriculture sur une¢ petite &chelle et 'en particulier
au traiement ‘des produits agricoles. Elles . permettént aux pays en
développement d'accroitre leur production agricole en mettant en
commun leurs$ ressources et leurs connailssances, en mettant au point
de nouveauk procédés voire de nouvelles techniques adaptées aum con-’
ditions -‘locales (régioﬁaleS)' Ces entreprises pourraient gtre partiéia
culidrement profitables aux pays les moins avancés victimes de penu— '
ries alimentaires. : ‘ o : :

4, Quelques domaines ol apparalssent des dlfficultes'

" L'un des principaux problemes 1iés au lancemﬁnt et. au démartage -
des activités des entreprises communes entre pays.en développement °
réaide dans la maniere d'assurer une répartitiop &quitable destcouts
et profits’ entre lés partenaires et dans la nécessité de créer un mé-
canisme acceptable 3 cet effet. Seule une distribution équitable des
colts et profits engagés et réalisis par une entreprise. publique au
cours d'une certaine période peut créer des conditions stables et une
coopération fructueuse. et efficace. Cela est &galement considéré& dans
une cértaine mesure comme constituant "l'avantage comparatif" des
entreprises communes entre pays en développement par rapport & la
coopération ave¢ les compagnies transnationales, ' lesquelles tirent
des avantages notables dans le domaine des ressources techniques et
financiéres. Il importe par la méme occasion, d'apporter certaines
modifications & la notion d'efficacité des entreprises par la mEme
occasion, d'apporter certaines modifications 3 la notion d'efficacité
des entreprises communes du secteur public. Cette notion ne doit pas
étre interprétée comme voulant strictement dire rentabilité mais doit
étre &tendue aux critéres sociaux et 3 la répartition des colits et pro-
fits entre les partenaires en plus de tous les facteurs macro-&cono-
miques qui sont difficiles & cerner.
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En outre, upe large définition du lien eéntre 1l'efficacité
micro-économique et macro-&conomique esr nécessaire dans de nombreux
cas. La plupart des profits micro-économiques tels que la stabilité
ou la sécurité"d’approvisionnement;“la.rédugpiqn de .1a dépendance, -
le renforcement du pouvoir de négociation vis-a-ﬁiékdésfCOﬁﬁégnie$E=
rransnationales, ne sont généralement pas englabés dans -la notiom
d'efficacité, Des mécanismes doivent par conséquent étre mis sur
pied en vue de permettre 1'&tablissément de ce. lien ainsi que la
transformation des facteurs macro—-économiques emn rentabilite micre-.

économique (traitement préférentiel, dégrévements fiscaux. ou finapéierg ete.

En vue de faire des entreprises communas duy secteur public, )
un instrument destind 3 renforcer-l*autonomie'ccllective, leur ggépién
et contrdle doivent stre confiés & des partenaires des pays. en débe- :
loppement. La domination des compagnies transnationales,derai;;paf
conséquent, étre exclue ou, dans un premier temps, subordonnée. 3, un
retrait progressif. A :

L'approche macro-&conomique utilisée dans la promotion des
entreprises communes du secteur public des pays:en développement
doit 8tre renforcée par une approche radicale plus réaliste. De
nombreux programmes et plans macro-économiques n'ont pas obtenu
les résultats escompt@s parce qu'ils ne reposalent pas Sur des
incitations micro~&conomiques réelles lesquelles constituent l1a con-
dition préalable A 1a mise sur pied d'entreprises financiéres. La.
politique &conomique a pour objectif prinecipal de contrdler et
d'orienter les activités des entreprises publiques qui pour con-
naltre un succeés doivent &tre rentables mais le traitement préfé-
rentiel ainsi que d'autres stimulants peuvent garantir la réali- =
sation d'objectifs sociaux plus larges que devraient également pour-
suivre les entrepriees publiques. :

Vus sous divers angles, les d¢ifférents groupements de produc-—
teurs pourraient E&ventuellement servir de cadre azux entreprises com-
munes du secteur public. Elles peurraient constituer au niveau des. .- .
entreprises, un complément 3 la coopération intergouvernementale‘qui’1'
existe entre les pays partenaires. L'importance de cette approche
micro-économique, si elle repcse sur un principe &conomigque a long
terme, peut &galement &tre illustre par le fait que de nombreuses .
entreprise$z©ommunesqinter—arabes ont pu méme vainecre les graves
problémes politiques survenus entre les pays partenaires. ‘ _

: S - R T TR TR

On ne saurait finalement méconnaltre les obstacles liés aux
comportements dans nombre de pays .en développement, lesquels entravent
le renforcement de leurs entreprises communes . . Ces comportements ee

manifestent par une confilance dans 1la stabilité de :1'environnement
et par les hypoth&ses selon Iesqgélles la qualit& des produits,
les techniques ou les possibilités sont dérisoires dans la plupart.

des domaines au niveau des pays en développement en général, bien



SR T e e B

E/ECA/PAMM/PQIBZI&
Page 10 ‘

que dans de nombreux domaines, les entreprises communes fassent con-
currence 3 celle des pays industrialisés ou sont mieux adaptées aux
conditions en vigueur- Hans les pays en developpement.-

5. DEfipnition de certains critéres en vue de 1° identification
des potentialités &cornomiques des entreprises communes du
secteur public des pays en dévelcppement

Les critérés fondamentaux qui servent & 1'identification des
potentialitus economiques en vue du lancement ¢' entreprises communes .
entre pays en développement voire la condition prealable 3 1la reussitef
de ces entreprises communes, sont constitués par l'existence d'cbjec-
tifs &conoriqués semblables et d'une volonté politique de les réaliser.
Les particularites que présentent les: entreprises communes font que '
les objectifs qu'elles visent ne peuvent pas €tre réalisées grace a
une action individuelle mais seulement: gr3ce & une action con;ointe. ’
Par conséquent, il importe au premier.chef, 4’ identlfier toutes les
activités qui ne sauraient €tre entreprises grice 3 une action indi-‘
viduelle cela en vue de dE€terminer les potentialités economiques. Le
gecond domaine susceptiblc de recéler des possibilités.de dévelop-
pement economique est celui ol une action.commune est. largement pos-
sible mais egalement une entreprise: individuelle, quoique celle~13
ne constitue pas 1a meilleure variante.‘

La mise en commun des - facteurs economiques tels que 1! expérience
dans les domaines administratif et technique, les installations de
production et de services, le financement, les ressources naturelles
et les compétunces, constitue un autre domaine de.priorité en vue de
la création 4d' entreprlées communes. Certaines autres dotations en
facteurs de pays en développement et en particulier de pays africains
riches en ressources naturelles, permettraient de promouvoir la coopé-
ration financilére, notamment par le biais des entreprises publiques.

Cela est particulilrement important en raison de la mainmise des
pays industrialisés sur 1l'exploitation et le traitement des matiéres
premiéres. La part actuelle qui revient aux pays en développement
dans le domaine du traitement des produits de premi&re nécessité est
négligeable en gé&ndiral (48,6 p. 100 pour les minéraux en 1976)*,

Parmi les entreprises comnunes entre pays en développement, i1l en existe”
trés peu qui se consacreéent 3 l'exploitation et un peu plus au traitement

des produits de premiere nécessitd, Sur une liste de plus de 600 entre—"5

prises communes, il nm'a &té identifié que- treize dans le domairne de
1! exploitation minlere et du foragedes puits de gaz et de pétrole.

I T

*La part de 1la production raffinee par les paya en developpement
se répartit comme suit: Etain 81 p.100, cuivre 77 p.100, manganése
69 p.100, plumb 65 p.100, nickel 55 p. 100 zlne 45 p.100, bauxite
40 p.100, fer 20 p.100, et:phosphates 15 p.100.
(K. Takeuchi et C. Chung, “Export- oriented processing of primary
commodities in developing countries’, BIRD, 1979).

LI
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Sur les 177 entreprises latino-américaines seules sept se con-
sacrent aux activités du secteur primaire. En outre, les installations
de traitement situées dans les pays en développemel entrent principa-
lement dans le cadre du redéploigﬁént des activités des pays industriels,
activitds qui sont caract@risécs par une forte intensitéd de ‘main-d'oeuvre
ou par la pollution (cuivre, acier, produits pé&trochimiques, pulpe,
cuir, et autres produits de la meéme catégorie). Les pays en dévelop-
perent pourralent, par 1'intermédiaire des entreprises communes du
secteur public sensiblement accroltre leur part dans le traitement
de leurs ressources naturelles, quand on sait qu'un pays 3 lui tout
seul ne peut pas disposer de toutes les infrastructures nécessaires
ou. que les Bconomies d’'&chelle ou des ressources financidres importantes sont

nicorsaires.

L'importance des colits de transport qui est proportionnelle a
celle du rythme de ;raitement,'pouSsé 3 implanter les usines de trai-
tement 3 l'intérieur méme des pays en développement, L'augmentation
du rythme de traitement au nivcau des pays en développement aurait
engendré des recettes d'exportation supplémentaires d'une valeur de
13,.750.000 de dollars pour ce qui est du fer, 3.337.000 de dollars
~any lz bauxite ou pour huit minérais dont le montant total serait
de 1'ordre de 32 millBards (voir Takeuchi Choeng). Lés entreprises
communes pourraient &tre créfes au niveau des différentes phases
du traitement, des contrats d'achat signés, des services de transport
mis sur pled, un approvisionnement en énergile assuré et un plan
bien structuré &tabli. L'importance des colits de transport destinés a
permettre d&'identifier les potentialités économiques des entreprises
communes du secteur public s'accroit avec 1'augmentation des prix du
pétrole et 1la forte consommation de carburant. Cela revient 3 dire en
gsubstance qu'au deld d'un certain seuil, 1'augmentation des colits de
transport fait des é&changes; 12 solution la moins rentable par rapport
au traitement sur place qui pourrait @tre efirctud conjointement par
des pavs en dévelcppement'au niveau des activités & forte intensité
de capital tel que le traitement des matiéres premiéres. Dans cerxtains
cas, les cofits de transport dépassent 20 voire 40 p.100 des colts :
toraux de production. Plus les cofits de transport sont &levés par rap-
nort aux colts de production totaux, plus est forte l'incitation a
rertre sur pied des entreprises communes en remplacement des Zchanges
de ces marchandises. Les effets tendant & rédulre les colits résultant
de 1la modernisation des installations de manutention en vrac ou le
traitement de faveur dont joulssent les produits bruts dans les '
tarifs de. frets internationaux ne réduisent pas sensibliement 1'impor-

tance que revétent ces critéres.

Celui. qui en vigueur dans les ¢conomies d'échelle est d'une
cxtréme importance dans la promotion dés entreprises communes du
secteur public des pays en développement. Selon des données indus-
trielles détaillées et faisant &tat des secteurs ou activités dans
lesquels les &conomies d'échelle interviennent, les domaines prio-
ritalres pourraient étre d6finis en vue de la promction des entreprises
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communes du secteur public desg pays en.développement. L'intégration

vers l'aval pourrait non seulement permettre d'optimaliser la pro-
duction, mais aussi dider i 1la répartition des profits réalisés par

les pays qui achdtent des minérais non traités et 3 la réduction de

la dépendance des Pays en développement 3 1'égard des pays industrialisée.

La structure des €changes entre les pays africains ou dans le
cadre de groupements Economiques pourrait entre autres choses consti-~

tentialités &conomiques en vue de la création d'entreprises comiunes,
€tant donné que les ‘exportations sont généralement le prélude aux
investissements étrangers,'Ce critére peut tre appliqué aussi bien
sur le plan statiqie que sur le plan dynamique. Dans un premier temps,
les pays pourraient se rendre compte des importants avantages que pré-
sente pour eux le commerce de groupe de produits ou de produits. Dans
un second temps, on pourra définir une approche dynamique, &tablir le
taux ‘d'accroissement des &changes, et identifier les produits les plus
importants en considérant que cela laisse entrevoir des possibilités
de coopération 3 long terme par l'intermédiaire des entreprises
communes. E : :

6. Certaines conclusions et recommandations en vue de la promotion
des entrepriscs communecs du secteur public

L'identification des secteurs, des activités voire des projets _
Par des pays en vue de 1la création d'entreprises communes avec d'autres
pays .en développement constitue la base de la promotion des entreprises
communes dans le cadre de 1a réalisation de 1'autenomie collective des
pays en dévelcppement. L'intfgracicn de cetle sctratégie en tant
qu'é€lément normal des plans de développement nationaux ou régionaux
sembd e constituer .1'une des conditions préalables & leur exécution.

La priorité devrait 8tre accordée aux entreprises communes du
secteur public &€tant domnné qu'elles prennent en géné€ral une part plus
active 3 1'exécution des plans de développement nationaux ou régionaux
notamment au niveau des secteurs~clés de 1'économie.

La création d'entreprises publiques ct d'autres entreprises
communes a Et&@ entravée par 1'absence d'information sur les possibi-
lités des autres pays en_développément,;sur les expériences, les mo-
dalités, les avantages, les modalités de fonctionnement de méme que
sur 1’existence des re§sources internatiomnales, réginnales et natio-
"nales en vue de 1a pPromotion des services d'appui. La solution de ce
probléme 1ié 3 1'absence d'information constitue par conséquent 1%un
des domaines de priorité devant &tre défini en vue de l1'Z2laboration
d'une stratérgie destinée 3 permettre la promotion des entreprises
communes entre pays en développement. ' :

I1 conviendrait en particulier de mettre l'accent sur l'extréme
nécessité de créer at niveauy national, des réscaux d'information devant
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servir de catalyseur & 1la dissémination des données disponibles aux -
niveaux régional ou international et -qui ne parviennent malheureuse-
ment pas aux entreprises en géniral. :

- 11 importerait également de mettre sur pied des infragtructures
destinles, '3 permettre le lancement d'entreprises communes 13 ol l'absence
de réseaux de transport et.de comnunications entrave la création d'entre~
prises communes entre pays en déveioppement. En outre, les services
d'ingénieurs~conseils et autres organismes, devralent accorder une
attention particuli&re 3 1la collecte, au traitement et & la dissémi-
nation des informations relatives & l'existence de ces ressources
dans les pays en développement en vue de favoriser la création
d'entreprises communes, ainsi qu'd la dissociation du bloc d'inves~-

-

tissement, % l'ipnformation et. 3 la recherche.

I1 ressort d'études de cas effectudes, que les informations
relatives & la disponibilité& des services consuvltatifs et d'ingé-
nieurs~conseils, bien gque jouant un rdle extrfmement important dans
la promotion des entreprises communes, n'existent pas en quantlte
suffisante dans les pays en davelnppement. :

: Les informations relatives aux entreprlses communes, aux acti-
vites 11iées 3 la promotion de 1a CIPD, aux posgibilités et awx
besoins des pays en développement,. en vue de la création d'entre-
prises communes, aux donnfes d'expérience pertinentes et aux dispo-
sitions législﬂtives, devraient. constituer'l'élément de bage des
réseaux d! information nationaux gionaux et internationaux.

Sauf dans le cas. de certains ensembles economiques, il n'existe
généralement pas de dlsposltions particuliéres. ou de traitement pré-
férentiel dont jouissent les entreprises communes des pays en déve-
loppement par rapport aux investissements provenant des pays indus-
trialisés. Il importerait d'instaurer ce traitement préférentiel qui
pourrait aider 3 favoriser de maniére sensible cette forme de coopé-
ration entre les pays en dévelcppement.

Il convient de fournir des efforts supplémentaires en vue de
mettre en oeuvre des dipositions institutionnelles et de créer des
mécanismes de foncticnnement (de remplacement) destinés & permettre
d'assurer une répartition équitable des coflits et profits notamment
des avantages du diveloppement entre les partenaires des entreprises
communes &tant entendu que l'absence de ces mécanismes pourrait consti-
tuer une source de problémes, voir de disputes et pourrait entraver
le renforcement des entreprises communes entre pays en développement.

Ce ne sont que dans de rares cas, que les institutions finan-
ciéres, internationales régionales ou nationales accordent une prio-
rité particuliZre au financement des entreprises communes. La parti-
cipation des banques ou des organismes financiers régionaux qui
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disposent du méme capital que les entreprises communes est généralement
exceptionnellé-bien que cela pourrait jouer le r0le inévitable de cata-
lyseur dans la promotion des entreprises communes.

Les programmes d'énseignement, de formation, de recherche et de
développement, les réseaux d'infeormation dans les pays en développement
n'ont pas été orientés vers une connaissance particuli&re des entreprises
communes, Ce dont on semhle avoir basoin, c'est du renforcement de cette
forme af emtreprises communes entre pays en développenent,

La creation de divers groupes de travail, d'études etc. destinés 3
organiser des consultations, & fournir des informations et 3 mener
dt'autres activités de soutien en vue de la promotion des entreprises
communes, pourrait contribuer de maniére notable au renforcement des
entreprlses communes entre pays afr1ca1ns.

Les systemes educatifs nationaux et autres en place dans les
pays en développement devrailent par comnséquent prévoir l'organisation
de cours appropriés en vue de répondre aux besoins 1iés 3 l'accreis-
sement des investissements dans les pays en développement. Paralléle-
ment, on devrait apporter certaines modifications aux programmes actuels,
introduire de nouveaux domaines, crier de nouveaux types de formation
et organiser: des cours au niveau universitaire supérieur financés par
des institutions internationales ou similaires. On pourrait créer
dans les universités des départements spéciaux dont les cours porte-
raient essentiellement sur la CEPD, les entreprises communes et
1'autonomie en général, &tant donnéd que seule une approche systé-
matique 3 long terme pourrait permettre de promouvoir de manidre
afficace, les investissements dans les pays en développement afin
de leur permettre de surmonter les nombreux problémes, y compris ceux
1iés au comportement, qui se posent i eux.



