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Problémes de développement efficace des capacités et de la
performance des entreprises publiques africaines

1. Introduction

Depuis leur accession 3 1'indépendance, les pays africains ont eu de plus en
plus recours 2 jeurs entreprises publiques pour promouvoir le dévelopnement de leurs
Zconomies. De méme, 1'importance de ces entrenrises, souvent annelées paraétatiques,
stest considéradlement acerue au cours des années, du point de vue nombdre, rariété
et;complexifé des opérations, Les entreprises puhliques opérent aujourd*thui dans
prescue tous les secteurs de 1'économie ﬂagrichlture, hanque,. commerce. et industrie,
assurances, transports, tourisme et mines, et la forme d'entreprise semble constituer
de nos jOurslun'trait‘permanent de 1la facon dont les affaires publiques sont menées
dans touse les pays africains. ' e ' ' ;

-S'agissant des entreprises en Africue, il est difficile d'établir des chiffres
exacts et & jour, d'autant qu'il ne semdle pas exister de consensus au niveau des.
pays africains quant au contenu précis de la notion d'entreprise publique, car ce
qui est considéré comme entreprise publique dans un pays ne 1'est pas forcément dans
un autre, Entreprise pudligue ou paraétaticue se référe, dans le cadre cu présent
document , a des institutiqhs'ou,organisationsLdétenues.entiérement‘patule‘public ou
dans lésquelles le pudlic 2 une participation ma joritaire, des établissements dont
les activités sont orientées vers les affaires et qui fournissént des services ou
produisent des niens et ont leur gestion propre. Cette définition excluerait des
organisations*telles'que_les Conseils de sports, les Conseils d'université, les
Conseils d'hBnitaux etc.; et semble correspondre 3 la résolution 3488(XXX) du
12 décemzre 1975 de 1'Assem>lée générale des Nations Unies dans laquelle le Secrétaire
général était chargé de préparer une étude sur le ré&le du secteur pudblic dans la
promotion du développement des pays du tiers monde, La résolution précisait que

.. 1'étude devait se concentrer "sur les Stablissements qui produisent des biens marchands

et des services que possédenit et contrSlent le gouvernement et ses agences (y comoris

"]a propriété partielle) et de voir, si dans ce contexte, il y a contrSle effectif...” 1/.
Revenant 3.la question de nomdre, il suffira de citer quelcues exemples pour

illustrer la prolifération de ces institutions dans les pays africains. Avant 1966, il

existait au Nigéria quatre*sociétés de développement, chacune ayant prés de cuarante

filiales ; il y:avait en outre des sociétés du gouvernement fédéral et des Etats, ce

qui donne un total de 250 '2/. Une estimation prudente montre que ces chiffres ont plus

‘que décuplé, ‘ ‘ :

Au Kenya les entreprises parapubliques et les coopératives i travers le pays sont
au nomre de soixante six; ce chiffre exclue les sociétés étatiques ou les filiales des

. Cbhseil.éconémiqué‘et séciél‘des Nations Unies — Doc. E/5985 du 24 mai 1977

S.C, Odia : Problémes de gestion du »ersonnel des entreprises publiques africainec,
Document présenté a0 oéminaire régional ce la CEA sur les proolemes techpiques et
de pestion des entreprises pudliques africaines, Yaoundé, 7-14 aofit 1978.
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sociétés paraétatiques. Les sociétés paraétatiques sont devenues un facteur important _
dans le domaine de l'emploi. On estime en effet cue les socidtés parapubliques du Kenye
emplcient autant de personnes que la fonction publique elle~méme, si on exclue les
enseignants, 3/ En République Unie du Caméroun, la Société nationale d'investissement
(SNI) compte, 2 elle seule, environ 85 entreprises publiques avec leurs filiales con-
centrant des intéréts étrangers ou nationaux ; elle fournit, entre autres, des conseilc
aux investisseurs potemtiels, En Zambie, presque tous les investissements du gouverneneii
dans les entreprises 4 caractére industriel et commercial se font par la Industrial
Development Corporation (Société de développement industriel) et ses filiales, Les
sociétés paraétatiques de la Zambie emploient environ 140 000 travailleurs, soit 30%
de la main-d'oeuvre totale ayant un emploi régulier. La valeur des avoirs totaux des
sociétés parapubliques en Zambie était de 3 milliard 26 millions de Kwacha & la fin

de 1976, atteignant 3 milliard 45 millions de Kwacha en 1977 L/. En regroupant tous
ces €léments et en les considérant comme un tout, on s'apergoit cue la contribution du
secteur parapublique a l'économie des pays d'Afrique est devenue un facteur important
dont il faut tenir compte,

2. RBle et fonctions des entreprises publiques africaines

Le niveau et l'importance de la partieipation du gouvernement dans les projets
économiques par le biais des entreprises publiques sont généralement déterminés en
fonction de considérations idéologiques, de facteurs historiques et de 1'état de
développement économique, C'est ainsi que dans les pays 3 économie de type socialiste,
la tendance générale semhle &tre 1'élimination ou une réduction substantielle du secteur
privé, alors que dans les éconcmies de type capitaliste, les entreprises publiques
semblent se conceritrer dans les domaines traditionnels et bien établis des services
publiques et des prétendues "hautes sphéres de 1'éconcomie", laissant une part sube’ -
tielle des activités des autres secteurs aux entrepreneurs privés. Si dans la ma jorité
des cas, le critére fondamental de la eréation des entreprises publiques est multidi-
mensionnel, la philosophie qui sous-tend cette création est de s'assurer le contrdle
des secteurs clefs de l'économie afin de jouer un rdle efficace dans le développement
économique et social du pays. :

La prolifération d'entreprises publiques s'est également. faite pour répondre &
1'absence d'une classe d'entrepreneurs ou & la faiblesse de cette classe ainsi qu's
l'insuffisance des sources nationales de capitaux d'investissement privés, 5/ Clest
ainsi que certains gouvernements africains sont devenus seuls propriétaires ou pronriétas
res associés d'entreprises telles cue les complexes sidérurgiques, les usines pétrochi-
miques, les fabriques de ciment, les raffineries de pétrole, les usines de textiles et
les brasseries. D'autres opérent des compagnies aériennes et maritimes ainsi que des

3/. Rapport et recommandations de ia Commission de révision des Organismes statutairees,
mise sur pied ‘pat S.E, Hon, Daniel Arap Moi, Président de la République du Kenya -

Government Printer Nairobi, p. 2

L/ République de Zambie - Troisiime Plan de développement national 1977-83 —
Government Printer Lusaka, p., 415 . . :

§/ Changements et fendances dans 1'administration et les finaﬁces publicues en vue
du développement — Seconde étude 1977-1979, Ventes des pudlications des Nations Unies
E.B2 H,I, ST/ESA/SER.E1/27, p. 5 :
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services d'autocars. On g'attend & ce que ces jnstitutions réalisent,
entre autres;‘des‘profits ot des excédents & réinmvestir dans 1'économie
pour développer la productipn; en d'autres termes, elles doivent réaliser
des capitaux pour le réinvestissement, C€ qui signifie qu'elles doivent
opérer strictement en tant qu'entreprises.

Le rdle dYentreéprise des entreprises publiques africaines est
de ce fait trés crucial pour batir sur le continent entier des €co-
nomies accélérées, auto-entretenues et se renforgant mutuellement,

${ la performance de certaines entreprises publiques africaines
a &té tras bonne, 11 n'en demeure pas moins vrai que 1'histoire de
plusieurs autres est pleine de cas d'échec et de performance insuf-
fisante. Certaines entreprises n'ont pas £+é 3 la hauteur des nobles
objectifs quil ont inspiré leur création; d'autres n'ont &té maintenes
3 flot que grace & 1'infusion de subventions massives de la part du
gouvernement, 3 1l'annulation de sommes importantes de dettes impayées
et 3 un traitement préférentiel en matidre d'impdt. Le taux de ren-
dement de certaines entreprises publiques 2a gté, dans de nombrax: cas,
bien en dega de leur cofit de financement sur le. marchd des capitaux.
Dans l'ensemble, ces entreprises n'ont pas réussi 3 résoudre efficace-
ment les problémes de chOmage et jes disparités au niveau des revenus,

Le profil de 1la performance des entreprises publiques a égté
relativement mince par rappert % celui du secteur privé. Par exemple,
les résultats d'une &tude nationale réallsée en 1975 parle Centre de
perfecfionhement des cadres au Nigéria a révélé que le taux de per-
formance de la direction des entreprises publiques était do 12,5% infé-
rieur & ¢ ~1luil des entreprises privées. les entreprises publiques ont
regu un jupenent d'aklure de 237 inférieur & celui du. secteur privé -
en matiére dé contrdle et de gestion financiers.:Dans d'autres secteurs
spécifiques tels que le personnel, la commercialisation, la production,
la gestion du matériel, 1l'organisation et l1a supervision, 1le iugement
d'allure des entrpprises publiques ztait de 13 & 207 en degd de celui
du secteur privé. Ce tableau me s'applique pas uniquement au Nigéria,
mais & .de nombreux autres pays africaims =& : -

Les commissions mises sur piled par_Cercains pays africains et
chargées d'enquéter sur les affqi:es,des"enttepriSes publiques ont-
‘découvert des-cas de mauvaise gestion,:dj1rré5pansabilité~ﬂotoire'
et deé corruption de la part des hauts cadres ainsi que des cas d"ingé-

rernce injustifiée et inadmissible de la part des hommes politiques. . -

Et, comme le résume succintement um rapport @

6/ S;Gi”OrﬂIa: ;Pfdblémés.de gestioh“duspersonnelfdes entréprises
publiquéé'aftftaineS,‘Dqumént présenté au séminaire régional ggbla

CEA sur les problémes'tebhﬁidues et de gestion des entrepriéés'?ﬁbf
liques africaines, Yaoundd, 7-14 aoifit 1978 o
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nSryl existe des exceptions notables, il appralt au niveau
de nombreuses entreprises paraétatiques des cas flagrants
a' ineff1cac1te, de mauvaise gestion’ financiére, de gaspil-
lage et de pratiques errconées. Par ailleurs et compte tenu
de la confusion qui régne, on sait de moins en moins 3 quel
niveau se situe la responsabilité pour les cas d'ineffica-
cité on de gaspillage et on a de plus en plus tendance i
chercher 3 rejeter le blame sur autrul lorsque les choses
-vont mal. On peut exploiter cette situation confuse de
plusieurs fagons, par exemple chercher 3 se dégager de.

. toute responsabilité publique et se rendre capable de’

. corruption et de nepotisme” 7/ :

Cette situation ne vaut pas seulement pour le pays d ol &mane

le rapport, elle est patente partcut en Afrique. S o

3.  Limites de la performance efficace'

, Les problémes qui sont 3 14 base des échecs et les difficultés
que connaissent les entreprises publiques africaines sont nombreux,
divers et complexes et ne sauraient &tre traités d'une fagon exhaus-
tive dans un document de ce genre. Par ailleurs, méme si, fondamenta-
lement,. bon nombre de ceg problédmes se recoupent, i1 existe des
différences d'un pays 3 1'autre ainsi que d'une entreprise publique ..
sectorielle 3 1'autre. Quelques problE&més critiques sont évoqués: ci-aprés en
guise d'illustration et ne se veulent pas exhaustifs. Ces problemes;
sont, d'une fagon generale, de deux ordres : ceux qui sont liés 3
1’ environnement dans lequel opére l'entreprise et qui &chappement
generalement au.contrdle de celle- -ci+ ‘et les problémes qui -sont
inhérents & 1° organisation elle-meme, donc des ‘problémes internes. .

(a) Problimes eXternes

(1) Ld conjoncture mondiale actuelle doublée de 1l avance
inexoratle de la technologie moderne, de méme que-la complexité crois-
sante des systimes E€conomiques et monétaires dans le monde, créent
une situation dynmamique mais extrémement volatile dans” 1aque11e opé-
rent les entreprises. La récession mondiale actuelle, 1'effondrement des
prix des matiéres premigres ainsi que les tarifs protectlonnistes et les
autres mesures:pratiqués par les pays developpes éxercent inéluctable-
ment une influence sur les organismes de. commercialisation de produits

7/ Réﬁportéet:fecbmmandations de la Commission de révision .
des Organismes statutaires, mise sur pied par S.E. Honm. Daniel Arap._ Moi,
Président de la République du Kenyva - Government Printer, Nairobi -;LZ
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agricoles et les sociétés minigéres qui ne sont plus en mesure de mener

des opérations économiques et qui sont obligés de rxéduire leurs effectifs.
Les dettes &normes que de nombreux pays africains ont eu a4 supporter,
situation compliquée par 1les autres problémes monétaires, ont cré&é -

une pénurie aigul de devisés, 3 telle enselgne que bon nombre d'entre-
prises pﬂbliqﬁéS'né sont ‘plus i méme d'importer de i'extérieur 1'équi-~
pement et les plEces détachées vitaux. C'est -ainsi que certaines entre-
prises ont été obligées, & travers des arrangements contractuels, d'ac-
cepter des technigues inadaptées, des conceptions d'usine et des :
1pstallations,'désu§tes que leur proposent les Etrangers qui cherchent

3 exploiter ou qui me connaissent pas les conditions et.les circonstances
locales; les résultats ont €té pour le moins catastrophiques. Ces
facteuts et d'autres soulignent combien 11 est urgent pour 1l'Afrique

de téduire au minimum 'sa dépendance vis-a-vis des soures ‘extérieures

et des agents Eétrangers, afin d'%laborer une stratégie fondée sur le
principe d'auto-suffisance et d'utilisation des matidres premidres. .
et des autres facteurs de production qui sont disponibles localement,
dans le but de produire des biens et d'offrir des services dont a be-
soin la consommation locale.

o (1i) Pour ‘des Yaisons d'ordre politique cu‘social, 11 y a-
eufuﬁe’pfélifératibh*Sans plan ni coordination d'entreprises publiques
en Afrique: Les objectifs et les fonctions de certaines d'entre elies
ne sont pas clairement définis et méme se contredisent dans certains
cas. Cette situation a &td3 3 l1l'origine des conflits de juridiction,

‘du double emplol ét de la dissipation des Tressources pourtant maigres.
Elle a, ‘en outre, e¢réé des preblémes énormes de planification et de . |
contrdle. Il y a surtout eu un manque de clarté quant 3 la distinction.
entre blen 8trec social et objectif's &conomiques de certaines entreprises.

: Bon nombre d'entreprises n'ont pas. une. base financi&re solide;
d'autres se sont vues encombrer de responsabilités qui ‘ddpassent de |
loin lés ressources digponibles. La sous-capitalisation comnstitue, en
‘effet, un sérieux goulot d'&tranglement pour'plusieurs,entrepriseé_ _
publiques”africainés. Les pertes accumuldes et la réticence ou 1'inca- .
pacité des actionnaires .y compris le’gouvernement 3 accroltrre le capi-
tal -actions ont créé une situation financiére des plus, insatisfaisantes.

La politique financiére de certaines entreprisea‘n'est_pas‘bien:.
Enoncde dans certains .cas; 1l doit €tre clairement indiqué le moment
3 partir duquel l"edtreprise doit finmancer ses dépenses et quand elle -
doit commencer & réaliser des profits y compris les taux de rendement.
La procédure d'obtention des crédits auprés du gouvernement est souvent
trés longue alors.gque les capacités de crédit sont limitées et circons—
crites. La plupart des institutions de crédit insistent sur:les garan-
ties du gouvernement pour accorder des préts, mais 8tant donné que la’
plupart des gouvernements imposent généralement un‘ plafond supérieur
3 leur garantie,"¥e nombre d'entreprises publiques qui peuvent prétendre

3 de tels préts &'en trouve naturellement limité. Ainsi un programme
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soigneusement élaboré par une entreprise financidrement viable peut &tre privé de
fonds tout simplement parce qu'il aura été mis sur la liste d'attente au mauvais
moment. Et méme le droit au dialogue avec les institutions financiires doit 8tre
quelquefois abandonné parce qu'une .autre entreprise ou agence aura déji ouvert des
négociations avec la m@me institution financiire g/.

Bst étroitement 1ié au problime de capitaux le problime de fixation des prix, Pour

des raisons politiques ou sociales, certains gouvernements africains trés souvent

fixent ou modifient, d'une fagon arbitraire et unilatérale, les prix des biens ef des
services, de telle sorte que plusieurs entreprises sont obligées de pratiquer des

pPrix peu économiques pour des biens et deg services qui ont trés peu de rapport avec

les augmentations du cofit de 1a production, Le mécanisme d'établissement des prix en’
Afrique a été utilisé comme arme politique et est généralement introduit au moment le
plus facile qui ne correspond pas forcément A la période la plus économique et judicicuse

(iii) Il existe un autre type de problime majeur qui se pose aux entreprises
publiques.: la question de .1'autorité d'opérer et partant du niveau du contrdle politique
ainsi que du degré d'autonomie 3 accorder aux entreprises, La question de 1'autonomie
vis-a~vis du contrSle est un prodlime tros épineux et bon nombre de gouvernements
africains n'ont pas encore réussi 3 trouver le juste milieu entre les deux. Et comme
1'a fait récemment remarquer un Groune d'experts des Nations Unies : '

"ee¢S"il appartient 1égitiperent aux gouvernements de fixer l'orientation de la
politique générale et d'assurer la coordination des activités des entreprises publiques,
le contrdle exercé par les gouvernements est généralement excessif, glohal et rigide,

Ce contr8le s'étend, entre autres, 2 la nomination des hauts cadres, i 1'évaluation

de projets, aux niveaux d'investissement ot aux sources de financement,.,; aux politiques
salariales, aux relations industrielles y compris la production journalilre {courante),
la gestion et les dépenses.,.. Il arrive souvent que les considérations d'ordre politique
priment les considérations objectives,.., Les procédés complexes et fastidieux adaptés
pour l'évaluation et le financement deg projets ont éventuellement adouti & des
dépassements de cofit et & des rctards dans la mise en ceuvre..," 2/

Si les entreprises paraétatiques doivent s'acquitter efficacement de leurs taches,
elles devront jouir d'uneé certaine autonomie et avoir suffisamment la latitude de '
prendre des décisions dans le cadre global ‘de 1la politique tracée par le gouvernement
et des besoins du'plan de développement national, Or ¢'est rarement le cas, Pour compli-
quer la situation, de nombreuses entreprises paraétatiques se voient encombrées de
Conseils d'administration dont les membres sont souvent nommés pour des raisons noliti-
ques et non pour leur compétence, leur sens des affaires ou pour toute autre expérience
pertinente —ce qui est plutdt négatif pour 1l'entreprise. Il y a généralement des frictior
entre le cofiseil d'administration et 1a haute’ direction de l'entreprise, ainsi qu'entre
celle—ci et les ministéres de contrdle, allant jusqu'2 1'ingérence indue dans les _
affaires quotidiennes de 1'entreprise, Une telle ingérence tient souvent A une absence

§/ Marsball Hall'—nglques probiimes de gestion dans les entreprises publiques
africaines. Document présenté au. séminaire do 1a CAFRAD, organisé en collaboration avec
le Gouvernement du Kenya, novembre/décembre 1976 '

"2/ Rapport ‘de la sixiéme réunion d'experts sur lc-Programme des Nations Unies en
maticre c'administration et de finmances pudliques, Genive, 10-10 Mars 1052 ',
Doc, k190275273441, P, 23
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de comprébension quant 3 la nature des rapports qui doivent‘exister entre 1'entreprise
et le gouvernement, et produit des effets dévastateurs sur la oroductivité.

(») Problimes_internes

(i) Gestion inefficace

Les entreprises publiques africaines sont ninées par des nroblimes multiples de
gestion, allant des problémes d'organisation et de fonctionnement, de sous-utilisation
des capacités, .d'évaluation insuffisante des projets, de pénurie de main~d?oeuvre
qualifiée jusqu'aux systémes entachés d'approvisionnement et de fourniture au niveau
de la gestion, Etant donné que de nomdreuses entreprises publiques sont une €manation
‘des services gouvernementaux, la tendance a été de les modeler suivant ces services .
et de les alourdir avec la roglementation et les procédures de la fopetion publiguey -
lesquelles ne conviennent généralement pas aux entreprises. Les procédés de travail
sont souvent encombrants, les hiérarchies de commandement obscurea et la distribution
du travail inégale. Cette cituation ne fait que paralyser 1tinitiative, éteindre
1'enthousiasme et affecter la productivité. Le cas se vérifie particulilrement au
niveal des rogles de contrdle financier qui devraient se conformer davantage aux
pratiques opérationnelles liées 2 la situation d'entreprise. ' ' C

Il n'est pas rare de constater au niveau des entreprises publiques dans Hhon
nombre de pays africains une adsence totale de planification, de recherche et de
développement, La planification détaillée de l'entreprise est absente, L'allocation
des ressources est souvent dictée .par des cstimations globales plutdt que par une
Svaluation détaillée des colits ; inutile de dire qu'une telle approche peu réaliste
peut conduire A des pénuries inattendues de facteurs de production critiques, consé-
quence pratiques errondes de budgétisation des ressources. La mauvaise planification
‘a également été 2 1l'origine de la sous-utilisation des capacités de l'entreprise o
a méme conduit 4 une surévaluation des capacités par rapport aux besoins prévisibles.
En effet, boh nomdre d'entreprises ouhliques africaines lancent des projets pour
lesquels les études de factibilité existent & peine ou alors sont insuffisantes ; il
y a souvent absence totale d'étude de marché pour le produit ou le service d'une
nouvelle entreprise. La recherche est tout aussi vitale pour 1'identification des
problémes de production et la planification de nouveaux produits, services et
investissements associés. :

(ii) Développement des ressources humaines

‘ De nombreuses entreprises publiques africaines souffrent d'une pénurie aigu€

dé main-d'oceuvre qualifiée, formée et compétente. Cette carence est a la fois cuanti-
tative et rualitative. et est surtout critique aux échelons supéricurs et moyens, Elle &
paturellement une incidence sur la verformance et la productivifé. La faidle producti-
vité est en effet un trait commun aux entreprises publiques africaines. La productivité
dépend de 1l'association et du développement optimums des ressources humaines, naturel-
les et en capitaux. Les-ressourceSJhumaines sont cruciales parce qu'elles sont la
source de jaillissement de tout le reste, 1a clef qui liblre et mobilise les autres
ressources ; c¢'est par cette raison-qu'elles doivent 8tre pleinement et efficacement

-
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développées et utilisées si les objectifs de productivité doivent &tre réalisés 16/

Les politiques de développement fonctionnel des entreprises publiques africaines
sont soit insuffisantes ou inexistantes soit élahorées sur une base ad hocs Clest 1a
un prooléme trés sérieux, Des politiques slobales devraient &tre introduites de toute
urgence et orientées vers le développement et la croissance optimums des ressources
humaines afin de permettre au personnel d'utiliser pleinement ses capacités et dtappli-
quer ses connaissances et expériences pour promouvcir la productivité, L'administration
des effectifs est, & cet égard, un facteur clef et devrait avoir pour objectif 1la
motivation du personnel, Cela est possibdle grice 2 des politiques équitables de
recrutement et de promotion ainsi qu'z des profils de postes réalistes, De telles
politiques devront comprendre un programme clairement déf ini qui permette 1'amélioraticn
du rendement grice & la formation ; 2 cette formation doit correspondre un placement
satisfaisant et judicieux afin d'assurer un rendement optimal, En un mot, les entrepri~
ses puvlicques rfricaines ont besoin d'un investissement programmé en matidére de dévelop-
pement de la main—d'ceuvre,

(iii) Capacités de résolution des nrollimes

Bon nombre d'entreprises publiques africaines n'ont pas la capacité“interne
nécessaire pour identifier et analyser leurs propres probleémes ; les aptitudes de
prise de décision sont insuffisantes ; ainsi au lieu de développer 1'autosuffisance
et de renforeer leurs capacités de résoulre les problémes internes, les entreprises
sont obligées de recourir, dans une large mesure, aux consultants extérieurs pour
diagnostiquer leurs problémes de gestion et arréter des mesures correctives, Outre le
colit élevé de ces services de consultants externes, surtout des expatrids, il arrive
souvent que les solutions proposées se sont avérdes inapnlicables ou inadaptées, I1
est évident qu'il faut encourager 1'auto-suffisance en améliorant les capacités de
l'entreprise au niveau des systémes de consultants internes. Il est possible de
renforcer tout cela grice 4 la mise en place de systimes appropriés de comptabilité
de. gestion et de contrSle des opérations ainsi que de mécanismes d'évaluation des cofits
par rapport au rendement et & la productivité, y compris les systimes d'appréciation
de la performance et les systémes d'évaluation,- . o

4, :Conclusion

L'Afrigque a la triste réputation d'8tre le continent le moins développé du monde .
Elle a le revenu le plus faible par t&te d'habitant, les taux d'alphabétisation les
plus bas; de méme qu'elle compte le nlus grand nombre e pays enclavés et insulaires,
Treize pays africains ont un revenu annuel par t&te dthabitant inférieur 3 200 dollars
vingt trois ont un chiffre entre. 50C et 200 dollars. Entre 196C et 10980, 1le taux de
croissance éconcomique a été an moyenne de 4,8% seulement, Bon nombre de pays africains
connaissent-aujourd'hui de graves probilmes éconcmiques et arrivent. difficilement 3

10/ "La promotion de la ‘productivité var la motivation du personnel, Document
présenté par le Prof. Robert Adamson au séminaire organisé pour le personnel de gestion
dans les organismes paraétatiques, Monbasa, Kenya, 28 Nov,-11 Déc. 1976 — Séminaire
organisé par le CAFRAD en collaboration avec le Gouvernemetit du Kenya, p. 3.
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organiser leurs besoins de planification sur une “ase rationnelle., Nombieux sont-ils
qui sont trop petits pour réaliser des activitész éconcmiques viahles ;3 et sans la
cocpération économique et technique, la plupart des pays d'Afrique ne peuvent pas a
eux seuls faire de grandes réalisations, L'Afrique a donc besoin d'une stratégie qui
refléte ses propres réalités sociales et écconumiques et qui peisse faciliter la
ecroissance et le développement endogénes.

Les entreprises africaines publiques et privées sont cruciales pour la réalisation
de 1'auto-suffisance économicue et de la prospérité nationale ; il devrait en effet
avoir une relation de symbiose entre les deux, Etant domnés les problémes que connais—
sent les entreprises locales privées, y compris la pénurie de capitaux, la pénurie de
main-d’'ceuvre qualifiée et 1'absence d'un sens moderne des affaires, il est évident
que les entreprises publiques africaines seront appelées a jouer le rdle prédominant
dans 1'effort de développement, Le présent document tente de faire ressortir certains
des problémes qui se posent au développement efficace de cet esprit d'entreprise, Comme
il a été indiqué auparavant, les problimes qui ont été soulignés dans le document scnt
loin d'&tre exhaustifs ; il est 3 espérer qu'ils formeront néammoins une base de
discussion entre les participants, Le document ne se veut pas de proposer des mesures
correctives, sauf dans quelques cas, dans la mesure oli cet aspect est traité dans
d'autres documents de la Conférence,





