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PROGRES EN DIRECTION D'UN MARCHE COMMUN AFRICAIN

1. Pour faire suite aux résolutions de la cinquidmo sossion de la Com-
mission sur lc sujct ot en s'ingpirant do résolutions paralldles do la
Conféronce des chefs d'Itats africains 2 Addis—Abéba,'le gsocrétariat de

la CZA o mis on application un vigourcux programme d'action orienté vers
1'oxamen dos possibilités do formation d'un marché commun africain ot d'unc

union dc¢ componsation et des paicmonts.

2. Los travaux de rcecherche éntrepiis dans cc domaino par le personncl
pormancnt du socrétariat ot un'COftain nombrce de consultants de 1l'oxtéricur
ont four objoctif 1'élaboration do recommandatiohs tochniques concrdtes
§our attoindre ces doux buts ultimos, aujourdfhui généralement acceptés

~ en Afrigue. |

Programmo d'action

3. Le socrétariat a regu de la cinguidme sossion do la Commission lo
mandat général, précisé par lcs recommandations de la deuxidme scssion du

Comité pcrmancnt du commorce, d'éxécuter notamment les travaux suivants:

i) ".... ontroprondre des études intensives sur los principaux
probldmos quoe poss la création d'un marché commun africain, en
s'attachant particulidrement & 1'intégration équilibrée du déve-~
loppement économique dans los divers pays africains ..."
(résolution 86 (V))
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ii)

".... entreprondrs une étude sur les possibilités dc créer -un
systdme do compensation dans lo cadro d'une union des paiements

entre les pays africains ...." (résolution 87 (V)).

4. Les lignes généralas d'action proposées pour 1964 par ls secrétariat,

qui sont incorporéss dans le programme de travail et l'ordre de priorité

qui ont été adoptés par le Comité permanent du commerce lors de sa deuxilme

session,

sont indiquées ci-dessous. Il va sans dire que ce programme

pourra étre‘modifié'é'la suits 4'études ultérioures.

Marché commun africain

a) -

g)

Stude deé difficultés 3 surmonter avant la formation 4'un marché
commun africain, initiatives concrdtes 2 prendre, produits qui
peuvent 8tro échangés entre pays africains et mesures pour deve-
lopper les échanges 1ntra—afrlca1ns.

Etude des obligations 1nternat10nales Qui pourraient avoir des
incidences sur lc champvd'appllcatlon d'un marché commun africain
et sur les déléis'déns lesquels ce marché pourrait &tre établij;
Suggestion dos mesures permettant aux pays africains de remplir
ces obligations tout en accélérant le proccesus d'intégration.
Poursuite, en étroite liaison avec le secrétariat du GATT des
travaux concernant la formation d'un marché commun africain, afin
que 12 projet puisse 8tre élaboré et définitivement établi, compte
tenu des. exigences techniques du GATT,

Elaboration des principes d'un accord sur l'établissemsnt d'un
marché commun africain acceptable par tous les pays de la région.
Btude des possibilités d'établir une zone d¢ libre échange des
produits agricoles.

Stude des possibilités d'établir une zone de libre échange des
produits manufacturés.

Rédaction des documents et projets de conventions pertinents (crn—
cernant (d), (e) st (f)) en consultation avec les gouvernements

africains.

L
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h) Assistance aux gouvernements africains pour l'adaptation de leurs
tarifs douaniors A la nomenclature dec Bruxclles et la création
d'un organismo chargé d'établir un plan d'élimination des barridres
douaniires en Afrigue (voir plus loin).
Douanes

PR b RS

Continuation des travaux en co qui concernes
a) La conversion des tarifs douaniers 2 la nomenclature de Bruxslles
ét 1'adoption do la définition de la valour cn douans de Bruxelles

(voir (h) ci-dessus).

b) L'examen des problemes du trafic frontalier.

c) L' dtude dos probldmes de transit, hotamment do la possibilité d'une
convention TIR. . |

d) L'harmonisation des droits de douane et des politiques fiscales.

_e) Des procédures‘douaniéres oommunes et ltassistance réciproque

cpntre administrations nationales.

Union africainc de compensation et des paicments

a) “Présentation & la sixi®mec session du rapport du groupe d'experts
qui se réunira 3 Tanger on janvier 1964,

b) Poursuite des études des incidences dos institutions ot politigues
monétaires africaines sur la mise on place d'une union africaine

de compensation ¢t des paisments.

Dispositions concernant 1'exécution du programme

Be Le Secrétairec exécufif esf dtavis qué‘le tomps est venu pour les experts
africains qui sont aussi, dans toute la mesure du possible, représentatifs

de l'opinion africaine, d'8tre activement associés & la réalisation du pro-
gramme de travail monant & un marché commun africain ¢t 2 une union de
paiements. A cette fin, il semble néoessaire, non sculement de poursuivre
activement un programme aménagé par étapes, mais aussi d'établir des liai-
sons avec les autrzs programmes de la C34 dont le progrés cst d'une impor-
tance vitale pour 1'établissement rapide d'un marché commun et d'une union

des paiements africains.l Outre la passation de nouveaux accords de commerce
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et do paiements et lg'création«de»nquvellés institutions, la formdtion
d'un marché commun africain supposc encore l‘augméntatioﬁ régulidre de la
production agricole ¢t industrielle. Ctlest pourqaoi les travaux de la Ci4
en d4roction d'un marché commun devraient 3tre plus étroitement intégrés,
& $rus les nivesex, qu'ils re 1l'ont été jusqu'ici, aux autres programmes

pertinents._y

6.  Deux missions industriellés qnt pécemment visité 1'Afrique de 1l'ouest
d'une part, 1l'Afrique de l'est et l}Afriqde contrale de l'autre; une troi-
sidme mission va bientdt visiterll'Afrique'du nord. Ccs missions appellent
‘1'attention, concr2tement, sur les ﬁoséibilités de développement de la
grande industrie par la voierde la coopérdfion; Dos efforts sont également
faits pour’ favoriscr 1lc developpement dtune indugtric petite et moyenne
destinée en granda 0art1° a allmcntcr 1= marché intérieur. Une assistance
est fournis également aux efforts n@tlonaux en vue de développer &t de diver-—
sifier la produc?icn agricoie, nofamment par la transformation des matidres
premiéres agricéieé;‘en-attaehanf‘une,particulibre'importanca au passage de
1'agriculture- d¢ &ubsistance & 1'agriculture comme;ciaiisée;"lPlusieurs
venquates importantes sont en cours dont les résultats'seront examinds lors
'd'anﬂ serle de réunions spécialisées, au plan sous—reg1onal surtout, dans

" 1o ‘courant dec 1'année 1964. Le secrétarict établit une sorte de carto
industrielle de 1l'Afrique indiquant les possibilités concrétes de nouvelles

réalisations.

T. . Lz Jecrétaire cxécutif tlent k) appeler l'attentlon de la Commission
sur les legons que l'on peut tirer des travaux préparatoires en vue de la
eréation de la Banqgo africaine de &éveloppement. A la suite d'études pré-—
liminaires d'experts, la quéfriéme sassion de la CiA a créé un Comité des
Neuf chargé de présentc:‘dans lo délai d'un an un rapport détaillé sur les

' masures prisss pour la créafibn de la Banque. L'accord portant création

dec cette Banque a été signé pai les ministres des finances de la plupart
‘des pays africains moins de dix-huit mois apréds la décision de la Commision.
Le Comité des Neuf etalt 3 la fois un organe d'experts et un organe repré-

sentatifs+ oxrgane d'experts en ce sens qutil était composé de banquiers et

¥
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do fonctiomnaircs dos financ:s africains do baut rang, socondés par un solido
sacrétariat compronant dos consultants, ot organc roprésontatif on cc sons
quo sa composition était soignouscmont équilibrée cntro lcs divors intérSts

africains,

8. La poszibilité a été suggéréc dc prondro dos meosures similaires mainto-
nant pour accéléror la formation d'un marché commun ot d'unc union des paic-
monts africuins. Un cutre comité, de neuf membres éventuellement, pourrait
8tre nommé enccre, avec le double caractdre d'un organe d'experts st d'un
organe représentatif, secondé par le personnel du secrétariat le plus soilide
possible auquel s'ajouteraient, dans toute la mesure des ressources finan-
cidres disponibles, des consultants de l'extérieur. Ce comité serait chargé
d'exécuter le programme de travail précis, aménagé par étapes, qui a été
établi. Il pourrait aussi instituer deux sous—comités restreints, qui s'oo-
ouperaient, l'un de la compensation et des paiements, 1l'autre des problémes
douaniers. Le premier pourrait établir des relations de travail étroites

avec la Banque africaine de développement. Il pourrait aussi organiser pério-
diquement des réunions des gouverneurs desbanques centrales et d'autres insti-
tutions monétaires ou financidres africaines. Le Secrétaire exécutif ferait
en sorte que ce Comité des Neuf, s'il était nommé, regoive régulidrement des
renseignements détaillés sur les autres travaux pertinents de la CiA suscep-
tibles d'avoir une conséquence sur la création d'un marché commun, surtout

en ce qui concerne le développement industriel et agricole.

9. 8i 1l¢ Commission décide de créer ce fomité des Neuf en le chargeant des
tdches énumérées plus haut, elle pourrait 1l'inviter & faire un rapport 3 sa
septidme session sur les progrds dans la voie de 1'établissemsnt d'un marché
commun 2t d'une union de paiements. Le Comité et ses sous-comités se réuni-
raient aussi souvent que de besoin. Ilais il semblerait préférable de ne pas
tenir la troisidme session du Comité permanent du commerce avant 1965, pour
pouvoir appliquer toutes le forces des gouvernements africains et du secré-

tariat de la CZA & ces tlches prioritaires.
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