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_  DIRECTIVES POUR LE LANCEMENT D°ACTIONS PRIORITAIRES AUX NIVEAUX
NATIONAL ET SOUS-REGIONAL (1982~1984) EN VUE DE LA MISE EN OEUVRE DU PROGRAMIE
DE LA DECENNIE DU DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL DE L*AFRIQUE

I. INTRODUCTION

Lfobjectif fondamental du Plan d'action de Lagafi/ adopté par les chefs d'Etat
ot de gouvernvment de 1'Organisation de l'uanité africaine est la réolisation d'un
dsveloppement dconomique et social intdgré autonome et auto-entretenu aux niveaux
national et multinational visant b satisfaire les besoins essentiels des populations
africaines, Le Plan met ézalement l'accent sur la coppération sconomigque aux
niveaux sous-—régional et régional comme moyen de réaliser cet objectif glcbal,

Ce principe d'autosuffisance et dfautonomie implique 1'accroissement de 1z
dépendance de la croissance économiique % 1'égard des stimulants de la demonde
intérieurc ot préconise l'utilisation de ressources locales & lo fois matérielles

et humaines pour satisfalre les besoins essentiels,_g/ En outre, pour ®tre
autosuffisanty les pays africains doivent développer ot renforcer les moyens dont
ils disposent (compétences, savoir-faire, experiise, ete. ) pour s'occuper des

divers aspects des projets industriels % savoir leur concoption, leur identfication,
leur Slaboration, leur évaluntion et leur exécution ainsi que liexploitation ct
1tévaluation des installations deo production en tenant compte des infrastrustures de
traitement des déchets,

Le chapitre du Plan relatif 2 1'industrie, qui est le fruit des discussions
qui ont ou licu ct des décisions qui ont $t& prises lors des guotritme ot
cinquibme réunions de ln Conférence des ministres africains de l'industric
orgmisdes par la CEA, 1'0UA ct 1'0HUDI, visc % assurcer la fourniturc de 1'essentiel
des factours de production industricls nécessaires au développement &conomique,
en porticulier & la production agricole; % 1'eommognsinage et au draitement, oux
tronsports et cux communicotiocns, b l¥extraction et au traitement des mindraux ainsi
qut® la misc cn valeur et b l'utilisation des ressources énorgétiques. In
conséquence, l'accent cst mis, dans ce chapitre, sur lc diveloppement de certaines
industrics clefs telles gque 1la métzllurgie, la chimie, la mécanique etec., étant.
donnd que ces industriecs cntrctiemnant souveni des rclations efficaces avec d'autres
secteurs de l'économie, é/

1/ a 5 - 11/14, Ammecxe I, paragrophes 3 (i), (ii), (v); 70; 258-263 et 265,
g/ Ibid., paragraphes 77 - 79; 89 et 9i.
;/ Ibid., paragrophe 66.
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A sa quatritme session, la Conféronce dos ministres afrieains de i'industrie
a obordé les questions relatives % 1'industrinlisation de 1'Afrique ct o souligné
1a ndcessité d'exqminer les politigues ct stratigics cxistantes en vue de les
restructarer pour accilérer l'industrialisation de l'Afrique en se fondant sur les
principes d'autosuffisance et d'autonomic. Dans ses conclusions, la Conférence a
instamment demondd » la CBA, 1'0UA et » 1'ONUDL de convogquer un Colloque régioncl
sur les politiques et strotégies industriclles, colloque gui s'est tenu en 1979
* Nrirobi (Kenya)° Le ropport cdu Cdlloque contient des rccommandations sur les
politiques et stratégics rclatives notamment aux infrastructures oppropriées, nux
ingtitutions, % 1n mise en valeur dos ressources humaines et naturelles aux liens
entre le didveloppement agricolce et induétriel, % 1'investisscment, b la commerciali-
sation et % 1o coopérotion. '

A =2 cinquiémc’session, tcnuc on novembre 1979 b Addis~Abchba (Ethiopie), la
Conférence deos ministres africains de 1'industrie a, dmns sa résolution 4 (V),
notamment spprové toutes les recommandations du Colloque et prié lc Secrétaire
exdcutif de la CBA, le Secrétairc'généfnl de 1'OUA et le Dirccteur cxdcutif de
1'ONUDI de prendre des mesures approprifcs pour que 12 période 1980-1990 soit
procloméc Décennic du développement industricl de 1'Afrigque., Cette recommandation
relative h la proclamation de la_Décennio 2 regu 1'sppui de la troisi®me Conférence
générale de 1'0NUDI tcnue en Tévrier 1980 h New Delhi, A 1n suitc de son.approbation
por le Sommet $cohomique de_l'OUA tenu en mai 1980 % Lngos, 1l'Asscmblée généralc des
Hations Unies &, dons sa résolution 35 /66 B de décembre 1980, opprovué la.
recommandation proclamant 1o période 1980-1990, "Dicenmie cu développoment indubstricl
de 1tAfriquec".

Faisant suite b la résolution do l‘Assdmbléo'générnle, deos propositions pour 1o
formulation otvla mise cn ocuvre du nrogramme do la Décennie; sgalement fonddes sur
les deux principes inséparables df~utosuffisance ot dioutonomic, ont &té préparéces
par les exports intergouvernementaux ofricains lors d'unc réunion tenue du 17 au
24 setobre 1981 % Addis-Abeba por so résolution 1 (VI) odoptéce ™ sa sixidme session
tenue 'du 23 zu 25 novembre 1981, la'Conféronce dos ministres africains de 1'industrie
a foit sicnnos cos propositions qui ont &8 adoptées por la Conférence des ministres
de la CEA dans so résolution 442 (XVII) » sn huitidme réunion tenuc du 27 au 30 avril
1982 % Tripoli et par le Conscil :du développement industriel de 1YONUDI on mai 1982
® Vienné. ’

Les propositions soulignent » nouvean 1'spproche intégrée poriant sur
différentes activitds industriclles ct activités conncxes, o tonant comptc de
1vinterddpendance de ces dernidros. Elles insistont % nouveau sur lc dévcloppcement
dtindustries clefs dans les domaines de la métallurgie, de 1a chimie, de 1z
mécanique et dans d'autres secteurs qui, grice h un entrainement en amont ct en
aval, sont en mesure de créer unc infrastructurc industrielle de basc susceptible de
stimiler lc dévcloppement d'outres industrics et dtaccélérer la croissonce et le
développement socio=~économique. Dons certains cas, lorsqu'il s'agit d'industries %
forte intensité de copital et d'4nergic, utilisant une technologie complexc et
perfectionnée et permettant de réaliscr des économies d'échelle, il est recommandé
de dévclopper ces industrics nux niveaux miltinational ¢t sous—régional.
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Ttant domné les structures soclo-économiques, les niveaux de développement et
1*insuffisonce de ressources financi®res et humaines prévalant ahjourd'hui crl
Afrique, aucun poys n'est en mesurc de metire-en oeuvre, o lui SGul, 1'ensemble cdu
progTamme de 1a Décennie, cc qui signific gue certaines industries clefs devront
24re crddes oux niveoux multinational et/bu sous-régional, In outre, bon nombre
de pays disposent de plans et dc programmes nationaux qui ont été adoptés par lours
orgones législoatifs ot qui, nctucllement, orientent les moddles d'indusirialisation.
Ce qui est, par consuquent propesé doas les Directives du progromme de mise en.
oeuvre de la Décennie du développement industricl de 1'Afrique est que les Ltats
membres exeminent et analysent, de fagoh oritidue, leurs plans et. programmes
dtindustrinlisation et déterminent le meilleur d'incorporcer les objectifs, politigues,

"projets et programmes de la Déconnie dons. lours polifiques, plans et programmes
nationoux de développement industricl, ‘ .

Lilobjectif de ces Dircctives sur losiactivitds préparateircs du programme de lo
Décammic du développemant industriel est de donner aux BEtats membres une 1dee plus
claire des implicatiocns du programme en procédant: T

a)  1l'inventaire des structures industrielles oXistan%es en matidre
d'organisation, de disponibilité et de sources de matidres premidres, dfénergie, de
technologic et de moyens matériels et humains y compris des mesurcs en vue d'étudier
les industries malades et dtoméliorer leur coffieéncité ot lour copncité;

:

B

b)  1tidentification, h 1o formulation, h 1a promotion et X la mise en oeuvre
de projets et d'autres activités; en poarticulier les projets et pProgrommes
essentiels qui sont fondéa sur les objectifs du programme de la Décennic afin de
veiller B ce que la voie menont b une industrialisation autocntretenuc soit bien
tracée sur le continent africain; K

¢) % l'&valuation ot b 1'identificniion des capacités technologiques et de
la moin-d'oeuvre disponible particuli®rement oux niveaux des cadres. intermédiaires,
cadres de gestion,(ingénieurs, techniciens et artisans) &fin de réduire la
dépend-once des pays h 1'égord des facteurs de'production extéricurs;

- d) % 1'évoluation des besoins on matidre do formation et dlimstitutions et
% la dstcrmination des moycens de les satisfaire;

g) 2 la mobilisation de ressources financikres intérieures et extérieures on
mettant, si possible, l'accent on particulier sur des approches sous-régionales
et régionaloes; .

f} % 1l'icentification et % la création de cbmplexcs industricls multinationaux
intégris auxquels un grand nombre d'Eiats membres ont denné un rang de priorité
élevé et qui, en raison dc leurs coractéristiques et de leurs implications
financi¥res ne peuvent 3ire CTL 38 par un scul pays.
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In raigon du tomps relativement court disponible pour élaborer ces Directives,
il est peu vraisemblable-que cellegmci couvrent toutes les implications possibles
de 1a misc en oeuvre du programme de 1o Décennie aux niveaukx national, sous-régional
et régional, _Dans ces conditions, les BEtats mombres sont donc prids d'examiner
individuellement et collectivement les implicadions des diverses activités de 1a
phase préparatoire du programme dc la Décennie, y compris les propositions visant
% eréer des mécanismes pour endreprendre des actions et coordomnor les activités
préparatoires nécessaires aussi bien N la formulation des programmes quth leur
mise en oeuvre, notamment des centres de liaigon opérationncls ot des comités -
polyvalents. Griice % ces mécanismes on pourrait étudier d'autres aspocts organisom
tionnels comme ceux relatifs % 1o vulgorisetion de la Décennie et A la détermination
du r6le qui incombe aux experts nationaux, '

II. RESUME DES ACTIVITES SUCCESSIVES AUX NIVEAUX HATIOFAL BT SOUS~REGIONAL

L. M niveaw national

l.  désignation d'un expert recruté suy place pour aider les Pays membres
4 loncer des activités au niveau n&tionals '

24 création d'un centre de liaison opémationnel pour servir de secrétariat
% 1a Décennie du développement industricl de L*Afrique;

-

3o formation et désignation des membres du Comité national de cocordinations

4, organisation dfun séminaiIT:chompris des réunions d'information
organisées par le comité mixte interscordtariats CEA OUAOWUDI) 2
1'intention des membres du centro de liaison opérationnel et du comité
national de coordinations : ' '

Se sélection ot attribution de la préparation des documents de travail aux
c&perts nationaux par le comitéd national de coordinations

Geo srgonisation par le comité national dg coordination d'une série de réunions
pour discuter des diverses questions at orientor le travail des experts ’
nationaux;

T« orgonisation par le comitd national dq coordination de séminaires. nationaux
en vue d'incorporer le progremme de lg Décennie dans le plan national de
développement industriel en examinant les ropports préparés par les experts
rationaux sous 12 dircction du-comité national de coordination et avec
1'aide d'eiperts internationaux en cag de besoing
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adoption par le gouvernement, du plon na ntional de développement industriel
réajusté;

publication par le centre de linison opératisnncl du plan national de
développement industriel;

jdentification des besoins spdecifigues cn matidre de planification,
d'utilisation et de formation de la main-d'ocuvre ainsi gue de misc

oen place des institutions;

participation 3 la direction et aou contrdle de l'assistance & fournir par
le Comitd mixte eu matidre de main—d'ocuvre et do mise on place des
institutions;

mobilisation des ressources financi®res des autres ressources en vue de
lc mise en ocuvre du pimn,. ‘

Au niveou sous-—régiohnal

1,

2

3e

oréation de comitds sous—régionaux comprenant des représentants des Elots
membres, d'organisations intergouvernementales ot d'institutions sous—
régionales/hultinationales de financement ad de R-Dj

mige sur pied d'une éguipc A'experts intergouvernementanx par.les comités
sous-régisonanx avec unc représcatation semblable » celle des comités

' sous-régionaux;

visites dens les pays membres de l'Squipe dfexperts intergouvernementoux
pour recucillir des suggestions concornmnt ltoxécution de projets
multinationaux;

srganisation de péunions sous~régionales de 1'équipe dv'exports intor—
gouvernemncntaux pour gtudicr les suggestions relatives b 1'coxdcution dos
projets multinationaux recueillies lors de leurs visites et % partir des
programmes des organlsmtlona intergouvernementales ¢t deos MULPOCs

organisation deo séminairces u)u»—reglonnux ouverts aux rcpresentants des

organisations non—vouvcrnomentalcs, aux pays membros, % 1ltdquipe des cxperts

intergouvernementoux, aux cXperis internationaux ct aux représentants de
1'0U4, de 1'ONUDI et dc la CEA pour discuter des projets sous-régionauX;
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6. préscntation dos rapports dos ssminaires sous-régionaux, pour adoption,
gelon 1la répartition suwivantes: -

—~ lc ropport de 1'Afrique de 1'Ouest au Conseil des ministres dc la
CEDIGAC,

~ 1le ropport de liAfrique dc 1'Est ct de 1'Afrique austirale au Conseil
des ministres du MULPOC de Lusaka,

(]

- lc rapport de 1'Afrique du Cendre au Conseil commn des ministres de
1*UDEAC et de la CLPGL,

~ le ropport de 1'Afrique du Nord au Conseil des plénipotentiaires

du MULPOC de Tanger.

Te vulgarisation des ropporis des séminaires sous—réxicnaux et de la Décennie
cn utilisent les documents préparés par des consultents ot par les comités
sous~régionaux;

8, aider lec Comité mixte % s'acquitter de sa t8che dtassistance en matitre
de moin-d'ocuvre ot de mise on place des institutions,

TII. ACTIVITES PREPARATOIRES AUX NIVEAUX NATIONHAL ET MULTINATIONAL

A, La notion d'industries clefs

Aussi bicn dans lo Plan de Lagos que dens le programme de la Décennic du
développoment industricl de 1'iAfrigue, les incdustries prioritaircs identifiéocs gont
les industries de basc‘(métallurgiqucsg mécaniques ot chimiques) qui fournisscent
les factours de production csscniicls et stratégiques 2 1'industrie et aux autres
activités &conomiques, on particulicr & 1l'alimentation o3 n l'agricuture, scctour
gui a regu la plus haute priorité. Comme il ost pratiguement impossiblc qu'un
seul Btat membre développd, coa mlme tomps, ioutes les industrics prioritaires, chaque
Ftat membre ou chaque groupc d'Etats membres devrait choigir les industries dites
clefs gui rev@tent la plus haute priorité ot sont caractdrisdes par une combinaison
des &lémenis ci~zprds ou lfun de ces éléments:

a) licns importonts avec l'industric ot dtautres scctcurs dconomigues, en
particulier lfagriculture, 17exploitation minidre, le transport, le batiment ct
1a construction ct l'éncrgics

b) contribution % la misc on placc diune basc industrielle'autdsuffisante

et autonomes
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c) contribution 2 la rdduction de la dipwndonce b L'égard des facteurs de

production cxtériocurs;

d) possibilité d'acquérir des deviscs qui seront utilisées pour dévclopper
dTautres sectcurs.

Deux catdgories d'industrics clefs sont identifiées dons les directives en
question: industries mécaniqucs ot industrics ® base de ressodrces;disponibles sur
place. La premidrc catigoric portc sur unc association de deux ou plusieurs des
s1éments suivants, » savoir la fonderic, la forge, lc traitement b chaud, les
atclicrs de mécaﬁique, les ateliers d'outillage, les atelicrs de fabrication ct
les installations de rovdtements métalliques. Du fait que la production de cette
industrie clef qui comproend des outils % main, des instruments ot du matériel
aratoires, du matéricl Je transport, d'autres produits mécanigucs ainsir que certaines
pitces détachdcs est utilisées dans toutes los activités dconomiques, clle constituc
une industriec de base sans laguelle la Ténlisation des deux chjectifs d'autosuffisance
et d'outonomic du Plan d'action seront difficilemcpt atteinte. A cet &gard, il
convient de noter gue le manguc de pitces détechées (par monguc de devises ct en
raison de ruptures d'approvisionnemcnt de la part des fournisscurs) devient de plus
en plus la causc principalc de la fermeturc ou deo la sous~utilisation des capacités
des usines cxistantes., Im raison de ce dangercux état do fait, bon nambre dc poys
africaing n'ont d'autre choix que de concevoir unc association des installations
gusmentionndes en fonction de leour degré de développement économique.

Lo deuxidme catdgorie d'industrics clefs concerne les industrics fondées sur
1'utilisation des ressources du pays, ci particulier les ressources ch matidtres
promitres et en dnergie, on tonant compte également de 1a nécessité de veiller 8
la préservation et X la bonne gestion desditecs resscurces de fagon B assurcr unc
production soutenue, cc qui donnc % un pays.ou un groupc de pays donné des
avantages dvidents par ropport h d'autres pays situds dans leos mlmes régions ot/bu
en dchors do cclles-ci. Dans les cas ol des pays du mlme groupe ont dog ressources
scmblables et fou complémentaires, ils doivent combiner leurs efforts pour cxpleiter
les aventages relatifs cn résultont, Parmi les cxemples d'industries clefs fondéoes
sur les ressources disponibles sur-placce on peut citer: "la fabrication dc produits
sidérurgiques ot mécaniques d portir de mincrai de for ot du charbon cokéfiablo ou
du gaz naturel du pays; d'angrais ot deproduits chimiques epparcentés B partir du
phosprate ot du gaz naturcl du pays; de textiles  partir du coton du paysy de pite
et de papicr ot de produits apparcntés du bois du pays; ainsl que les industrics k)
fortc intensitd d'slcotricité telles que 1'aluminium, le cuivre, le fer (four de
réduction), l¢ ferrochrome, lc ferromangantse, lc magnésium, le zinc, ammoniague
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(% partir de 1'hydrogine &lectrolytique), le carbure de calcium,'l‘acide phosphorique
(électorthormiquc), la soudc caustique/ﬁhlore ¢t les chlorates de sodium et de
potassium lorsque de l'énergic % roletivement hon marchd cst disponible,

B, Identification de projets clefs

1. Au niveau national

Les mesurcs qui doivent Stre prises au niveau national pour 1t'identification et
lc choix des industrics clefs pour l¢ programme national comportent notoemments

a) 1'étude de la spructurc industriclle du pays;

b) 1*svaluation des rossources {matitres promitres, dncrgic, mained'ocuvre,
ressources financidrosy cte.) du pays; :

c) 1t'identification dog écarts entre 1'offre ¢t la demande de produiis
pouvant @tre fabriqués b partir des regsources locales mentionnées au b)
ci~dessusy:

d) 11'45tude du plan naticnal industricl, s*il en existe un, e vue dtindiquer
clairement les $léments qui sont incompatibles avec le programme de 1la
Décennie et de mettre l'accent sur les éléments conformes aux industries
clefs du pays;

¢) 1'$tude des installations de production cxistantes, on particulier celles
souffrant d'un suréquipement, dans le but de déterminer leur compatibilité
avec los objootifs et le programme dela Décennie ainsi que lours liens
avec los industries comnexes, porticulidrement les industrics clefs;

£} 1'analysc critique des industrices clofs cxistantes ou des industrioslpouvant
sopvir de basc b des indusbries clefs, y compris l'évaluation des besolns
en pibces'détaohéos (pour l'agriculture, les transports et les activiiés
industri¢lles les plus courantes) pouvant Btre fabriquées par les industrics
clefs mécaniques; )

g) 1'8tude des suggestions de projets nationaux, des projets et de
1'extension prévue des installations de production existantes;
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h)  1'idéntification de nouveéanx projets;et~ia'madifioatian.d@S projets

oxistants ddcoulant dcs sachanges intcrseetoricls ot intrascctoricls;

i) 1n clossification des projets essentiels identifiés, en faisant la
distribution entre ccux qui sont essenticllement nationaux ot ceux qui
ont besoin d'unc sction collective am niveau sous-régional ou
maltinationals

3) lc réoxamen des denndes des contrats dos investizscurs éirangers qui,
12isséds 2 cux-mBmes, pourraient orianter leurs investisscments vers des
projets incompatibles avec la stratégic de basc ou mdme préjudiciables &
celle~cis e

2o Au nivean saus-régional

Liidentification ot la sslcction de projets cssentiels pour un progromme
gsous~régional comporteraient lo tenuc d'unc ou de plusieurs réunions d'experts
chargics d'examiner les projets multinationauf;préséntés par certains Etats mombres
ainsi que par lcurs orgonisations intergouvernementales, Lo sélection des projets
cesontiels miltinationaux scrait fondéc sur les critéres suivants:

a)  le projct devra utiliser des facteurs de production additionnels des pays
membres si tous los faciteurs ndcessaires nc sont pas disponibles dans lo
pays hite:

) il devrn fournir des bicns intermédiocires qui scront ultéricurement traitécs,
fabriquds ou asscmblés dans les Etats membres;

c) i1 devra favoriser la coopération industrielle entrc les Etats membres;
a) il dovra permettrce au pays d'acquérir une copacité d'exporter en dehors
dc 1z région s'il est soutcnu par une action collective;

o) il devra aveir uac capacité pouvant satisfairc sur we périade do cing
% dix ans la demonde éu marchd d'un groupc de pays de la sous-région;

)

) il devra Strc ca mesurc do fournir des prodults compdtitfs sur lc marché
mondial ou suscoptibles de concurrencer des produits similaires importés de
pays n'appartenant pas b la région, on raison des dconomies d'échelle
qutil cst posgible de réaliscr grice oux dimensions miltinationales du
rrojct.
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Ce

Dévoloppement de capacités minimalcs pour la misc on ocuvre de projets et

‘

dc programmes industricls, cn particuiicr les industrics clefs

Durant la phase préparatoire, lcs deux activités principales suivantes scront
mcnées:  1'incorporation du programme de la Décennic dens lc plan national de
développement indusfriél ot 1o lancement d'unc action cn vue de la mise en valour

Jes capacités nationales” cesontielles b la misc cn ocuvre- du plone Le développement
des capacités néccssite l'évaluation des lacuncs constatées dans la capacité de misce
en ocuvre ct la préparation d'un progremme pour combler les insuffisancces idontifiéces

dans les domaines suivants:

1.

Au niveai national

a)

la planification scctoriclle qui nécessitera la formation d'un noyau de
tocchnicicens de haut niveau dans lcs diverses branches industriclles
choisics dans lec cadre du dévcloppement;

la planification dos'projets:

i) préparcr, évalucr ot promouvoir les dtudes de préinvestisscmont;

ii) préparcr, évaluer ot négocicr les cahiers de charges, les appels

A'offres ct les contrats

iii}  sc procurcr du matdricl, des technicicns ainsi que des services de

gestion ot de consultants;

iv) identificr des sourcos de motidres promitres industriclles ot de

bicns intcrmédiaircess

v) assurcr la planification ct la gostion financidbres pour la misc on

Cpeuvre de projotsy

la planification de la main-d'ocuvre cn tcaont pleinement compic des femmes,
en particulier pour lecs projcts industricls cssentiels; - s,

la planification ot la misc cn valeur de sourcos d'énorgic, en particulier

pour les projets industricls cssdénticls;

1a mobilisation dc ressources financi®res, en perticulicr pour les
programmes'industricls cesanticls (ccla comprondra 1'étude de mesurcs,
a1 particulier pour 1'adoption d'une politique fiscale officacc, pour la
préscrvation des ressources financidtres et la mobilisation de ressources
intéricurcs ct exbéricurcs);
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z) 1tamélioration de la circulation ot de 1'interprétation dos informations
’ sur divers aspoects importants des activitis industriclless

h) la cosrdination des activitds du programue de lo Déconnic entre divers

ministtres, agwmts do production ot de distribution, otc,;

L'cfflcuolto du micanisme gouverncmental d'attributions de resaourcoes ot do
réglementation des agonts de la productisn industriclle devrait @trc évalude, On
devrait. aceorder une attention particulitrs 3 1a rétroaction antre lo minist®ne do
lfindustrie et los ministbres ot institutisng gouvornemuntalos7rcspansablos do
domaincs tels quc 1'agriculdurc, les échonges of 1o commerce, los minces ot
1'exploitation minitre, les dransports ot les communications, les politiques

-monétaires ot fiscales, les sorvices stotietiques ot la recherchi industricllc.

au niveau sectoricl il importo ‘que le ‘Ministdbre de l'industfll, les institutiosns
industriclles somi-publiques ot autres soiont orgonicdés ot aotco de g personncl de
fagan % favorisor la spécialisation ot la a complémentarité, ' Le HlnlotbrL de
Itindustric dovrait aipsi paursuivre we politigue de collaboration hormonicusc avee
les cutres ministdrog ot organismes gouvernementaux ot il importe de tonir SOmMp Lo
du caractdroe compldmontoirs de lours activitéa,

e - niveau sous—régisnal

Lo développemant de copacités nationales augmentern automatiqucncnt les
capacitds ocolleetives au niveau sous-régional. Copendont certainos des pr1n01pulo"
actions nationnles destindes X ddvelopper les copacitsds nationales pouvent Btre
réalisées plus officacement dans uwn cadre rmultinational;: c'est le cas de 1%achat
de matitres promitres ot de Ia productison dts dnergic, de la formation de moin—d'ccuvre
“technique ot administrative ot de la mobilization de fonds d'investissoments

Les Ttats appartenant B unc sous~rigion donnée dovraiont entrqprendrc cnsemble
les activités suivantes en wvuc déveclopper lcq moyens dont ils disposcent pour metire
cn oeuvre le prgvrlmmb de 1a Dcccnnlt

o) - organisation de la planification do l“'mﬂin—d'oeuvr et de 1'bnerﬂlo,
formation du nivean sous—régional dans le domaine de 1a planlfloatlan
sectorielle, planification des projets, dveluation du mécanisme
gouvernemental pour le dédveloppement industricl ot mobilisntion financitre
n vue du développement industricl; ’ B
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b) regourcment des installations de formation au niveau national, on
particulier pour la planification et la restructuration du systbme
d'enseignement, la formation de formatcurs et la formation de cadres
industricls spdcinlisésy

c) srganisation de séminaires/}éunions srus-réglonoux pour entreprendre lo
réalisation de projets multinationnux;

. d) orgonisation de consultations en vuc d'acquérir des matitres premidres
industriclles ot de 1%énergie, de développep le commerce ct d'assurer
le financement nécossaire;

e) ronforcement des mécanismes régionaux oxistant pour 1l*échange d'informations
sur 1o technologic ot les quesdions connexcs, y compris 1lcs modalités
»égisoant les contrats et 1'acquisition commune de technigques

f) promotion d'ascocialions Sous~rdgionales do productéurs ot de diotwibutions-

‘pour chague produit industricl important ou grouwpc de produitc devant
faire 1'objot d'échanges cntre loo payt concernése

¥, ARRANGEMENT INSTITUTIONNEL DURANT LA PHASE PREPARATOIRE

As Choix des centres de liailson opérationnels

La misc on ccuvrc de la Décennic du développement industricl exigera, de la
part des gouvernements africains, dvimportants efforta au cours de la phase
préparatoire 1982 - 1984, notomment une &iude des principalec politiques de
développement industriel au niveau nationnl et 1'adopticn de politiques pour la
promotion de la coopération inductrielle cous-rigionale, Afin d'assurer le fonction~
nemefit hormonieux de 1'ensemble des politiques et programmes de développement
industriel un centre de liaison opérationnel pour la coordination de la miSe en
ceuvre du programme de la Décennie ou niveau national devrait dtre inotallé au
cabinet du Précident ou du premier Hinistre, celon le cas. L'emplacement du centre
devrait ®tre déterminé de fagon 2 lui permettre dtacquérir plus facilement un
caract®re multicectoriel et multidisciplinaire et d'exercer jgalement une influence
considérable en matidre de cocrdination des politiques ce qu'il ne pourrait pas
faire o'il était citué dans un minicthre sectoriel particuliers Le centre de
liaison opérationinel devrait cependont entretenir des relaotions particuli®res avec
le minict®re responsable du développement industriel.
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Le cenire aura les principales fonctisns suivanteo s
:2)  Jjouer le r3le de secrétarint du Comitd natisnal de. cosrdinatisns

D) . szoccuper du travail guotidien relatif h la Dicennie et ascurer lo
lizison avec les orgenisafisus de coordination (CBA,Y0OUA et ONUDI) et
dTautres orgmiomes orddés oux niveaux sous-régional et régional pour 1a
mise en seuvre du programme de la Dicennie.

B. Choix de 1'e ert recruté cur place et recrutement d'experts internntionausx
Xp R

Un expert recruté sur place qui seto nomad por le centre cervira au début g
lien direct avec le Comité mixbte intercecrdtarints CEn/bUi/bHUDI au nivenu nationa
et nicera le gouvernement h Stablir le Comitd antion~l: de coordination’et ™ v exdouter
ses astivitds durant la phote préparatoire. (et expert devrait avoir de l'autoritéF
Btre ir¥c ouvert, trdc expdriments et en mecure de coordsnner les activités, 2tre
¢galement compétent en matidre de plmnification et de mise en oeuvre de projets indus-
triels et cela au fait des liens gie ces projets entretiennent avec dvauntres secteurs
en porticulier ceux de 1'agriculture, .des Tresiources ndturelles, du transport et
de l'émergie., , - .. ¢ - ‘ S '

.

Pour les activitdo updcifiques nicescitont des comnaiusances porticulieres, le
Comitd mixte, recrutera, b la demande de liexpert, des consultants internationsvx,
Ces cunoultants ueront recrutdés pour entreprendre des Studes danz des domaines cui
seront identifide por le Comitd national de cobrdinntisne, Celles—ci nécessitent
des comnaisoinees dont le Comitéd notional ae d4 cpoce pas et que lec experts nati mmoux
mentionndés ci-apres ne pooscedent pos, Les définitions dlemplod et fonctions de ses
consultants ceront détermindes sur 1o base du carnectdre parficulier de ln demene s
prisentde par le Comité mixte par l'intermédiaire du Centre de liaicon spératior 1el,

, _

Ce Crgonigation du Comité national de coordinatisn

.L'expert reérutd sur place nidern le Centre de linicon % metire sur pied, 1=
Comi té national de coordination dont les membres devrmlent Btre choicic sur wne
base multisectorielle et multidisciplinaire et qui % leur tour choisirsint leur
propre prézident pour assurer la ditectisti Jes rdunions du COmlip natlanwl et de
ses Séminaires nationaux.  Le Comitd natisnal i/{devrait e'compjuer de reprdécen ants
tres qualifidés originnires 'des orzanismes suivants:

a) tinistere de 1'industrie, de la planification, de 1'agriculture, des
ressources noturelles, de 1'énergie, des finoncez, des transports et
commmnications, de l'éducation et du commerce;

4/' Voir dgalement: Hodalités de mize en ceuvre du T STAnne (ECA/&DD.I/&NR}WP,4)
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b) organismes semi-publics travaillant denc le domaine du développement
industriel, notamment ceux s'occupant d'investicsements, de main-d'ceuvre,
de R-D, de technologie, de commerce et de commercialisation, d'énergie,
de mise en valeur des ressources en eau, d'alimentation, de services
financiers et de conuoultants; '

c) principales entreprises des secteurs public et privéy -
d) petites wnités industrielles; . . . oo
e} orgonications de promotion et d'oppudj

f}  wniversitds, $tabliscements supérieurs d'enseignement technique et
autres; ' o

g) orgemications de consultations privés;

h) principaux orgenismes économiques, commerclaux et politiques et autres
organismes concernés, chambres de commerce el d'industrie, -organisations
professionnelles, asscclations d'industrielc etce.

Les principales fonctionz du Comité national consistent W

‘a) agssurer la direction et l'orientaiion d'ensemble en incorporant le
programme. de la Décennie aux programmes nationaux et sous—-régionaux;

b) familiariser les divers départements ministériels, ainsi que les
gociétéa publiques, semi-publiques et privées et les personnes intéressées,
an niveau national, avec 1'objet, les buts, les objectifs et les '
incidences du programme de ln Décennie ) R

. c) agir comme orgone consultatif et aider le gouvernement % la formule,

mettre en oeuvre et contrdler le programme de la Décennie du développement
industriel au niveaw national. A cet égard, le Comité national devrait
é¢laborer un document % scumettre 3 l'approbation du gouvernement, document
gui déorirait bridtvement les &léments du programme de la Décennie et ce
gue colitera leur mise en oeuvre aux nivecux national et miltinational,
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D. Participaticon d'experts nationoux recruidic dons chague poys

travailler avec le Comitd national sur des rapports technigues relatifs
au réajustement du plan national de développement industrielj

N
]
—

'b) - fournir, h co demonde, ou Comité mixte intersecrétariats CEA/OUA/ONUDI
des informotions corplémentaires sur le pays.

E. Vulgaris ation de 1a Décennie et du_plwn noational de develqupment 1ndustr1el

Le plan national me chercherait pas seulement un soutien public au.profit
de la Décennie mais s efforceralt égnlement de susciter une modification dang les
prograrmes et de lancer de nouvelles initiatives,

Les ¢léments du publicité qui seront préporss par I8 con&ultiats et fournis
aux Ttats membres devront %tre complétds par des documents propres aux conditions
du poys concerné. La préparation de ces documents reldvera au Comité national et
corprendrait la traduction des $léments disponibles dans les langues locales et 1a
preparatlon d'élémenta de publlcltes f)nubs sur le plan national de développement
1ndustr1el réajusté. ’

F. Orgonisatisn de séninnires nationaux

Avec 1ltaide de 1'expert recruté sur plaoe, le Coﬂlt ndiioﬁal organisera des
séminaires nationoux et des sdances d'échanges d'luee sur les. éléments du
programnme de la Decennle devant Btre incorporés dans un plan national de développemnand-
industriel réajustdé. Les membres du Comité national seront responsables de la
conception et de la préparation de documents de travail sur des sujets et activités
décrits dans ces Directives pour les séminaires. Certaing de ces documents. portent
sur des propositions concr®tes destindes-¥ mitey-le pays ¥ Taird revivre ses
indusdries existantes, & faire 17examen, le diagnosiic et ltanalyse de la structure
“industrielle nationale existante, N évaluer les ressources naturelles, d examiner
et identifier les projets essentiels natignaux et multinationaux et d évaluer les
copacités et moyens 1ntorleurg. Dfantres docu nots mottront 1'accent sur des
questicns nationales considérées comme abceusalres an reagustenent du plan national
de développement industriel., Les membres du Comité national et les experts
nationnux agiront comme animateurs des débots dans leurs domaines regpectifs de
compétence, 5i cela s'avire opportun, le Comité national pourra choisir, en dehors
de ses membres; un onimateur de débats sur un sujet donné. |
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En résumé, les objectifs. des séminaires sont les-suivants:

a) Y court terme: riajuster le plan national de développement industriel sur
12 base des propositions faites par les membres du Comitd national et les
exerts nationaux, examindes et mises an point &a cours des séminaires
et finalement approuvées par le gouvernement;

b) X lone terme: stimuler des cctivitss dans les secteurs indusiriels et
e .. tonnexes et en surveiller 1'Svolution. - o o s

La participation aux activitis des séminaires et % celles du Comité national de -
coordination devraient ¥tre 1la rméne,

G, Création de comitis sous-régionaux

Ces comités, aidés por les orgonisations intergouvernementales, les MULPOC ou
les centres de linison sperationnels concernés comprenant des reprégentants des
Etats de 1a sous-région, des reprisentants des orgoanisations Souswrégionales engagss =
dans l'intégratiosn éeonomique et des représentants sous—régionales financid®res et
de recherche élaboreront le mandnt des experts gouvernementaux et examineront les
activités de ces derniers dont la tRche est d*étudier et d'intdégrer les projets
sous-régionaux, Le travail de ces comitas serait facilité'par'1'organisation'de
séminaires sous-régionaux en wvue de lancer 1'intégration des projets mltinationaux
découlant des séminaires nationoux et ceux préparés par des organisations inter— -
gouvernementales africaines y corpris les IULPOCS. Les rapports des séminaires
sous-régionaux seront présentds aux réunions du Conseil des ministres des MULPOCs
respectifs en vue de leur adoption.

H, Participation d'experts intergouvernementoux

Des experts intergouvernementaux seront chargés par les comitds sous-rédgionaux: —

i) d*étudier les progrommes d'industrinlisation des organisations
intergouvernementalas engogées dans 1 'intdgration économique
au nivean de la souswrégion;

ii) de se rendre dins les Etats membres pour recueillir des informations
" sur les industries existantes et lew propositions de projets
nationaux pour des entreprises miltinationalesy
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iii) de discuter, nvec les organisations compétentes y compris Sgalement
celles participant ® des prsjets sous-régicnaux de formation de la
main-d'ceuvre et des projets sous—régisnaux financiers, de questions
relatives ® 1'élaboration de projets industriels essentiels;

iv) de préparer un projet de ropport sur l'intégration de projets
eggentiels multinoationaux,

En cas de besoin, le Comité sous—régional demendera B 1'ONUDI et b la CEA
des services de consultants qui aideront les experts intergouvernementaux %

préparer des projets essentiels sous-régionauX.

T. Publicité de la Décennie au hiveau sous-régicnal

La campagne de publicité en vue vulgariser le programme de la Décennie parmi
les Etats membres devrait ¥tre tendue aux orgnnisations sous-régionales, Un
moyen efficace d'y parvenir serait peut-2tre de tisser des liens aveo les diveps
ecentres de liaison opérationnels et les comitdés nationaux de coordination de
la sous-région, On pourrcit envisager la réalisation d'une série de films ou de
programmes de radio éestings 2 une large diffusion dons un effort visapt h assuwer
une plus grande prise de conscience du programme de la Décennie et de sa
contribution potentielle au progrds socio—économique de la région.





