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LA MISE BN OEUVRS EN AFRIQUE DiS RESOLUTIONS DE L'ORGANISATION DES
NATIONS UNIES SUR LA REFORME AGRAIRE, PARTICULIER.MENT DANS
1E CADRE DE LA CEA 1/

OBJET ET PORTEE DE L'BTUDE

1. A sa cinquiéme session,-tenue & Léopoldville en février et en mars
1563, la Commission économique pour 1'Afrique a déecidé d'incorporer le
projet suivant au programme de travail de la Division mixte CEA/FAO de

ltagriculture :

"En collaboration avec 1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimen-
tation et 1Tagriculture, entreprendre des études sur 1'application
en Afrigue de la réforme agraire, conformémaent aux résolutions de

l'Assemblée générale des Nations Unies."

Ze Les résolutions relatives & la réforme agraire que 1'!'Assemblde géné~
rale et le Conseil économique et social ont adoptées appellent diverses
mesures a prendre par les gouvernements, l!Organisation des Nations Unies,
les institutions spécialisées et les autres organismes internationaux.
LOr, la plﬁﬁart des pays africains ont accdds & l'indépendance assez récem=
mant et souvént leur position an sujet de la réforme agraire nlegt pas
encoré‘éristéllisée. La Commission économique pour 1'Afrique, dont la
création dote de la Tin de 1958, est encore, de son c8té, occupde &
élaborer son programme de travail en matidre de réforme agraire, en col-
laboration avec 1'Organisation des Nations Unies pour 1’alimentation et
l'agriculture et d'autres organismes internationaux. On s'efforcera donc

dans la présente Stude d'analyser les résolutions des Vations Unies sur la

;/ Dans la présente 4tude on a dans quelques cas modifié 1la lettre des
résolutions des Nations Unies, pour 1'adapter au contexte,
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réforme agraire, pour dégager le genre de mesures i attendre de ceux qul
ont pour mission de fornuler et de falre appliquer des dispositions rela-
tives a la réforme agraire, &t pour préciszer les responsabilités qui leupr
incombent. On an tirers des éléments permettant d'évaluer les activités
de 1'Organisation des Nations Unies dans le aomalne de la réforme agraire
et de formuler des Suggestions concernant liaction future en Afrique des

gouvernemants =t deg organisations internationales.

3. I1 y a tout d'abord 119u de signaler que la tdche essentielles de
1'Organ.saticn dss Natlons Unles €% de ses 1nst1tut ons spécialisédes a
trait au: developpement economlqus et social des Etats membres. lLe temps,
les efforts. et lss moyens consacrés a4 catlte ifche sont éans précédents, . -
Cependant, il s'agit d'une entreprise de longus haleine, qui occupera les

Natlons Unies pendant de nombreuses annéss encore.

- BEFORME. AGRAIRZ BT DEVELOPPEME NT LCUNOMIQUE

4. Dans un yrand nombre de PEY3 en vois dg develonpemen 'y en Afrique
5p5cialement llzcﬂelovatﬂon du rythms de croissance économique inpose au ’
but du developpement deq mesures de réforme agraire visant & tranaformer

les structures. Des programmes Juczeier= de réforme agraire peuvent in-

citer las nxp101tanus agricoles & adepter de muilleures méthodes st & accroitre

la product1v1te agricole, cs qui & pour effet d'élever .le revenu rar habi-
tanﬁ'et‘partant, de perm“%frﬁ VIO mrn ol b Ay l'invcstissementlprivé
et une amélioration de 1=z rép:rtition du revanu. Une vigueur nouvelle
étont ainsi communlqueu & l’agriculture, ¢2ile-ci se trouvera en masure

de coni zlbue“ au ﬂeveloppeuen, écomomicuy ef sccial du rays tout entier
8n procurant en pvarticulier auv aut-es secteurs de 1iéconomie : i) de la

-

mair-d'oeuvrs, ii) des déloushes Eour les produits manufacturés et iii) les
denrées nlimentaires dont = bescin 1a population non agricole toujours

plus nosbreuse et aussi des capitaux provinany des exportations de produits -
agricoles, gui permetiront 1tachat > 1:¢ - sar ies Diens d'équipement'qge

requicrt ls déveleppement ivdusi—iel.
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5 il'y'a lieu aussi de signaler ats maintenant qus, st 1'un des fac—
_teuﬁs 1sc plus iaportants qui infiuent sur i€ nivesu de vie dans les pays
en voie de aéveloppanant &8t ja structure agraire ou le zadre organigue

de la prbducfion agricole; la éforme agraire ne saurait néanmoins &tre
téhﬁé pour une panacée gui aswurera 1e aéveloppement économique. 11 faut
plutét y voir un catalyseur capable d'accélérer ce développement et ne

pas oublier que 1a réforme agraire dcit stre assortie diun plan aétaille
prévoyant une utilisation différente des ressources et la mise en route

d'zctivités non agricoles.

6. Les caractéristiques les plus courantes de la structure et de l'or—
ganisation agraire dane un grand rombre O& pay s avuundéxelsppéﬁ, et spécla~

lement en Airigue, sont les suivantes :

a) exploitations trop petites pour atre rentables;

b) insécurité de jouissance (y compris dans le mode de faire valoir
on Tégime CAMEmN)S

¢) méthodes de culture surannées;

d) insufiisance du crédit et de la commercialisations

e) chomage a8t sous—emploi généralisés;

f appauVrissemcut du sol:?

g) sous-~alimentation généraliséoe;

h) insuffisance les services publice (santé, enseignement; etc.) en
milieu wurals

i) production agricole en najeure pxriie non adapiée au marché.

LA NOTION I FLFORME ACGRAIRG 04 L!'ORCANISATIOR DS NATIONS UNIBS

7. La réforme agrairs, sello que 1'Organisation des Nations Unies 1'a
définie, n'est pas uniquenent, comme on 1 iinterpréte souvent, une redis-
tribution des terres. le prévelit uns moltitde dlautres mesures. En
~pison des différsnoes considérables qui existént antre les pays en voie
de dévaloppement; en ce qui econcarne particuliérement 1a relatcion de la

densité de la popul=atizn 3 la quantité de terres et d'autres ressourcos
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disponibles, aucune mesure particuliére ou série de mesurss ne saurait
convenir dsns tous las cas. La notion de réforme agraire de 1'Organisation
des Nations Unies est donc trés lar.e. On coneidére la réforme agralire
comme cons%ituant "un programme intégré de mesures pour ¢liminer les ob=-
stécies que les défauts de la sitructure agraire opposent au développement

économique e% social. Entrent notamment dans ce programme :

a) les mesures offrant la possibiliié de devenir propriétaire;

b) les mesures destinées & favoriser la colenisation agricole et a
agssurer la sécurité de Joulssancej |

c) 1l'amélioration du régime de location des terresj par exemple,

-

réduction des formages excessiis eu - des centrats de
métayages

d) 1'amélioration des conditions ot des possibilités d'emplol pour
la main—d'oceuvre agricoles

e) la protoction des cultivateurs en régime iribal, en régime commui,
ou sous d'autres régimes traditionnels;

£} la constitution d'exploitatioﬁs dtune suparficie rsntable — remem—
bremant; ‘

2) 1'enregistrement des droits fonciersj

n) le développement du crédit agricole et la réduction de 1l'endet-
tement;

i) 1i'encouragemeni aux crgaﬂisations coopératives agricoles;

j) l'organisation de services de machines agricoles;

k) la politique Fiscaie ot financiore relative & la réforme agraire,
notamment les mesures fiscales pour encourager uns meilleurs
utilisation et une mellilsurs répartition des terres;

1) le régime foncier en ce qui concerng certains aspects de la
aylvicultures

m) les mesures tendant & favoriser 1tutilisation équitable de resscur-

ces en sau rretvsintasj
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n) d'autres MeSUres CONREX8S, par, exemple la création ou l'extension

de services de recherche ou d'enszeignement agrlcoleeﬂ/

Les projets de réforme agraire doivert également 8tre associés A des
activités relevant de domaines connexes, tels que commercialisation, vul—
_ garisation, développement communautaire, mise en voleur des terres et des

Sau.

IES RESOLUTIONS DES NATIONS UNIES CONCERNANT LA REFORME AGRAIRE

8. Des mesures de réforme agraire de divers types sont appliguées depuis
l'antiquité. Toutefois, ce n'est qgu'un peu avant 1950 que les Nations
Unies ont entrepris systématiquement de préconiser et de promouvoir des
progragumes de reéforme agraire dans le cadre du développement économique.
Depuis lors les Naticons Unies ont adooté les résolutions suivantes rela-

tives au développement économique :

Résolutions de 1'Assemblée générale-: .45(i), Bé(I), 198(Iii), ZOO(III),
209(111), 304(1V), 305(IV), 306(IV) et 307(IV). |

Résolutions du Conszil economlque‘et social : 1(III), 6(I11), 26(IV), 27(1IV),
29(1Iv), 32(Iv), 36(IVv), 37(IV), 51(IV), 103(VI), 106(VI), 109(VI), 139(VII),
140(VII), 179(VIII), 180(VIITI), 184(VIII), 222(IX), 223(IX), 225(IX),

268(X), 294(XI), 257(XI) et 321(XI).

9. On peut dire que c'est en 1950 que les Nations Unies ont commencé 3
s'occuper spécialement de la réforme agraire. Depuis lors elles ont adopté

les résolutions suivantes :

Résolutions de 1'Assemblde générale : 401{V) du 20 novembre 1950, 524(VI)
du 12 janvier 1952, €25 A (VII) du 21 décembre 1952, 826(IX) du 11 décem—
bre 1954, 1426(XIV) du 5 décembre 1959 et 1526(XV) du 15 décembre 1960.

l/ Nations Unies, Progrés de la réfor.e agraire, Premier rapport, New York,
1954 (Numero de vente : 1954. II.B.3).
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Résolutions du'Conseil'éébnomique et social : 370(XITI) du 7 septembre
1951, 512(XVII) du 30 avril 1954, 649 B (XXIII) du 2 mai 1957 et T12(XXVII)
du 17 avril 1959,

“10. Ces résolutions recommandent aux'gouvernéments, 4 1'Organisation des
Nations Unies, 4 diverses institutions et & d'autres organisations inter-

nationales de prendre des mesures dans le domaine de la réforme agraire.

MESURES A PRENDRE PAR LES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES

11. Les résolutions de 1'Assemblée générale ot du Conseil Scomomigue et
social invitent instamment les gouvernements des Etats Membres, ceux des
pays en voie de developpement en partlculler, >3 Drendre les mesures
“suivantes puur ce qui est de 1'élaboration 21t de 1'exécution de programmes

“de réforme agraire.

A. Demandes d'assistance technique

12, Les gouvernements sant 1nv1tes 1nstamment a proflter des moy»ns que
met & leur disposition le programme élargi des Nations Unies pour 1'as-
sistance technique de fagon & s'entourer d'avis sur la planlflcatlon des
techniques pour mettre au point des mesures appelées = améiiorer‘leur

situation agricole. Ces mesures sont :

1) réalisation d'une réforme agraire appropriéde

2) offre d'une assistance financiére aux travailleurs agricoles et
aﬁx fermiers, ainsi qu'aux petits et moyens agriculteurs au moyen
d'une politique de crédit agricole & bon marché, d'une assistance
technigque étendue ot de 1'encouragement 2 la création de coopérati~
ves rurales

3) construction ou extension, soit par 1l'action directe des pouvoirs
publics, soit par l'intermédiaire de groupes coopératifs diment

financés :.

a) de petites usines et d'ateliers pour la construction,
l'entretien, la réparation et le service des machines
agricoles les plus indispensables et de magaesins de

pidces de rechange;
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b d'entreprises locales pour la transformation des produits
trep

agricoles.

4) politiques fiscales de nature & alléger dans la plus grande mesure
passible le fardeau fiscai'qui pése_sur les fermiers et sur les
petits et moyens agricultsurs et

5) mesures destindes & favoriser les exploitations agricoles familiales
ou coopératives et autres mesures tendant & améliorsr la stabilité
de la Jjouissance des terres et A favdriser le bien-étre des travail-
leurs agricoles et des fermicrs, ainsi que celul des petits =t moyeus

agriculteurs.

B. Mesures nationales de réforme agraire

- 13. Lles gouvernemasnts Sont invités 4 mettre en osuvre les recommandations
suivantes formulées dans la résolution BTO(XIII)—/du Conseil economlque
et social du 7 septembre 1951, dans la mesure ol elles s'appliquent aux

conditions économiques et financiédres particuliéres & leur pays, & l'effet

1) d'étudier 1le rapnort du BSecrétaire general—/afln de tenir pleine-
ment compte de 1'expérience acquise par d'autres pays dans 1! exé-
cution de leurs propres plans de développement économique;

2) ‘d'instituer des réformes azraires appropriées dans 1'intérdt des
agriculteurs sans torre ainsi que des petits et moyens cultiva—
teurs;

3) de prendre celles des mesures suivantes qu'ils jugent approprides

aux circonstances existant dans leur pays :

a) mettre celui qui cultive la terre & 1'abri de 1'insdcupité
en ce gui concsrne le droit qu'il a sur la terre pour qu'il
solt encouragé & améliorer la productivité de la terre et &
en conserver les ressources et qu'il ait la possibilité de

bénéficier d'une part équitable de sa productions

_/ Confirmée par les résolutions 401(V) ot 524(VI) de 1'Assemblée générale.

_/ Nations Unles, La réforme agraire - Les défauts de la structure agraire
gui entravent le dévsloppement économique, New York, 1951.
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.j).

g)

1)

k)

donner au cultivat-ur la possibilité de devenir propriétaire

du so0l;

favoriser la constitution de terres affermées en exploitations )
d'une superficie talle que le rendement en soit satisfaisant;
instituer pour les terres non exploitées ou récemment as-
séchées ou défrichées un régime d'exploitation sfir =t équi-
table qui permette notamuent & 1'exploitant d'acquérir 1a
propriété de parcelles telles qu'une famille puisse ¥ pros-
pérer;

créer el développer, sur le plan national ot local, des ing-
tituts de crédit agricole donnant aux cultivateurs la pre-
sibilité d'emprunter & des t-ux d'intérdt raisonnables, et

promulguer des lois ou prendre des décrets ¢n vue de réduire

‘1'endettement agricole;

promulguer et appliquar une législation empBchant que des
fermages excessifs soient exigés pour les terres arables;
modifisr leur régime fiscal et ses modalités d'application
afin de ne pas imposer & celui gui cultive le sol une part
excessive du fardeau fiscal et des chargss qui s'y rattachent
encourag:r la création d'organisatidns coopératives de cul-
ture, de r-cherche des débouchés, de tronsformation des
produits agricolss et d'achat de fournitures et d'outillage
azricolesy

encouragsr la divarsification de la production agricole dans
tous les cas ol elle peut contribuer & élever le niveau de
vie de la population agricole et non agricole;

prendre des mesures qui tendent & diversifier de fagon
rationnelle lesur économie, de telle sorte que le développemant
de 1'agriculture puisse se faire dans le cadre d'un programme
d'ensemble de développement économique;

encourager la création d'industries dans les régions rurales,
et notamment d'entreprises coopératives, de petites indus-—

tries et d'industries rurales et artisanales 2t, en particulier,
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d'industries utilisant comme matidres premiéres les produits
agricoles indigénes, et ainsi assurer a ces industries une
place dang la vie économigue du pays;

1) construire ou étendre, soit par 1l'intermédiaire d'organi-
sations coopératives, soit par d'autres moyens appropriés i la
‘situation économique du pays, des usines ou des ateliers pour
la conmstruction, l'entretien, la réparation et le sesrvice
des machines agricoles les plus indispensables, et des maga-
gins de piéces de rechange;

m) étendre et développer lss programies de lutie contre 1'analpha-
bétisme et les program:es d'instruction générale dans les
regions rurales;

n) faire en sorte que les rsecherches entreprises en matiére
d'agriculture par les services gouvernementaux ou par d'autres
organismes aient toute l'ampleur nécessaire;

o) créer ou développer des services en vus d'enseigner aux culti-
vateurs les aspects techniques et économiques de la vie
agricole et rurale au moyen de méthodes comprenant notamment

celle de la vulgarlsatlon agrlcole et celle des formes-modeles,

,p) amellorer la condltlon economlque ot soclale ainsi que le

statut 3ur1d1que des travallleurs agrlcoles salarles employés

dans les plantations et autres grandes exploitations agricoles.

I1 est aussi recommandé aux gouvarnements de prendre toutes mesures
pratiques en vue de mettre en oeuvre des réformes agraires qui
aideraient & accroitre la production agricole en supprimant les
pénuries de denrées alimentairss, en élevant le niveau de vie des
populations dans les pays insuffisamment développés.

qui comprendraient des mesures permettant aux agriculteurs d'ob-

tenir de 1' équipement agricole, des animaux de tralt, des semences,

des engrais et des préts agricoles & faible intérét et qui les

aideraient & créer divers types de coopératives pour la production

et 1l'écoulement des produits agricoles; . -

+
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6) _qu1 comprendralﬁnt l'adoptlon de m3sures permetiant aux travail-
‘huleﬁfs agrlcolws, aux fermlers et metayers 2t aux agriculteurs
‘petlts et moyens de redulre ou d'amortlr lecs dettes qui pourraisnt -
provenir de fermaaes t:Op eleves, da_cgnqlt}qns_defgvorables du
‘régimé foﬁciér, de taux d'1nter t us@ra}reﬁ,\da prix indlment
élevés appllques pour 1! achat des semenﬁes,_de‘l'équipement
agrlcole, des anlmaux de tr- 1t et autres artlcles,
?7)‘ qu1 comprendralent l'adoptlon d'une leglslatlon des salaires et
{. d'une leglslatlon soclale approprlees, afin d'améliorer les con-
dltlons de travall et d'elever le niveau de vie.: des travailleurs
. agrlcoles- . R
8) qui permettraisnt de venir en aide aux assoclatlons agricoles
éxistantes st de contx 1buer, s'il y a lieu, & l'organisation de
'nouvelles assoclatlons d'ouvrlers ~agricoles sans terre, de fermiers,
de metaynrs et de petits et moyens agriculteurs. gui sont intéressés
au premler chef et désirent prendre une part active 3 l'application
:_prathue de toutas me sures entrant dans le cadre des réformes

agralres.

-lC.”_Collaboratlon des gouvernements avec les Nations Unies pour la préparation

..des. rapports sur les conditions existantes et sur les besoins en matidre

.48 programmes _de réforme agraire

“+14. Les gouvernementis sont invités & cdoﬁérer avec le Secrétaire générsal

;.@t les institutions spécialisées compétsntes pour la préparation des rap—
ports.relatifs aux progres . de la réformé agraire et - aux prégrds dans laes
-domaines.connexes. Ils sont également invités & remplir ‘le Juestionnaire
».du Secrétaire génér-l relatif aux réformes agraires;/en=y”fai9ant figurer

tous renseignements concernant l:s incidences finanecidres de-leurs Programmas
de réforme agraire et de leurs projets de déveleppemsnt ‘destinds & 1'ap-
-plication de cos programm:s, laur aptitude 4 financér ces programmes par leurs
propres moyens et l'importance de l'assistance finamcidre qu'il leur faudrait
..obtenir de 1l'axtérieur.

e
g

l/ Questionnairss envoyés aui'gouvernements des Btats Membres en vue de 1la
préparstion des rapports de 1l'Organisation des Nations Unies sur les
Progreés de la réforme agraire.
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D. Financement des programmes de réforme agsraire

15, tant donné que les programmss de réforme agraire exigent d'importantes
mises dc fonds, fiversss résclutions de 1'Organisation des Nations Unies
invitent instamment 1:s gouvernements des Ztats Membres a &tudier soignheuse~
ment, lorsqu'ils établissent leur politique financidre, la possibilite
d'ouvrir des crédits & cet effat.

Illes recommandent en outre aux Ztats Membres d'orisnter leur politique
fiscale et leur ﬁdlitiqus'd'investissement gn vua de l'accroisssment des
superficies cultivées et de 1'amélioration des méthodes de production
agricole, | | ' -

Ou indiquera plus loin d'autres méthodes de financement des réformes
agraires par une aide sxtérieure.

E. Création d'instituts nationaux de réforme agraire

16. Le 17 avril 1959, le Conseil économique et social a adopté la réso—
lution 712(XXVII), qui a &té approuvée par 1l'Assemblée génédrale et gui
recommande aux [itats [lembres de 1'Organisation des Nations Unies et aux
3tats Lembres des instituticns zpécialisées d'envisagar de créer, selon gqu'il
conviendra, dco centrces régionaux de recherche et de formation pour zider &

étudier de fagon suivie les régimes fonciers et 1'utilisation des terres.

Cette réscolution invite, en outre, 1'0Organisation des Nations Unies
et ses institutions opeclallaees, ainsi qus los commissions économiques
régionales & coopérer aux travaux de ces centres avec les Dtats Membres

intéressés.

B, Respect de 1'8quité économigque, politigque et sociale

17. DPlusieurs résolutioné de 1‘Organisat*on des Natﬁons Unies invitent
instamment les ?tabs Jembres qui mettent en oeuvre aes programmes de réforme
agraire en vue de leur developpnment economlque, & observer le principe

du traitement equltable dans les domaines economlque, pollthue ot

social, afin d'améliorer le sort de la population rurale.
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MESURES . PRSNDRE PAR L'ORGANISATION IES NATIONS UNIES ET
PAR S35 INSTITUTIONS SPECIALISEES

18. Plusieurs résclutions de 1'0rganisation des Nations Unies sur la
réforme agraire invitant 1'Organisation des Nations Uniz2s et les institu-
“tions spécializdes & prendre des-mesures pour aider plus spécialement

les pays en wole de défoloppement % 1'élaboration et & 1'exécution

des programmes de réforme agraire. Les principales institutions des
Nations Unies qui ont & prendre de telles mesures sont 1'Organisation

des Nations Unies pour 1'alimentation et 1‘agriculture,'1es commissions
dconomiques régionales, dont la Commission économiqué pour 1l!'Afrique,
1'0rganisation internationale du Travail et 1'Organisation des Nations

Unies pour 1°éducation; la science et la culture.
les activités de 1'0Organisation des Nations Unies et des ingtitutions
spécialisées on matidre de réforme agraire peuvent se répartir, aux fins

du présent rappori; sn six catégories i

A. Hapports

B. Htudes

.  Assistance technique

Do Organisation de groupes d'étude et de cycles d'étude
T. Diffusicn de renseignements

T, (»éntisn diinstituts régionaux de réforme agrailre.

On les a examinées ci-aprés :

A. Rapports

19, Il s'agit des rappcrts suivants :71) En 1950, 1'Assemblée générale
par sa réscluticn 401(V) prié le Secrétaire général de préparer, pour le
soumettre =u Conseil économigue et social, & sa treizieéme session, une
Stude analytique inciruant la mesure dans laquelle los défauts gue
présente la tructure agraire ot notamment le régime foncier entravent

le dévelenpement édcondwique et, par conséquent, abaissent le niveau de vie,

notamment calui des travaillsurs asgricoles et des Termiers et celui des
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petits et moyens agriculteurs. Un rapport a été rédigé en 1651, inti-

tulé : La réforme agraire : Les défauts de la structure agraire gui

sntravent le d: veloPDement economlque—/ On y a expose dans leurs grandes

lignes les aspects aussi bien théoriques que prathues de la réforme
agraire et la relation qui existe entre la structure agraire st le dévelop-
pement économique 2t on y propoce dss solutions possibles, 2) Rapports

sur les progrés de la réforme agraire : de nombreuses résolutions de

1'Organisation des YNations Unies relatives & l1a réforme agraire demandent
une étude suivie des progrés réalisés dans les pays qui ont exécuté ou
exécutent des programmes de transformation de leur structure agraire, afin
que chzgus pays puisse bénéficier de l'expérience des autres st que les
problomes =t les besoins des divers pays soient mis en évidence. L'Orga-
nisation des Nations Unies et ses institutions spécialisdes ont établi
Jusqu'ici trois rapports sur les progrés de la réforme agraire, qui ont
€té publiés respectivement en 1954, 1956 et 1962. Il est recommandé qu'une
étude analytique détaillée des programmes de réforme agraire et des con—
ditions existznt soit établie tous las trois ans & partir de 1962;

3) 1'Organisation des Fations Uniss et ses institutions spdecialisdes

ont £té invitdss & urépars des rapporis sur les coopératives, le crédit
agricole, la vulgarisation et lac questions connexes qui peuvent influer

sur les mesures de réforme agr.ire.
B. JStudes

2. L'Cr.anisation des Nations Unies et ses institutions spécialisées
ont établi ou envisa,ont d'établir de nombreuses &tudes en application des
diverses résolutions de 1!'0rga ganisation des Nations Unies sur la réforme

agraire. &

o

voici quelques—unes :

1) Les sffets des mesures de réforme agraire déji prises sur 1'emploi
dans 1'n riculture et la production agricole, sur la structure de la jeras

duvtﬁwn ians 1'économie rur-ls, sur le niveau de vie des populations rurales

1/ Tuslication des Nations Unies - Numéro de vente : 1951:iI;B3.
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et sur le développement écoromique en général.

2) Détermination des facteurs démograpniques, juridiques, so ciaux,
économiques ou autres qui peuvent entraver ou acoélérer la transformation

de la structure du systéme foncier.

3) Détermination des conditions dans lesquelles les facteurs fiscaux,
financiers ou budgétaires, de méme que 1l'utilisation actuelle des terres,
peuvent entraver ou accélérer 1l'exécution des programmes nationaux de

reforme agraire dans les pays sous—développés.

4) BEtude de la fagon dont les coopératives et les institutions de
crédit ﬁeuvent faciliter l'exécution des programmes relatifs & la trans-

formation de la structure agraire.

Ca Assistance technique

2l. L'Organisation des Nations Unies et ses institutions spécialisdes
sont priées dloffrir aux gouvernements des IZtats Membres, ce qu'elles
font, une assistance technique pour ieurs rrogrammes de réforme agraire.
On a indiqué ci-aprés des domaines dans lesquels. une assistance technique

est fournie :

1) Recrutement d'un personnel professionnel compétent chargé de

congeiller les gouvernements en matiére de réforme agraire.

2) Aide aux gouvernements gui désirent adopter des mesures propres
& contribuer 4 la rdalisation de la réforme agraire, en ce gui concerne

en particulisr :

a) la mise au point d'une législation intéressant lo régime foncier,

[

¢ régime de la propridété, les conditions de location, les pro-
btlimes relatifs & la question de la superficie et de l'organisation
dec biens-fonds, la répartition des terres appartsnant & la col-
lectivité et le finahcemént d'une redistribution des terres;
'b) 1le développement et l'extension du crédit agricoles .
¢) lo développement et 1'extension des coopératives chargées‘&'as—

surer des services essentiels en matidre d'agriculture, et, par
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exemple, les services ag financement, de la recherche de
debouches, de la tlansformatlon des prodults aérlcolés et de
l'achat de matériel et de fournitures agricoles;

d) 1le développement des services de vulgarisation agricole;

e) la création d'industries rurales; -

11 &laboration de programmes destinés & améliorer les conditions

de travail dans 1'agriculture et la stabilité de 1l'emploi de

la main-d'oeuvre agricole;

g} le développement des programmes de formation de maltres et de
guides pour 1'enseignement des techniques d'éducation des

masses, notamment dans les régions rurales.

3) - Améliorer des rézimes flscaux, et notamment mesures destinées 2
‘emp&cher que des taXes, impbdts ou autres dr01ts 1nequ1tables ne frappent

celui qui cultive la terre.

4) Au Centre de perfectionnement en politique agraire pour 1TAfrigue
orientale ot centrale, organisé en 1960 en Ouganda, conjbintement par la
FAQ et la CEA, il a été recommandé gue les gouvernements des Etats Menbres
étudient la possibilité d'1ntensifier les etuaes orlthues et les recherches
en matiare de reglme foncier et de pollthue agralre grace & une assistance

de la FAO et de 1a CEA.

D. Or-anisation de groupes d' étude et de cycles d'étude

22, L!'Crganisation des Nations Thies et les institutions spécialisées ont
or,anisé un grand nombre de groupes dtétude et de cycles d'étude. De
récentes résolutions des Nations Unies sur ls réforme agraire en ont souligné

1'intérdt en ce qui concerne de nouvelles mesures en vue 3

1) de créer des groupes de travail chargés d!'étudier sur place des

probldmes particullers;

2) d'organiser des conférences pour la mise en commun et 1'échange de
renseignements; _ '
3) d'organiser des cycles d' étude et des stages de formation pour

1'examen des problimes, en vue de contribuer 4 1!élaboration de

politigues agrzires nationales qul soient rationnelles.
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E. lefvSlon des renseignements

23. Pluaiev:s résolutions de 1'0Organization des Nations Unies ont

préconisé les méthodes suivantes de adiffusion des renseignements relatifs

3 la réforme agraire 3

1

Collaboration de 1'Organisation des Nations Tnies et de 1'Organisa~

tion pour l'alimentation et 1'agriculture pcur tenir a4 jour et développer

le fichier central de renseignements concernant la réforme agraire et les

polithues agraires.

2)

Diffusion de renselgnemcnts sur 1l'expérience que les divers pays

ont des mesures nationalas de réforme agralre.

3) Action tendant & iavorlser, sur le plan national comme sur le

- plan-international, la collaboration des . ¢nst1tutlons.s'oocupant de re—

cherchas sur la.réforme agraire.

4} Action tendant & favorlser dunb les divers pays,:avec 1l'assistance

pilotes et des études.

5)

‘technique des Nations Unies et des institutions sPeclallsees, des projets

A

11 a'été recommandé, en outre, au Cenire de perfectionnement sux

la politigue agralire en Afrique orientale et centrale, organisé conjointe-

ment par la FAQO et la CEA en 1960; que 1'Organisation des Nations Unies

pour 1-° alimentacion et l'agrloulture, en collaboratlon avec la Commisgsion

économique peour 1l'Afrigue, préte son concours pour la coordination, sur

le plan régional, des échanges de renseignements sur la politique agraire.

F. Croation d'instituts régionaux de réforme agraire

24. . Comme on l'a vu plus haut, les gouvernements des Etats Membres sont

instamment priés de créer des centres régionaux de recherches sur la réforae

agraire.

Par sa résolution TL2(XXVII) du 17 avril 1959, le Conseil économigus

at social invite les diverses institutions des Nations Unies & collaborer

avec les Btats Membres ds 1'0rganisation des Natdons Unies pour la creaticmn,

le cas échéant, de centres régionaux de pecherches et de formation contri uanw

de fagon suivie & 1'étude des régimes fonciers et de 1l'utilisation des terres.

il e} b
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La résolution 840(XXXII) du Conseil économique et social demande également
que soit étudide "la possibilité d'étendre les programmes régionaux de
formation et de recherche concernant }eldévelOPPement rural, et notamment
le développement communautaire, les coopératives et la réforme agraire,

en organisant des stages, des.cycles d'étude et des instituts régionaux
consacrés & ces questions". Plusieurs instituts régionaux de reforms
agraire existent dans le monde, en Amérique latine en particulier, mais

il n'y en a pas encore en Afrique.
MESURES A PRENDR.. PAR D'AUTRES ORGANISATIONS INTIRNATIONALES

25. La plupart des.mesures que diverses organisétioné internationales
doivent prendre en vue de'l'élabdratibﬁ 6t de i'application de programmes

de réforme agraire dans les pays en voie de développément sont des mesures
finanoidres. Diverses résolutions des Nations Unies consacrées & la réforme

agraire préconisent les mesures suivantes :

1) Les organismes existants d'assistance technigué et financiére
dea Nations Unies et les nouveaux organismes qui pourraient 6tre
créés sous leurs auspices devront acoorder toute 1'aide p0831ble
et un rang de prlorlte eleve aux projets qui ont trait a l'executlon

des programmes de reforme agralre.

‘ 2) Le Fonds spécial des Natlons Unies devra apporter, dans les con-
ditions les plus favorables compatibles avec ses ressources,
toute l'aide possible aux projets gui ont trait & 1l'exécution des

programmes de réforme par les Etats Membres.

3) “La Bangue internationale pour.la reconstruction et le développement
dsvra examiner avec bienveillance les demandes de préts que les
pays sous—développés présentent en vue de 1'exécution des programmes
de développement qui visent a4 leur permettre de réaliser leurs
rrojets de réforme agraire, notamment les projets destinés &
mettre de nouvelles terres en cu}tﬁré;iladite institution est
invitde 3 envisager, dans la mesure compatible avec son équilibre

financier, de consentir des pr&is de cette nature moyahnant des
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conditions: d'intérét et d'amortissemant qui imposent aux pays

emprunteurs les charges minima.

4) Le Programmé alimentairs nondial est une uuizgc des T UICTE d'nide
eitériéure pour le financement des projets de réforme agraire.
'L'augmenfatidn de 1a demands de denrées alimentaires qui se prodult
bouvent pendant la période de transition tcofncidant avec 1'exécution
des projets de réforme agralre en raison de 1'accr01qsement de la .
consommation des bénéficiaires de la réformé agraire ou d'un fléchis—
sement tem?oraire de la production agricole peut &tre compensée
entigrement ou partlallement au moyen de 1l'assistance alimentaire
du PAM., Le PAM est un programme expérimental, mais il est p0831ble
que l'utlllsatlon dos excédents alimentair:s se revele etre un

moyen important de financement des projets de réforme agralre.

APERCU IBS ACTIVITES IE L‘ORGANISATION IES FATIONS UNIES ET D3 SES INSTITUTIONS
SPECTALISERS CONCERNANT LA EEFORME AGRAIRE SN AFRIQUS

A. Organlsatlon des Nations Unles

26, On peut grouper sous guaire rubrigues les activités de l'Organlsatlon
des Nations Unies qui relévent de la réforme agralre : 1) la réforme agraire
an tant qu'élément de la planlflcatlon générale du développement économigue
et socialj; 2) le developpement communautaire; 3) les aspects particuliers

des reformes de structure considérées comme faisant partie de la réforme
agralre elie-méme et; notamment; les modifications de la fiscalité; et

4) les domaines tels que l'admlnlstratlon locale, l'infrastructure économique,
-1tindustrie, l'habitat et les services sociaux dans les régions rurales,

qui sornt distincts de la réforme agraire, mais qui s'associent avec elle

si on les considére du point de vue du développsament économique et social.

1) La réforme agraire en tant qu'élément de la planification générale

du développement économigue et social : La tiche de l'Orgahisation des

Nations Unies en ce qui concerne la fourniture d'une assistance pour la

planification generﬂle du développement économique et social consiste &
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examiner tous les grands problémes, comme celui de la réforme agraire;
du point de vue de la place qu'ils occupent dans un cadre général. Les

commissicns dconomiques végionales, la Commission Sconomique pour l1'Afrigue

en particulier, cnt accordd une grande attention aux rapports existant entre
le développement et la plamification agricoles, d'une part, et l'ensemble
de la planification nationale, de 1l'autre. Les instituts de développement
et de planwilcatlon éoonomiques tels que celui dont la création est en
tcours en Afnxque, 3 occupgrant necessalr ament du p¢obleme de 1'equ111bre
entre le secteur agrlcole ot le sec.eur 1ndustr1¢1 et entre les régions
rurales ot les régions urbaines, ainsi guz du réle gque peuvent jJouer, du
point de vue du dmrelcppement 'soncmique; des ﬁésures radicales de réforms
agraire. | |

Dans le domaine du développement: rural, les Couvernements du Ghana

-

et du Soudarn ont bénéfizié des services de conseillers.

Li Crganisation das. Fations Unies s'odcupe ézalement de la recherche
de. base nécavsaire i tne:planifjdafion’éfficace du développémenf. 11
s'agit en particulier d'un concours et da ronsc:ls alx gouvernements dans
lee domaivss suivants : recensements rationaux l'ag"'“ ture, recenle-
ments de la popilaticn et du logement, engudtes par sondage, proje;tions

démographiques, politigues e problémes de l'emploi-

.2) Divasloppsment communautsire : Le developnempnt communautalre g5l

un important domaine d'activité en matlere de réforme agraire dans 1eque1
1'Organisation des Fations Unies déplois ses efforts en coopération avec
d'autres organiemszg. L'rrganisation Ces Nations Uniess a publié de nombreuses
études consacrées aux divers aspscts du dévaloppement communautaire et a

son rble dans le développement éccnomique. ILa Commission économique pour
1'Afrique, de son cdté, & publié au sujet du développement communauiaire

et du développement économique un rapport préliminaire sur 1l'état des

travaux.

A 1ltécheler régicmal; on procéde a divers é.hangoen da vues et de ren-

seignements sur les pro, v du dévelcppement communautaire ¢t sur les
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problemes gul &'y rapportent. A cet effet, la Commission économigue pour
1'Afrique s'occupe 4'établir un bureau central d'échanges et slle a créé

un groupe d'experts de la protection sociale et du développement communautaire.
Un stage de formation pour familiariser le personnel administratif et technique
avec les méthodes et techniques du développemént comnunautaire a eu lieu

en Afrique orientale en 1961 et en Afrique du nord en 1962.

3) Réforme de la structure zgraire : La politicue fiscale et firanciére,

lorsqu'elle se rapporte aux mesures de réforme agraire, gntre dans les at-
tributions générales de l'Organisatibn des Nations Unies en matiére fiscale
et financiere. Des dtudes générales sur les impdts et autres mesures
fiscales frappant les biens et les ravenus fonciers, les produits agricoles
dans diverses parties du monde ont été publiées par 1'Organisation des
Nations Unies. On a'rédigé des monographies concernant le financement

de la réforme agraire, au sujet du Soudan en'particulier, en préviéion de

la préparation du troisiéme rapport sur les progrés de la réforme agraire.

De nombreux pays africains ont bénéficié des services d'experts, qui leur
ont donné des avis sur l'évaluation des biens Ffonciers, la réforme fiscale
dans ses rapports avec le développement agricole et le développement Scono—
mique général, ou sur d'autres questions ayant trait & des aspects de la

fiscalité agricole.

La Commission économigue pour 1'Afrique a publié sous le titre Le mouve-
ment coopératif en Afrigue (E/CN.14/132 du 15 janvier 1962) une étude

énérale qu'elle o préparée en coopération aveec 1'Organisation internationale
o] prep I <X

du Travail et 1'Organisation pour 1'alimentation et l'agriculture.

4) Autres conditions préalables du développement rural : Les activités

de 1'0Organisation des Hations Unies qui concernent lss changements qu'il
convient souvent d'apporter dans divers domaines tout en prenant des meéures
de réforme agraire st en favorisant le progrés technique de l'agriculture,
afin d'assurer le succés du développement rural portent sur l'administration
publique (dans les régions rurales), l'infrastructure (énergis électrique,
transports, ressources hydrauliques, etc.), les industries manufacturieéres,

le logement et les services socizux. L'Orgarisation des Nations Unies
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fournit une as: istance technique dans tous ces domaines d'activité, au .
Togo en particulier pour l'exploitation des esux souterraines. La Com-
mission économique pour l'Afrique_a organisé un cycle d'étude sur le

logement & bon marché en Afrique,

B, Commission‘économique_pour 1'Afrique

27« Lla Division mixte CIA/FAQ de l'agriculture, créde sn 1959, s'occupe

lltagriculture africeine, afin de relsver le niveau de vie des cultivateurs

africains dans le cadre d'une expansion économique équilibrée.

.. Le.progranme de travail de cette Division, qui est mis ‘en ceuvre en
étroite collaboration avec 1?0rganisation;des Nations Unies pour lfalimentation
et 1'agficulture,'prévoit des prqjeﬁs; des études et des conférences seo
rapportant 4 1z réforme.auraire et au dévaloppement de l'agriculture. La
Division peut'eﬁ'butre of frip certains conseils techniques aux gﬁﬁvernementa.
On trouvera ci-aprés un bref aporeu de ces activités : -

Projets

a) Rassemblement et analyse de renééignementé sur les Programmes de
développement agricole. - - L

b) Analyse at”éléﬁbra%ion-delprOjets de dévéloﬁpemént agricole, -

¢} Analyse de. problémes particulisrs au développement agficole,
notamment : : - |

i) diversification de l'agriculture;
ii) facteurs intervenont dans le passage d'une agriculture da
subsistance A une agriculture mondtarisde.

d) Réle des institutions dans le développement agricole, y compris
les politiques agréifes,'le crédit agricole, les coopératives et
les services de vulgarisation. .

e) Préparation, en éollaboration avec 1'Organisation pour l'alimentation
et l'agriculture et le Sid e de I'Organisation des'Nations Unies,
d'études sur la mise en oeuvre en Afrigue de la réforme agraire,

conformément aux réselutions de 1'Assemblée générale.
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Etudes : Les études sulvantes ont ete sntreprises

a}f

b)

Les

Pollthue agraires et_developpement écbnomique”: Cette étude a

été faita é l'occasion de l'ouvarture du Centre de perfactlonnement
en politique agraire pour l'Afrlque orientale et centrale, organlse
conjointement par la FAO et la CEA en 1960.

MAsnects fiscaux et financiers de la reforme agraire de la Répu-

blique du Soudan". 'Cette dtude est unc contrlbutlon de la Com~ -

mission économique pour 1'Afrique au troisiéme rapport sur les

Procrés de la réforne agraire,

Aspects économigues des projets de colonlsatlon agrlcole en Afrique

orlehtale.

" Le’ mouvement cooperatlf en Afrlque. “Cette etude, etablle avec la-

collaboratlon de la Section du développement communautalre, e été
présantée & la quatriéme session de la Commlselon economlque pour
1! Afrlque.

Credlt asricole 2t _deéveloppement economlque.'

le crédit ot la réforme agraire en Afrique.

les rapports entre le crédit ot la vulgarlsatlon.

innovations en matiére de srédit agricole au Maroc.

Innovations en matidre de credit agricole sn Tunisie.

cing derniéres de ces études ont &té établies & 1'occasion de 1'ouver—

ture du C:ntrc d'étude sur ls développement du crédit agricole en Afrique,

organiseé

conjointement par ls TAQ et 1a CEA, & Addis-Abéba en mai 1962,

Conférences : les conférences suivantes ont &t& organisédes en collabora-—

tion avec 1la mao -

a)

b)

Un C

Centre du perfectionnemeni aon politigue agraire pour l'Afrique
orientale et centrale (1$60).

Centre (e perfectionnemsnt en crédit agricole pour 1'Afrique {1962).

cotre de perfectionnement en politigque agraire pour 1'Afr1que

occidentale sera ouvert en decembre 1963. L'ouverture d'un Centre e par—

fectionnement en crédit agricole pour 1‘Afrique oocidentale est prévie ﬁdur

1965.
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C. L'Organisation des Nations Unies pour l'alimegntation et llagriculture :

28, L'intérét que porte 1'Organisation des Fations Unies pour 1'alimen- .
tation et l'agriculture & la réforme agraire date de sa création. De

1'avis de la FAO, la réforme agraire doit avoir pour résultat d'améliorsar

le cadre institutionnel des activités asgricoles et ells a un double objectif :

aceroitras la productivité et améliorer la conditon sociale du cultivateur.

litant donné que les régimes fonciers varient sensiblement d'un pays
3 l'autre, le programme de la FAC englobs maintenant une série de problémes
tels que le morcellemsnt de la propriété rurale, les aspects structurels
des exploitations agricoles trop petites pour 8tre rentables, les plans
d'exploitation et de peuplement des terres,_l'insécurité de Jjouissance,
la mauvaise répartition de la propriété rurale, les loyers anormalement
élevés, 1'incidence inéquiféble de'l'iﬁpositionlagricole,‘l‘endettement
excessif, 1l'absence de titres de propriété bien définis sur les terres
et sur l'ezu et l'adaptation‘des régimes fonciers des différents pays
aux. besoins du dévelbppement agricole, ot d'ﬁutres, qui sont & la base mdme
de la réforme agraire. Le programme de 1'Organisation tient pleinement
compte du falt que les mesures de réforme agraire ne peuvent ‘&tre vraiment
efficaces que si elless s'accompagnent de progres réslisds parallélement
dans des domaines connexes, tels gue la crédit, les coopératives, la
commercialisation, la vulgarisation agricole, 1l'enseignsment agricole.
1a mise en valeur des terres et des rescources hydrauliques, la sociologle
rurzle et le développement communautaire. Ainsi un certain nombre de
services dé 1a FA0 ont la charge deé programmes relatifs « des domaines
connexes, toutes c2s activités étant coordonnées dans le cadre de la plani-

fication agricole.

La FAQ jous un réle important dans le domaine de l'assistance aux
projets de réforme agraire; elle a pris 1l'initiative de coordomner les
activités internationales dans ce domaine. Il y a lieu cependant de
51gnaler gue les activités de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'alimen-

tatlon ot 1'agrioulture concernant la réforme agraire en Afrique arce gqu'elles
81' sy P
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sont assez récentes, n'ont pas encore pris une grande ampleur, si l'on

considére ses activités dans les autres parties du monde.

Les activités touchant la réforme agraire en Afrique peuvent 8tre

examinéses sous trois rubriques principaies :

i) Travaux entrepris 3 1'échelon régionéi : organisation de centres
de formation, de'groupes d'études =t de travail et zutres
projets régionaux.

i1} Travaux entrepris & 1'échelon national : assistance technique,
| bourses de perfectionnement et missions d'experts.
13i) Réunion et analyse de renseignements st publication d'ouvrages

ot de rapports sur la réforme agraire.

1) Travaux entrepris & 1'échelon régional : En collaboration avec

divers organismus des Nations Unics, la FAD 2 ‘organisé plusisurs centres

de formation pouf les problémes fonciers. @n Afrique, elle a mie sur

pied en 1960, svec la collaboratlon de la Commission économigue pour
1'Afrique, un Centre de perfectlonnement en politique agrairs pour l'Afrlque
orientale et agentrale. Un autrs centre doit &tre organisé pour 1'Afrigue

occidentale en 1963.

Tans le domaine des institutions connexes, telles ﬁue_les coopérativés
agricoles et les services de développement communautaire, des réﬁnions
ont eu lieu dans diverses régions, mals pas encore eu Af:ique. Avéc la
collaboration de la Commission économigue pour 1'Afrigue, la FAQ a organisé
en 1962 un Centre de perfectionnement en crédit asricole pour 1l'Afrique.
L'ouverture d'un centre analogue pour 1'Afrigue occidentale est prévue
pour 1965. Elle a organisé aussi avec la CCTA en avril et mai 1963 un
voyage d'étude consacré au développement communautaire et aux domaines s'y

rapportant.

La création d'instituts de recherches et de formation en matiére de
réforme agraire est envisagée pour l'Asie.du sud-est e? 1tAmérique latine,

mais il n'en est pas encore prévu pour l'Afriqus. Cependant, les recommandations
r e p P Llque
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mentionnées dans la présente étude prévoient la poursuite d»s Studes en

vue de la création d'un institut en Afrique.

La FAO a aussi organisé des égquipes d'enqudteurs qui étudient les
régimes fonciers dans un groupe de pays. On psut citsr 1'éguipe de con~-
selllers sur la réforms agraire pour 1'Amérique latine, qui a étudié les

roblemes forciers dane certains paye de la rpglon et a fzit un examen
critique des programmes mis en osuvre dans ces vays. Pour 1! Afrlque,
 des rapports ont &té Dtah11° sur les reglmes fonciers au Tanganylka, au

Ruanda-Ourundi, au Sierra- Leone, au Soudan ‘@t en RAU.

La FAQO a effectué deux ¢indes régionales, l'une dans la région médi-
terranéenne et 1l'autre en Afrique tropicale; une placerde‘premier plan

y est consacrée aux problémes de structure agraire et & leur solution.

2)  Travaux éntrepris'é 1'échelon national : Pendant la période de cing

ans allant de 1956 & 1961, vingt-deux pays, dont onze d'Amérique latlne,
ont regu une assistance technique et des avis de la FAO sur des questions
lides directement au régimre foncier et aux ohang;ments Ay apporter. En
1961, le nombre des experts de la FAO est passé & 27. Des experts de la
FAO specialistes de la réforme agraire travaillent actuellement au Cameroun,
en Ethiopie; en liigéria, au Sierra Leone st au Tanganyika. L'Algérie et

le Dahomey nnt demandé qua des experts soisnt mis & leur disposition.

3) Réunion et analyse de renssignsments et publication d'ouvrages : Le

Frogramme de publicationé de la FPAD comprend :

a) Des études sur le rdégime Tonciar, dont la premiére date de 1952,

ainsi gque d'autres études sur des problémes connexe

;/ Voir par exemple : Les plantations et autres 4ﬁ13ines & gestign centralisée,
par 3.0. Blnns, 1955; Terres domaniales, par i.w. Ashby, 19565 L' L'amé-
lioration du régime de location des terres, par John F. Tlnnons, 1957
Faire valoir direct, par K.H. Parson, 1957, et Le crédii agricole
dans les pays Sconomiquement sous-—dévaeloppés, Ltude agricols No. 46,

1959 .
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) Des rapports sur les réunions consacrées aux problémes fonciers,
aux politiques fonciéres et aux problé _es qui se posent dans des
. 1/ '
domaines connexes,
¢) Les rapports des experts de l'assistance technique de la FAO sur

leurs missions dans les divers pays.

Zn outrs, la pubiication annuelle intitulée la situation mondiale

de 1'alimentation et de 1'agriculture, contient des chapitres caonsacrés

aux problémes fonciers et & d'autres questinneg de structure. La publication

trimestrielle intituléde Recueil de 1égislation -~ Alimentation et agriéulf

ture reproduit des ftextes de législation agrairs.

D. Organisation internationale du Travail

2%. L'Organisation internationale du Travail s'intéresse aux problémes
du régime foncier et ds la réforme agraire. Ils sont, en effet, intime-
ment 1liés & l'amélioration de la condition de la population occupée dans
l'agriculture, 3lle a organisé un certain nombre de réunions et rédigé

de nombreuses études sur la réforme agraire dans de nombreux pays.

En ce gui concerns l'assistance technique, 1'Organisation internatio-—
nale du Travz’". a détaché des experts du développement rural auprés du
Gouvernement du Tchad. BEn 19€1, d3s fonctionnaires du BIT ont participé
4 l'enquéte organisée par la FAO sur la planification du développement
agricole dans plusieurs pays d'Afrigue. Des projets de formation profes—
sionnelle sont & l‘éfude pour le Sénégzal, le Togo et le Mali. Des

experts en matiére de formation aux méthodes coopératives ont été détachés

auprés des pays suivants : Cameroun, République centrafricaine, Cote-d'Ivoire,

République malgache, Maroc, Fédération de Nigéria ot Haute-Volta. Infin,
des experts de l'artisanat et de la petite industris ont été mis & la
disposition de la libye, du Cameroun, du Dahomey, de 1'Ile Haurice, du
Maroc, du Sénégal, du Sierra Leone, de la République de Somalis, du

Tanganyika et de la Haute-Volita.

;/ Voir le rapport du Centre de perfectionnement sur la politigue agraire
en Afrique orientale st centrale, par .i.H. Jacoby, 1961.
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En outre, le Bureau-internatioral du Travail a publié un grand hombfe

de rapports et d'études portant sur divers aspects de la réforme agralre.

On peut citer en particulier les publications 1nt1tu1ees Pourqp01 les tra— )

vailleurs -abandonnent-la terre, Les problémss du travall en Afrigue et‘

Les problemes du travail sn Afrique du Nord.

E. Fonds spécial des'Nations Unies

30. Le Fonds spécial, qui est l'organisme le plusg récent des Nations ques,
a vu le jour en 1959. Il a pour principal objedtif de pa;ticipgr au
Tinancement et & 1'exécution de projéts d'assez grandé'enﬁargu:e dans les
trois domaines d'activité suivants : évaluation des ressources et étude

de la viabilité des projets, recherche appliquée, formatlon professlonnelle

et enseignement technique.

3n Afrique, le Fonds sPéciai a éééordé 60 millions de dollars des
Stats-Unis environ & titre de participation au financement de divers
projets agricoles. Il s'agisszit d'études des sols.préélablement a la
planification du peuplement en RAU, de projets a fins multlples d'amenaga—
ment des bassins fluviaux (plaine alluviale de la Volta au Ghana et vallee
de l'Aouache en Ethiopie), de 1'élaboration de plans de devaloppeuent
agricole (Rif occidental au Maroc), d'engudtes sur l’utlllsatlon des terres
et des eaux (Somalie, Togo et Soudan), de projets de recherches, de démons—

tration et de formation (Libéria et Tunisie).

Aucun de ces projets ne porte exclusivement sur la réforme agraire,
mais 1l contribuent tous & augmenter la prboduction et la productivité

agricoles et & élever le niveau de vie de la population rurale.

F, Bangue internationale pour la reconstruction et le développement

31, La Banque internétioﬁéle pour la reconstruction et le développement et
i'Assceintion internationsle de développement (AID) manifestent leur intérdt
a la question générale de la réforne agraire*de deux fagons principales..

In premier lisu, les missions envoyéés;par la Bangue pour effectuer des

études et des enqultes édohomiques dans de nombrsux pays (Cuganda, Tanganyika,
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Kenya, Libye) qui traitent de la structupe de l'agriculture et du régime
foncier en tant que factsurs importants exer¢ant une influence sur l'orien-
tation et le rythme de l'expansion_éqonomique. Bn deuxidme lieu, 1 of le
succés-de 1'exdcution q'un projet particulier serait compromis par 1'exige
tence d'une mauvaise strucfuré agricole, la Bangue subordonne souvent -

1'octroi d'un prét a 1'introduction de modifications aprropriées.

La Banque a prété quelque 500 millions de dollars des Etats-Unis pour
des projets agricoles, telg que des travaux d'irrigation et de lutte contre
les inondations, d'asséchement et'derdéfrichage 8t des mrogrammes de

colonisation agricole et de remenbrement.

La Banque s'occupe surtout de financement de Projets de développement
économique, mals ses activités ont indirectement pour effet d'améliorer

la structure agraire. On ne doit pas perdre de vue ce résultat,

de modifier leur structure agrairs ds telle maniére que les cultivateurs
8oient incités 3 adopter de meilleures méthodes de culture et & accroitre
la productivits agricole, ce qui aura pour effet un relévement du niveau

de vie dsas populations,

33. 1la réforme agraire n'est pas une panacée qui assurera le développement
agricole ¢t économique; elle doit 3tre exécutée en méme temps que des mesures
qui la complétent oy la prolongent dang le cadre d'un plan général d'expansion

économique 8quilibrée,

34. Lla réforme agraire seion la conception de 1'Organisation des Yations

Uni as ntest pas uniquement uns redistribution de la propridté fonciére, En
raison de la trés grande diversité des conditions économiques et sociales des
Pays en voie de développement, 1'Organiéation des Natidns Unies a adopté

une définition tres large de la réforme agraire, qui englobe des mesuy es

telles qua 1a colonisation égricole, le remembrement des terres, le
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développement du crédit agricole,-la création.de.coopératives et 1'amélio-

ration de la condition des exploitants non propriétaires. Une action de

- »gsoutien~sqp§.ﬁoyma~dewservicqg:de vulgarisation, d'éducation des ruraux et

de développsment communautaire, est nécessaire & la mise en vigueur des me—

sures de réforme agraire.

Ty vy '3!53! ‘ﬁnpﬁgﬁ%ﬁﬁmﬁartlcullerement, 1'Organisation des Nations Unies

,*;1---

B

-

-

sé'?mr Tions spécialisées ont sins équivoque préconisé les programmes
de réforme: agraire dans les pays en voie de développement ot en ont activemont

encouragé l!'élaboration.

36. Comme on 1'a dit plus haut, les résolutions des Nations Unies relatives
& la réforme agraire appellent une action de la part des gouverncments des
Etats Membres, de 1'Organisation des Nations Unies, de s-& institutions
spécialisées et d'autres organisations internationales. L'élaboration et

la mise en oeuvre des programmes de réforme agraire relévent donc aussi bien
des gouvernements des Etats Membres gque de 1'Urzanisation des Nationas Unies

et de ses institutions spécialisées.

37. I1 est rappelé conformément 4 ces résolutions, aux gouvernements des
paye africains qui sont membres de 1!'Organisation des Nations Unies, qu'il
psuvent profiter davantage des moyens que leur offrent 1‘'0Organisation des
Nations Unies et ses institutions spécialisées pour ce qui est de 1'élabo~

ration et de l'exdcution des projets de réforme agraire.

. v ey w
38, Comme on l'a 51gnale précédemment, les réaclutions des Nations Unies

sur la réforme agraire préconisent la création d'instituts régionaux de
réforme agraire gqui s'occuperont de recherche et de formation dans ce domains.

Tes ifkt¥tads 98 ce génre existent en Amérique latine et en Extréme-Orient.

A R R e L .‘v"'-—

La Commi;;!on économique pour 1l'Afrigue voudra peut-&tre, avec la collabo-
ration des instituiions compétentes, étudier quelles sont les possibilités
de oréer en Afrigue un ou plusieurs instituts de réforme agraire, dans le
cadre ou snh dshors du futur institut africain de développement économique

ot de planification.
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39. L'Organisation des Nations Unies n'ignore pas que l'élaboration et la
mise en osuvre des programmés de réforme agraire impliquent de lourdes
charges financiéres. Les résolutions pertinentes-du Conseil éconémique

et social et de 1'Assemblée générale 1'ont souligné. Les organlsatlons
internationales de flnancement ont ét: priédes & ‘div rses reprlses d'accorder
une priorité élevée au financement de ces proﬁrammes et 3 consentir des
préts & long terme, & des conditions avantageuses. La Commission gconomlque

A .
pour 1l'Afrique tiendra sans doute & étudier avec les institutions compétentes

T

‘la possibilité de créer en Afrigue une ou plusieurs bangues pour la réforme
agrzire, dans le cadre, éventuellea~nt, de la future Banque africaine de

développement.

-



E/CH.14/278

Annexe ]

ANNTXS 1

Résolutions de 1'isseiblée générale sur la_réforme agraire

1. 401 (V) du 20 novembre 950
au, 920

L'Assemblée générale,

Ayant présentos % l'esprit les nombrouses résolutionsl/adOPfées par
1'Assemblée ct par le Conseil Sconomigue et social au sujet du développement
économigue des pays insuffisamment développés, dans lequel 1'iﬁdustriali—
sation aussi bien'que le développement de lfagriculture .doivent jouer un

r8le essentiel,

Considérant, cependant, gue les systémes agraires gui existent cencore

dans bon némbre de'pays st de territoires insuffisamment développés cons—

tituent un 5bstaélclau développement économique de ces pays et territoires,
parc: que c2s systimes sont une des causes principales de l'insuffisance de
la productivité agricclc ot des niveaux de vie de la population de ces pays

et terrifoirss,

Persua@é& gu'il y a lieu de prendre immédiatemant des dispositions
pour étudier la mesurs dans laquelle les sysiémes agraires existants entra-
vent 1le déviloppement économique dés pays insuffisaunment dévaloppés et
pour aider lzs gouvermemenis, sur lzur demands, & utiliscr les moyens of-
ferts par 1'Organisation dos Hations Unies ot par les institutions spé-—

cialiseas pour amél orer cette situation,

1. _Recommande au Secrétaire général, en coopération awvec 1'0Organi-
sation pour l'alimentation et llagriculture et con consultation avec dlautres
institutions specialisées compétentes, de préparer, pour la soumettre au

Conseil éconocmigue 2% social lors de sa treiziéme session, une étude ana-—-

1/ par exemple : résolutions 45 (I) et 52 (I), 198 (III), 200 (ITI), 202
(IIT), 209 (IT1), 304 (IV), 305 (IV), 306 (Iv), 307 (@v) et 331 (IV)
de 1'Assemblée zénérala, résolutions adoptées par le Conseil économigue

: ot social 4 ses premiérz ot deuxiéme sessions au sujet du mandat de la
Commission des questions économiques ot de 1'emploi et résolutions 1
(I11), 6 (1IT), 26 (1V), 27 (IV), 29 (IV), 32 (IV), 36 (Ivg, 37 (1V),
51 (Iv), 103 (vI), 106 (VI), 109 (V1), 139 (VII), 140 {(ViI), 179 (VIII),
180 %vrz:), 184 EVIII), 202 (1), 223 {1X), 225 EIX), 268 (X), 294 (x1),
297

XI) et 321 (XI) du Conseil.
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1ytique indiquant la mesure dans laguelle lss défauts que présento ls
structure agraire, ¢t notamment 12 régime foncior, dans les pays et terri~
toires insuffisamment développés, entravent le déviloppement économigue 2%,
par conséquent, abaissent le niveau de vie, notamment celui des travaillours

agricoles et des foermiers ot celui dus petits et moyens agricultours

2. Demande szu Conscil dconomique & social d'examiner 1l'éiude ana~
lytique précitée et de préparer des recommandations o l'Assemblée généralé
en vue dtamélioror la situation des populations azricoles, en faisant parti-
culiércment portar son dttantion sur des moesures telles gque 3

a) La réalisation d'une réforme agraire appropriée j

b) L'adoption par los gouvernemonts intéressés de mesurss approprizes
en vue d'apporter une side financidre ayx travailleurs agricoles
et aux Tormiors ainsi qu'aux petits 2t moyens azriculteurs, en

. pratiguant unz politique de crédit agricole 4 bon marché, en accor-
dant une assistance technique étendue et en favorisant les co0pé-
ratives rurales;

c) La construction ou 1'axtonsion, soit nar l'action direecte des pou~
voirs publics, soit paf l'intermédiaire d2 3rou?es coopératifs
diment finangés : |

i} Da petit\s uzines et d'ateliers pour la ¢coastruction, lt'entra—
tlen5 la réparatioa ot 1: survice des machlnes agricoles los
plus indisponsables et do magasine de pleces da roohan’eu

ii) D'antroprises locales pour la transformation d's produits
acTicolsas; '

d) L'adopiion d'une politique fiscales do nature < alléger dane la
plus wrande mesure possible le fardeau fiscal qul pése sur les
farmiers ¢t sur los petits et meyens agricultaurss

g) Les mesures dostinéss a favoriser los exploitations agricoles
familiales ou coopérativss et dlautres nssurss tandant & améliorer
la stabilité do la jouissance des terres et le bien-8tre des
travailieurs a;ricoies ot des fermiers, ainsi gue celui des petits
.et moyans a_ricultaurs;

3. Recommands aux gouvernauents des pays insuffisamment développés

cue la quostion concerne, de profiter des moyens que mat & lour
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dispositics Lo programme dlar;, lne Nalions Unies poux L'rssistance tech-

mrgag, de fagen 4 *'Dntourur d'avis techniques pour mstire au point des
masuras S0 type de scelles qu'énumere le para;raphe précédent, en vue d‘amé-

liorer la vt .a o liogulyiiiure.

2, 524 (Vi) _du 1% Jarvisx 1952

L'Asgembica gonérale,

P

Ayant oris actes du repport du Secrétair= général sur la réforme agraire
—~Les défaunts do la structure abralru qul entravent lo développement écono—
mlque-/ wréparé conformément & la resolut101 401 (V) que 1l'Assemblée zo iR &

ralz a adopidée le 20 novembra 1950,

Conveincue que, cans beaucoup d2 pays, la structure agrairs et notam-
- et L, rogine foncier emp8chont d'améliorer la condition économique e%
sociale de czux guil travaillent la terre, ¥ entravens le développenent

dconouique et snivainant une instabilité politique,

neconnﬂlsscrt gu'°n raison de la grands diversité des conditions qui
dans les torritoi-=s insufficamnent développés des différentes
partizs < monds, on ne saurait considérer aucune mesure-type ni aucun

ensembls de mesures-types commo convenant ls mieux a tous ces territoiras,

Reconna’ssant gn'il feudrait, si possibls, entraprondre dea. réformas
du rézgima foncicr lans le cadrs dfun prozramme général de réformes agralires,
afin dfeadliorer de fagon cffestive les coret* ong de vie de la population
agricole, '

dstimant que 1'amélicration rapide de 1la struciure agraire et du

.rézime Ffonzier actuslis ds nombreux pays insuffisamment développés exige
des mises e Fonds importanios, | ‘

Convaincae quo la forme qu2 davra prendre toute nouvelle répartition
Squitable =t utile de la propriété de la terre dépendra, dans uns large
mesure et dans dc nombroux pays, des rapports qui existent cntre la den-

sité de la population, lss ressources en tarres 2t les autres ressourcss,

1. Prend acta avec satisfaction du passage du rapvort précité du

i rﬁtlicatians des Mations Unies, n® de vante 3 1951.11.B. 3.
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Secrétairc général relatil aux résultats favorablzs obtenus dans le comalns
social par des pays qui oni reconnu 16 droit o la terre et & 1l'cau aux

agriculteurs qui on manguaiasnts

2. Approuve les recommandations gus 1l Conseil économiqusz 3% social
a fermulées au sujet de cette question, talles gu'elles Tigurent dans la

résolution 370 (XIII) Zu Jonscil en dats du 7 ssptsmbre 1951

3, Prie instamment tous les souvorneacnt g de metire en osuvre las re-

commandations formulédes dans la résolution susmentionnée, dans la mesure

ok elles s'appliquent aux conditions écononiques ot financieras particulidres

de leur pays, ¢t de prendre les mzsures pratiguss en vue de nettre an

geuvre des réformes agraires qui 3

a) Aideraient & accroftre la production agricole ¢n supprimant les

pénuries de donrées alimsntaires, an 41 .vant 12 niveau de vie des
populations dans les pays insuffisamment développés 2t qui sauve-
garderaiesnt l2s intér8ts des agricultsurs potits ot moyens, et des
travailleurs agricoles gans tarre qui constituent ia majorité de

la population rurale ds pays insuffisamment développéss

b) Comprendraient das m-osurss gui permettraient aux agricultaurs
d'obtenir da 1'éguipement agriceole, des animaux do trait, dos
semences, des ensrais et des préts agricolss a faible intér8t et
qui les aideraion® & crser divers types de coopératives pouT la
production et 1'écoulement des produits agricoless; .

¢c)Comprendraient 1'adoption de mesures permettant aux travailleurs
agricoles, aux ferniers et métayers 2t aux agriculteurs, de petits
et moyens, d¢ réduire ou d'amortir l2s dottes gqul pourraient
provenir do fermages trop élevés, de conditions i Zzvorables du
régime Toncier, d2 taux 3'intérdt usuraires, de prix indlment
61avés appliqués pour 1l'achat des semences, de l'égquipement
agricole, des animauxX de trzit et autres articles;

d) Comprendraiant 1'adoption d'unc 1ézislation dus salaires gt d'une
1lézislation sociale appropriézs, afin d'améliorcr les conditions

de travail ot d'élever 1z nivcau de vie des travailleurs azTicoles
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e) Pornotiraient d2 venir on 81d2 aux assaciations agricoles cxis=-
tantes 2ot dc cont r¢bu=r, 8’11l y.a lieu, & 1'orzanisation de
nouvellies associations d'ouvrisrs asricolass sans terre, de formiers,

2 métayers :t de potits et moyens ajriculteurs qui sont intérossés

promier chef ot ddeiront prandre une_p@rt‘activo'é.l'application.

&
o
|
H
[ o]
=
™
L0]

Pratique dz toutes les wosuras antrant dans la cadre des réformes

4o Invite en outre instammant tous l.s gouvernements 3 coopérar avec

Secreuairs général et los institutions spécialiséos intérossées pour la
Préparation dss rapporis que 1 Conseil a demandés dans 13 paragraphe 8 de

1o résolution susnantionnde;

5. Pris instamment los g-uvernements dos ltats Hembres, lorsgu'ils
Stablissont lsur rolitique Tinancidrs, d'étudisr soigneusem:nt la possibilité
d'ouvrir 1.s crédits destindés 3 mcttrﬁ °n oeuvre dos programmes de réforme
agrair: 2t invite lcs 1nbt1tut10ns qul accordent des pr8ts internationaux
a examinor avec bienviillance Ias domandes ae prvts que les pays insuf-
fisamment développés prisentont an vua d1 1t executlon de programmes da
developpﬂmenﬁ quil visent & leur permettrs d- réaliser leurs progots de:
réforme cagraire,; ot notamment lsg projets destinds & mottrs 4. nouvelles
tarres en culture; invite sn ousrs lesdites intitutions & envisax gsr, dans
la mesure compatible avic lour equilibre financie ery de consentir ces préts
moyennant des conditions d'intdrst % d'amortlssement‘qui impbosent aux pays -

smprunteurs lsos charges minimasg

\

6. Invite instammant 1z Scerétaire général, 1! Organisation des Nations

Unies pour l'alimentation ot 1'agriculture, 1'0Organisation intornationale

du travail, 1'Orzanisation das Hations Unies pour l'éducation, la secience

et la culture 3 accorder, ainsi que ie Conseil économique o4 social 1'a

recommandé, une hauts priorité aux recommandationsg contenuss dans 1is Para-

3raphas 5 ¢t 6 de la résclution 370 (XIII) du Conscil, ot & se tenir préts,
v la domande dos suuvernements, a “faire dzs étudcs 2t & présenter das IT3con-

mandations particulidras tendant . 1'amdlioration da la situation économiqua

et sociale dz 1. population azricole de cas Dayss

7. Décide d'inserire la gquestion dz la réforme agraire & 1l'ordre du
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Jjour d¢ sa septidme sessicn ordinalre et prie le Secrétaire général de lui
faire rapport, & ladite Seéssion, sur les mesures gui auront été prises et

las prosrés qui auront sts réalisés,

3. 625 A (VII) du 21 décembro 1952

L'Assemblisn générale,

1
Prenant acte du rapport‘/ qua la Secrétaire général a rédigé en
application de la résolution 524 (VI) da 1'Assembléo générale, on date du

12 janvior 1952, sur 1'état d'avancoment de la réforma agraire,

Constatant avec satisfaction que les commissions économiquos rézionales

#5 lzs institutions spécialisédes stemploient & favoriser la réforms agraire

3% préparant des études ot des analyses des divers aspocts ds 1a question,

Rappslant que 1'.ssemblée @énérale s'est, dans sa résolution 524 (VI),.
déclarée convaincue que l'amélioration rapide de la strueturs agraire et
du rézimo foneier actuels de nombreux pays insuffisamueni développés exi-
geait des mises de fonds {oportaniee,

Rappelant auesi que 1'Assemblée géndralo a, par sa résolution 524 (VI),
prié instamment les gouvernemenis des uUtats Membros dY'étudioer 1a possibilité
d'ouvrir des crédits destines 4 mettre on osuvre les programmes de réforme
agraire, qu'elle a invits les institutions qui accordint dos pr8ts intar-
nailonaux & examinor avac bicnveillance 13s demandes ds prits que les raye
insuffisam.ent développés prés:intent on vue de 1'eoxécution de programmes
do développsmoent qui visent a leur pemmetirs de réaliser lsurs pProjeis de
réforms azraire 8%y notamazont, 1os projsts dustinds & metira de_ngﬁvéllss
terras on culture, ot qu'slls a invitd on outrs lasdites institutions 2
envisajer; dans la nesure compatiblc avec leur dguilibre financier, de
conson®ir ces prits moyennant dss conditions d'intér8t ot d'amortissement
gul imposvunt aux Pays ompruntaurs las charges minima;‘

Rappelant que 1: comits d’expérts qui deit 5tr§ constitué en ap-
piication de la résolution 416 A (XIV) adoptde lc 23 juin 1952 par 1s

Conscil économique =2t sceial aura pour wandat de mettrc au point un rlan

1/ Voir le doocument A/2194
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détaillé concernant la création d'un fonds spécial, en vuz do l'octroi aux
rays insuffisamment dévaloppés de gubventions 33(19 pr8ts a Taible intérst
2t & long trrme pour los oidsr, lorsqu'ils en feront la demande, & accelérer
leur développement Sconomique 2t & financer la2s proj:ts non amortissables

et d'unc importanco fendamentale pour lsus 7. -lrppement économique,

1. Recommande aux jouvernaments de donner, lorsqu'ils répondront au
qusstionnaire du Secrétaire général relatif & la réforz agrairo, des
Tenseis. nents pertinents sur lus incidences financiéris d2 leurs prograp-
mes de réforme agraire st de leurs projets de dévsloppoment établis en
vua dlassurer 1l'application de cosm prégrammes, sur lecur aptitudse a {financoer
Cces progranmes au moy:sn de capitaux nationaux et sur l'amplour d2 l'assis-
tance financiere ocxtérisure dont ils ont besoin, de fagon que le Sccrétaire
zénéral puisse 'assemblor, analyser ot incorporer ccs rensei nemants dans
le rapport gqu'il doit présentor au Conseil économiguc et sceial, aux termes
du para’raphe 8 de la résolution 370 (XIII) du Conseil économigue et social
.en dib2 ¢ 7 septembre 19515

2. Invite le comitd ( oxperts gui doit &tre con.vitué en application
ds la résolution 416 A (XIV) du Consail économique et social & considérer,
comm2 1'un des domaines principaux pour l'aciivité du fonds spécial que
1'on onvisage de créur on vue de l'oetrel de subventions ot de pr3ts &
faiblo intérét st a long terms, le financement £vantuel d.s prozrammes de
réformz ajrairs 2t das _rojsts ge développement ¢tablis on vue dlassursr

l'application de ces proyrammes.

4o 826 (IX) du 11 décembre 1954

L'Assemblés zénérale,

Yu los rapporis du Secrétaire général intitulés '"Progrés de¢ la
réforme agraire”J f ¢t "lLe progrés rural par l'aciion coopérativeﬂg/
ainsi gue la résoiution 512 ¢ (XVII), section I, du Conzsil éconcimique
2t social razlative a la réforme agraire, par lagquell. lc Conssil a
demandé & 1'Assemblie généralce do continuer & s'intéressasr & tous les

aspects ds la réforme agrairs, an s'attachant particuliercment au pro-

Tar..s “fen - Nations lhaes, wuméro de vente : 1954, IL.3B. 3

2/ Ibid., numéro . vente * 1954.'IL B, 2



E/CN.14/278
Annexe 1 By
Page -

blémz du financement,

cortains pays sous-dévaloppés, constitue un obstacle au développement
économique, ainsi qus= l2s autres réformes mentionnées dans 12s résolutions
401 (v}, 524 (VI) et 625 (VII) do 1'Assemblée généralc ot dans las
résolutions 370 (XIII) ot 512 ¢ (XVII) du Cons2il Sconomique et social,
non sceulement aideraient & favoriser lc progrés social 2t & élaver le
nivaau de viz, mals ¢acore tondraient & stimuler la production ajricols
et le dévoloppement économigue général par l'application d'une méthode

dfensemblo dans l'ozuvre do développement,

Yu le¢ r8ls important gua jouant les programmes de réforme agraire
visant & améliorer prozraessivament le sort de la population rurals ot les
systémos da tonure dos terres ot, 12 cas échéant, & pormettre au plus
grand nombro possible de _aysans des pays 2t territoircs sous-développés

de devenir plus facilemcnt propriétaires,

ggggiiiL;EE-Que la réalisation effzctive des »rojrammes de rélorme
aszraire dang cos pays depond, zn grande partiz, de 1o jouissance de dreits
graux dans lac domaines économique, sociel ot politiyue, y compris le
droit d'obtonir une part cguitable das avantages offoerts sar los servicas

publics,

1. Recommande au Stats .iembres de prendre, lersgu'ii conviendrg,; des
mzsures do réforme azrair: gqui pornsttent notamment au plus zrand nombre
possible de paysans de dovenir propriétaires et d'oriontor lcour politigue
fiscale 2% leur politiqu: d'invastissemoent 2n vuz do 1l'accroissament des
superficies cultivéss et do 1l'amélioration Ges m.thodes do production

azricole;

2. Recommande aux tats Membres qui mettent on couvre des projrammes
ds réforme agrairz au cours da leur développement c¢conomigque, d'observar
le princips diun traitemont Sguitable dans las douainas éccnomlgue,
politiqus et social, alin d'améliorer le sort de la population rurale;
d2 respactoer Za liberté 42 former des associations agricoles; da favoriser

le bien-8tre zénéral o¢n pronant noiamient des nesuras propres a donner aux
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ouvriers asricolaes la Possibilits d'obtanir uns rénunération sufflsante, o
et ds respectoer las institutions dos Populations auuochton“s dans la mesure
ol sllas scnt compatiblzs avec le progrés $conomique et social et lzs

techniques nod2rnes;

3¢ Fait sionnes los recoumandaitions que le Congeil Sconomique et social

a formulics dans sa résslution 512 ¢ (XVII), sectlon II concerhant la for-

mation et le développement deg cooperatlve

Ae Fait cézalemant 51enne la recommandation que 12 Conssil économique

¢t social a formulée dans sa résolution 512 ¢ (XVII), section I, selon
lagusilc 1a Bangue intornationale pour la roconstruction et le développoment
devrait: examinar avoc bienveillance lcs demandzs de prits gue las pays
sous~deéveloppés prisentont én vue de 1'axecut10n de prograumss de dévelop~
pement gui visent & laur pﬁrmcttro ‘dz réaliser lﬁurs proj2ts de réforme
ajraire ot, notamnsnt, lss projets dostinés & metire de nouvelles tarres

on cultyro,. st invite la Fangus & anvisagar, dans la mosure .compatible

avee son eguilibre financier, de consentir cos yruﬁg_moyennant des .. .

conditions d'intér&t'aﬁ d amortlssment qul imposent aux bays cmpruntsurs

los charzes minimums;

He liargus son appui aux .itats Lembres qui mettant actuellemont on

oesuvre des womures do riforme agrair: en conformité des résolutions de
1'Assombles éndral s ot axprime l'aépdir quo, conformémaent aux recommandations
du Zongoil gconomiquas ot soclal, une haute priorité Sera accordée aux
djmandes d'assistancs tecaniqua gue l'urbanlsatlon das Nations Unies Tragoit

A vue di l'2iude 8t do la nisc on osuvre d» pro,rammes do réforme agraire;

6. Tria 12 Socrétairs sénsral, 1'0rzanisation dos Nations Uniss pour.

1'alinentation o4 1 ajriculiurs ot leg autres institutions spécialisées
intéresséoy, on consultation avec 12 Secrétaire général, d'examiner quels
sont lss eilleurs foyens d. poursuivre lg mise en- ocuvre de la résolution

512 ¢ (FVII) cu Yonssil économigue .t social,
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Se 1426 (ZIV) du 5 dicsmbro 1959

.

L'issciblds zéne

=
il

la,

™
|

aaprlant sos résolutions 401 (V) dy 20 novewbre 1950, 524 {VvVI) du 12
Janvior 1952, 525 4 (VII) du 21 décembre 1952 ot 826 (IZ) du 11 décembre.

1994, ciusi que 1's résclutions 370 (G III), 512 ¢ (XVIT), 649 B (XXIII) at
717 {ZWII) cdu Corzzil Sconomigus ot sceial, en daie dos T sepicubre 1951,

A aveil 1954, 2 wal 1957 <t 17 avril 1¢ 2595 ralativos & la véforma azraire,

Reasonnaissant 1%importance qu2 prés nte pour cortains pays sous—dévalop-
pés la‘aransformation 4> lsur struetura araire pour les fins suivantes 3

a) ancliorsr la répartiivion des terres, la combiwaisen dos factours de
producticn, 1o mobilité d2 la main~dtoauvrs st luz nivagux tagqniguaa
de la ponulduloq rurele; afin d'elsver la productivitd agricole,

b) Assurar una meillcurs réparitition du rewonu a,ricolys ot élavar las

nivsaux de consvinmation et d'épargne des paysans,

c) Cré r un marehd na.ional dz plus o¢n plus wvasie Douagdavers(p:ndu;ts
indusiriels »t ajricolas,

d} Instaurer lss Qugpdiiions néeesgaires au dévaloppomant industriel,

& la diversification de 1'a_riculturs et & Llintéoration dquilibrda
d2s soeciours indnsivial of agricola,

Notant gu'ua cartain nombre d: pays sont a2n train do réalisar divors
PTo_T 28 G r2Turaa a,raire wvisant ¢ atieindrs las chjeciils susmepitionnds,

Rappslant on outrs 1o neragraphe 3 de la réselution T2 (XXVII) du

Consszil éccnomique 2t social,; doas laquel lo Conseil a prié le Scerétaire
séneral d'établir le rappart sur 1l'évolution de la réforma a,raira dont il
doit 3tre s.isi i 1962 2 suivant les .randes lignes do 1l'apergu préliani-
naire qui fi_ure au para,rap.-<¢ 57 du rapport 'soumis 2 sa vingt=~septiéme
session 1/5 compte vonu des sources d'inTormatvion dnumérdog aux.paragraphes
39 et 60 ds ce rapport 2% dﬁs avis qus 128 .tats usmbres pourraisnt

Szprimer devant 1: Consell et 1'Assemblée yénérale,

ta 23clars gqu'ells continucra de soutenir 1os pro,rammes do réforme

a raire qus 1lss tavs lambres mettent en ocuvre, conformément L la CLarte

1/ Jogcumg;

y Vin f—-santisme

—

session, Annexes, point 5 de l'ordre du jour, docuwmant ../ 3208,
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des Nations Unics et aux resolutions de 1l'Assemblée géu.rale et du Conseil

économigque ot socialy

2, Prie 13 Secrétaire genéral, agissant en consultation avec l2s cok
migasions économiqﬁes réionales, 1'Crzanisation dos Hations Unies pour
1'alimentation et 1l'agriculture 2t lus auiras or_anismes et institutions dz3s
Nations Unics, ainsi qu avac los zouvornamonts des tats Lembros 3

a) D'examiner les méihodes qui parmatiraient 1o mioux % 1'0Qr_anisation

dss Nations Unizs do ccniinusr d'apporter un appui toujours plus
ef "icace aux prosrammes de réformo agraire mis en oeuvre par l2s -
.Jtats Hembres; -

b) De rendre compte‘au (ongeil économiqua 2t social e 1962 dos pos-
sibilités &3 ranforc.T cet appui, on communiguant notamuent dans
son rapport lis observations et analyses pertinentos, ot priz 1z
Conseil de préssnter 4 son tour un rapjort o 1!'Assemblée zénéralo;

lors de sa dix—sepiiéne sossiong

3, HRecommande & la 3anqua internaiionale pour la reconstruction 2t 1o
dsvoloppement d'accorder une attention nouvslle & ©2s ProsTAmmSs, Cn CORLOT=

nité du parazraphe 4 do la résolution 826 (1X) de 1'..ssemblées _énérals;

4a Attlre 1'atteptlon des .Jfats Lembrao sur la possibilité de demander

une assistance tecaniqusz pour 1texdcution de leurs projranmes do réforna
agraire, et réitére 1'sspolr que, conformément au paras.sphs 5 de la réso-

lution 826 (IX), une haut:s priorité sora accordée aux demandes d'zssistancs

technique qus l'Organisation dos Nations Unies regoit on vuc de 1l'étudl 2T

do la mise en oeuvre da prosrammss de riforme a ralre;

5, Gxprime 1'espoir que le Fonds spécial, ainsi que lss nouveaux or=

sanismes qui pourront 8tre aréés par 1'Organisatiorn dos Iations Unies ou
seg institutions, apporﬁeronf, conformément 2 1l'esprit &s la presente réco—
lution ot des résolutions antérieurss sur lo méme sujet ot dans lis condidions.
lés plus favorablzss compatiblas avec leurs ressourcss, foucz l'aids possiblc
aux projets qui ont trait a 1!exdoution de programmes de réforme agrairs par
les .itats membres de c2s Or,anismasj
6, Prie égalemont la Secrétaire général, acissant on consultation avac

les zouvarnements das ﬁfﬁts'ﬁambrés et las orgahismas-susmentionnéss a'ana-

lyser, d'apreés los rapparta présentés par las Stats ilembres, les résultats
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des programmes deo réforme agrairs dans les pays scus—développés alnsi que
1'influoncas de ces pro rammas sul le,développement économique de ces pays,
2t de falre rappori aun 3onsci1.économiqu; ot social on 1962 =2t & 1'aAssenblée
généralo lors de sa dix-sopticme session, ¢n suivant l.s zrandes liznes de
1'apergu préliminairs visé dans la résolution 712 (XXVII) du Conseil et en

formulant las rocommandations et obssrvations pertincntes.

6. 1526 (XV) du 15_décembre 1960,

L'Assemblse cénérale,

Congidérant que la réforme agraire est souvent 1'un das élénents
indispensables du dévcloppement général de la productivité dans l'ajricultura
ot que 1l2s nécassités qu'elle implique 2t lss obstacles qu'ells rencontre
continuent & z8ner zravement 1o diveloppement Sconomigue 42 nombreux pays

sous—développésl/ sans qua l'on ait pu apporter l:is reméd.ss qui s'imposent,

Persuadée que l:s rapports qu: le_Secrétaire géncéral a souwis a 1'axa-
men du Conseil économigue af social et dao. 1'issanblac uenerale,_confoxmement
aux résolutions 401 (V), 524 (VI), 625 4 (VII) et 826 (IX) de 1'Assemblée,
en date d2s 20 novembre 1950, 12 janvier 1952 ot 11 décembre 1954, et aux
résolutions 370 (XIII), 512 C (XVII) ot 649 B (XXIII) du Conseil, en date
des T gsepicmbre 1951, 30 avrll 1954 et 2 mai 1957, on< fourni dss romsci-
gnements préciszux sur la réformé a;raire mais sont lbin dz montror que la
question de la réforae ajraire a 3té rézlie, que ce soit du point ds vue
du développomant économigue et du bien-8trs social ou de cz2lul de la melils

leyre viilisation des ressources,

Reconnaissant 1'utilité d'études concernant les obstacles qui empdchont

_ . _
ou rondent difficile l'application d'uns réforme agralre,

1, Recommande au Secrétaire général de oontinuer, en coopération avec
le directour général de 1'Or_anisation des Nations Unies pour l'alimentation
et 1l'azriculture et los chefs des autres institutions spéelalisées in—

téressées, d'étudier l:zs progrds accomplis par l.s pays qui ont mis ou gqui

]/ Voir la réforme agraire : les di3fauts de la structure agrairs gui
e-*mirent 1o développemont économigue (publication des Nations Unies,

numéro de catalozue 51.II.B.3).
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mottent on oeuvre des programmes do transformation -de leur-structure agraire,
& la demande ds c3s pays, ot de soumettre tous les trois ans & ce sujet, &
l'axamen du Consell economlque et social, un rapport analytigus complet sur
.cette qu.stion —~ dont 12 premier s.rait présenté en 1952 conformémeht a la
résolution 1426 (XiV) de 1! Assemblée générale, en date du 5 décembrz 1959,

et & la résolution 712 (XYVII) du S:useil economlquu et social, on dats du

17 avril 1959 -~ dans loqual il accorderait une attention spécialerd 1'examan
critique approfond1 des problcmes da base gque pose la réforme agraire dans
lz2s pays sous-developpeg, t6ls qu 'ils sont mentionnés au paragraphe 55 .du..

rapport présenté par le Socrétaire général en 1959-/

Recommande ‘¢ outre qu'avent de présenter sén rapport de 1962, le
Secrétaire géﬂéral informe 1'issenmblée généiale, 4 sa seiziéme session, des
progrés accomplis dans la mise an oeuvre de la résalution 1426 (XIV) de
1'Assenmbléa 2%t de la résolutian 712 (XKVII) du Conseil économique ot

socialj

3. Invite le Secrétaire ;énéral, agissant an conformité de la présente
résolution et aprés avoir dfiment consulté, & laur demande, les zouvernements
qui désirent metire en oouvre des programmes de réforme agraire, ainsi que
le Directeur &énéral de 1'Organisation pour l'alimentation et 1'agriculturs
3t les chefs des insiitutions spécialisdes compétentes, & snvisager la
possibilité :

a) D'entrupoondre des études en vue de définir les facteurs démo-
graphiquoas, juridiques, sociaux, écoﬁomiqu;s ou autres facteurs
importants gui peuvcnt entraver ou accélérer la transformation de
la struciure agraire et exercer,; de ce fait, une influenca sur
l'application des recommandations contenues danz la résolution
370 (XIII) du Conseil économique et socialj

b) De faire das &iudes par pays afin ds déterminer de guelle maniére
le rézine fiscal5 financizr et budgétaire ot 1'utilisation actuelle
de la toerxe psuv.ni ocntraver ou accélérer l'exédécution de program—

mes nationaux deo réforme agraire dans 12s pays sous—développés;

’1/ Boauments officiels du Conseil économique ot social, vingi—:
' septieme sgssion, Annexaes, point 5 de l'ordrs du jour, document

1/3208.
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c) D'évalusr 1z r8lc dos sociétés coopératives :t des &tablissenments
de cridit comme moyen de favoriser les brogrammes do transformation

de la struciure agraire;

4e stima que la quesiion de la réforme agraire, vu son importance pour
le dévolop.emant économigue des pays sous-développés, doit continuer & Btre
examinée par le Consail ¢conomiqus et social on coopération avec 1'Organi-
sation pour 1l'alimentation et 1'a_ riculture et los ingtitutions spéoia-

ligéen compétontes;

e Heitére 1'espoir, oxprimé dans sa résolution 1426 (XIV), que los
organismes existants d'assistance technique et Cinancidre des Nations Unies
2% 125 nouveaux organismoas qui pourraient 8tre créés sous leurs auspices
accorderont toute 1l'aide possible ot un rang de priorité dlevé aux projets

qui ont trait & 1'exécution de programmes de réforme agraire.
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Résolutions du Conseil &conomique et social sur la Réforme agraire

1. 370.(XI£I) du 7 séptémbié‘lgﬁll/:’f”

Le Congeil économigue et social,

Ayant examiné le rapport préparé, suite 34 la resolutlon 401 (V) de

Jl'Assemblee générale, “par le Secretalre general en collaboratlon avec

l'Organlsatlon des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture sur

les défauts de la structure agraire qui entravent 1e'développement acono—

miqu 2', le rapport de la Commission des questions économiques, de 1'emplol
-et ‘du "développement économique (sixiéme:session)3 oli est soulignée la
© nécessité d'une réforme agraire pour faciliter le développement éSconomique,

2t le rapport du Conseil de 1'Organisation pour l'alimentation et 1'agri-

cultur

Bxgggnj__gig du travail accompll par 1'Organlsatlon internationale

du Travall en ce qui conecerne la maln—d‘oeuvre agrlcole et de ce qu'une

. étude sur le développement de 1l'économie rurale dans les territoires sous

. tutelle .a été entreprise par le ngseil de tutelle.

Coneidérant 1l'importance gque présente l'amélioration de la condition
des travailleurs agricoles, fermiers et petits et moyens agriculteurs pour
le développement économique, le relévement des ﬁivﬁéﬁx dé‘vié, ;e_respect
de la dignité et.de la liberté de l'qume, et la stabilité sociaiépeﬁ

pelitique,

Voir. la 54lare séance du Conseil.
Voir le document E/2003
Voir Documents officiels du Consell économique et soc 1

Treizisme session, Sugplement Ne-2.

Voir Rapport du Conseil de 1'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et l'agriculture, dougiéme session, 11-23 juip 1951,
Rome, Italie.
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Considérant en outre les conclwsions essentielles du rapport du

Secrétaire général, & savoir 3

a) Qu'en raison de la grande diversité des conditions existant dans
- r 2t aw 9 -les-deTTIBOIres insedfisanment -dévelgupés,dos.diverses parties du
monde, l'on ne peut s'attendre gqu'aucune mesure spéciale ou

aucun ensemble donné de mesures spéciales puisse répondre & toutes

b are—we iy et 85,83 : a't‘,‘.).n,ﬁ-;,gj—.'. A "'w.rﬂ"-'

b) Qu'il convient que toutes les mesures prises pour améliorer le
régime agraire soient rattachees 3 des plans generaux de develop—

pement economlque,

Reconnalssant‘que des mesures appropriées de réforme agraire destinées -

a amellorer ia sztuatlon des populations rurales 2t & augmanter la production
agricole d01vent dang de nombreux pays, &tre oon31derees comme constituant
un élément indispensable & la mise en oeuvre efficace de programmes géné—

- raux de développement économiquc,

Reconnaissant en outre que, spécialement dans les cas ol le probléme

fondamental est velui d'un excédent de la population rurale relativement
& la superficie cultivable, le probldme exige la diversification des activi-
tés et la création d'industries, en conjonction avec les mesures recommandées

¢i-aprés,

1. Demande instamment & tous les gouvernements des pays dans lesquels

8@ pose le probleme de la structure agraire d'etudler le rapport du Secré-
taire géneral afln de tenlr plelnement compte de l’experlence acquise par
d'autres pays dans l'exécution de:leurs propres plans de développement éco—

nomique;
RS sl e o S S & AF FET SULEL - NPT e el e
2. Recommande aux gouvernements d'instituer des réformes agraires

appropriées dane l'intérét des agriculteurs sans terre ainsi que des petits

et moyens cultivateurs;

3« Recommande en outre aux gouvernements de prendre celles de mesures
suivantes qu'ils jugent appropriées aux circonstances existant dans leur
pays '

a) Mottire celui qui’ cultive le sol & 1'abri de 1'insécurité en ce qui

concerne le droit gqu'il 2 sur la terre pour qu'il soit encouragé i
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d)

i)
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améliorer la productiviié de la terrs et & en conserver les
ressources et qu'il ait la possibilité de bénéficier d'une part

équitable de sa production

Donner aux cultivateurs la possibilité de devenir propriétaires

du solj

Pavorizer la censtituiicn des terres affermées en exploitations
diune_superfiqie telle gue le rendement en soii satisfaisant,

soit en divisant les exploitations trop véstes, spit en remembrant
des éléments épars, sslon les cas, toutes les fois que c¢es mesures
peuvent présenter pour la population des avantages économiques

et socizuxj

Instituer pour las terres non exploitées ou réceument asséchées

ou défrichéss un régime d'exploitation sir st éguitable qui
permetfe nobtamment 4 l'exploitant d'acquérir la propriété de par-—

celles telles qu'une famille puisse y prospérer;

Créer ou développer, sur le plan national et local, des instituils

de crédit agricole domnant aux cultivateurs la possibilité d'em-
pranter & des %zux d'intérét raisonnables, et promulguer des lois

ou prendre des décrets en vue dfaider & réduire l'lendettement

agricoley

Promulguer et appliquer une législation smpéchant que des fermages
excessife sciocnt oxigés pour los terres arables;

Modifier leur régime fiscal el ses modalités d'application; afin
de ne pas inposer & celul gqui cultive le sol une part excessive

du fardeau fiscal et des charges qui s'y rattachent;

Encourager la création d'organisations .coopératives de culture,

de recherche des débouchés, de transformation des produits agricoles

et d'achat de fournitures et d'outillage agricole;

Encourager la iiversificaticn de la production agricole dams‘’tous

~les cas ol cela peut contribuer & élevor le niveau de vie de la

population agricole et non agricols;



B/CN.14/278.

Annexs 2
Page 4

3)

'1)

p)

4-

Prendre des mesures qui tendent 3 diversifier de fagon rationnelle
leur économie; de telle sorte que le développement de 1'agriculture
pulsse se faire dans le cadre d'un programme d'ensemble de dévelop—

pement'écoqomique;

Bncourager la création d'industries dans les régions rurales, et
notamment d'entreprises coopératives; de petites industries et
d'industries rurales et artisanales et, en particulier, 4'industries
utlllcant comme matidres premiéres les produits agrlcoles indigénes,
et ainsi assurer & ces industries une place dans la vie économigue

du pays;

Construire ou &tendre, soit par 1'intermédiaire 4! rganisations
coopératives, soit par d'auires moyens appropriés 4 la situation
économique du pays, des usines ou des ateliers pour la construction,
l'entretien, la reparutlon et le service des machines agricoles

les plus 1nd:;spensa’olesS st des magasins de pigces de rechange;

Btendre st développer les programmes de lutte contre 1l tanalphabé—
tisme et les programmeu d'lnstructlon ginérale dans les régions

rurales;

Faire en sorte gue les recherches entreprtses en matidre dlagri-
culture par les services gouvernementaux ou par d'autres organismes

aient toute i'ampleur nécessaire;

Créer ou développer des services en vue d'enseigner aux cultivateurs
les aspects Sechniques et économiques de la vie agricole et rurale
au moyen de méthodes comprenant notamment celle de 1s vulgarisation

agricole et celle des fermes-modéles;

Améliorer la condition économique st socisle ainsi que le statut
Juridique des tuevuilleurs agricoles salariés employés dans les

plantations et autres grandes exploitations agricoles;

Recommande que les gouvernements de tous les iftats qui représentent

des populations peu avan-fes du point de vue économique; et notamment oceux

qul assurent liadministrstion de territoires non autonomes, nc1 seulement

prennent telles des mesures exposdes ci-dessus qui pourraisat &ire nécessairss
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mais veillent en outre & ce gue les intéréis de ces populations soient
Pleinement protégés par les principes et la leglslatlon applicables en

matlere de transfert des terres;

5. Recommands qus les institutions spécialisées,; chacune dans son
domaine respectif, ei en particuliei 1'Organisation des Nations Unies pour
ltalimentation et l'agriculture, 1'Organisation internationale du Travail
6t 1'0Organisation dee Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture, ne cessent d'étudiar en coopératiom avec . l'Organisation des Nations
Unies la question de la réforme agralre, et accordent & ce probléme une
priorité de premler rang dans leurs programmas d'assistance technique, sans
perdre de vue la résolution adoptee par le Comité de 1l'assistance techniqu
& sa dix-neuvidme séance et relative & la fourniture de produits et d'équi-

pement, et en particulier :

a) Mettent en relief 1'urgence que présentent, dans de nombreuses

s régionsy las mesures de réforme agraire;

b) Examinent la possibilité d'accorder une priorité de premier rang
au recrutemént d'un personnel brofessionnel compétent chargé de
conseiller les goﬁvernemehts en matiére de référme agraire et
appellent 1tat+ention des gouvérnements des fitats Membres sur les
méthodes qui ont &té appliquées avec succés dans d'autres pays &

la soluticn des probleémes de cet ordrey

c) Fournlssent notamzent une aide aux gouvernements gul désirent
adoptef des mesures 1nterleures proPrns 2 contribuer a la réali-

sation de la réforme agraire, en ce qui concerne en particulier :

/13 Le développement de la législation intéressant le régime
,// foncier, le régime de la propridté fonciére, les conditions
de location, les problémes relatifs a la question dé la su~
perficie et de l'organisation des biens—fonds, 1a répartition
des terres appartenant & la collectivitdé et le financement

d'une redistribution des terres;

i1) Le développement et l'extension du crédit agricole;
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iii) Le dévelbppement et 1'extension des cooPératiVes.chargées
d'assurer des services essentiels en matidre d'agriculture,
et, par exemplz, les servioces du financement,'de la recherche
de débouchés, de la transformation des produits agricoles

et de l'achat de matériel et dc fournitures agricoles;
iv) Le développement des services de vulgarisation agricole;
v) La création d'industries rurales;

wi) L'élaboration de programmes destinds & améliorer les condi-
tions de travail dans l'agriculture et la stabilité de

l'enploi de la main-d'oeuvre agricole;

vii) Le développement de programmes de formation de maitres et
de guides pour 1'enseignement des techniques d'éducation

des masses, notamment dans les régions ruralesj

6. Invite le Secrétaire général, agissant de concert avec les institu—
tions spécialiséas compétentes, a4 fournir aux gouvernements qui en font la
la demande une aide s'étendant aux domaines qui ne se trouvent dans le champ
dl'action d'aucune institution spécialisée, notamment aux mesures & prendre
pour améliorer leur systéme fiscal, et en particulier aux mesures destindes
& empécher gue des taxes, impbts ou autres droits inéquitables ne frappent

celui qui cultive la terre.

7. Invite les institutions spécialisées intéressées, chacune pour le
domaine d'activité qui lui est propre, & faire figurer dans leurs rapports
annuels au Conseil des reuseignements sur les travaux qu'elles auront effec—

tués conformément aux recommandations énoncées au paragraphe 5 ci-dessus;

8. Invite le Secrétaire général & prendre périodiquement, et tous les
trois ans au moins, de concert avec les institutions spécialisées intéressées,
des dispositions en vue d'obtenir, au moyen d'un questionnasire commun adressé
aux gouvernements, des indications sur les progrés réalisés en matiére de
réforme agraire, y compris la législation et les autres mesures adoptées
et sur les obstacles s'opposant & 1l'adoption de ces mesures, ainsi que les

suggestions que les gouvernements ﬁourront formuler au sujet d'une action
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internationale propre & favoriser les réformes agraires; invite en outre
le Secrétaire général.a analyser les renseignements regus et & présenter

des conclusions~ai“dssmrecommanda¢inna_auhconanill‘mﬂ_ e

9. Attire llattention des gouvernements intéressés sur les possibi-
lités qu'offre 1le systéme de la coopérétion'volontaire et libre des exploiw
tants pour répondre aux exigences.du progrés économiqueret'technique dans
1'agriculture, tout en préservant les libertés et les droits de 1'individus

10 Invite le-Seordtairs g%ﬁérai, e£.coppération avec 1'Organisation
pour l'alime’nta.‘tion et l'a.griculttire, 1'Orgenisation-intermationale du
Travail, et les autre institutions-apécialisdes compétentes, & préparer
pour une prochaine session du Conseil un rapport analysant bridvement les
expériencas acquises dans divers paye en matidre de ooopéraiianwagrioole
et mettant en lumidre les possibilités qu'offre a tous égards en ce douaige
la formule coopérative; et

11. Recommande que 1'Assemblée générale- examine cette question de temps
4 autre afin que tous les _gouvernements des Etats Membres aient la posgie
bilité de participer & l'examen des faits nouveaux survenus dans ce

domaine.
2, 512 € (XVII) du 30 avril 1954

Le Conseil économiquo et socialt,
N . ; F N
Prenant acte du rapport intitulé Progrés de la réforme agrair 1—~pnéparé

par le Secrétaire général en coopération avec 1'Organisation des Nations

Unies pour l'alimentation et l'agriculture et 1'Organisation internationale

du Travail, ainsi que des renseignements qu'il contient
q &n ’

Prenant également acte de l'activité de 1'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture et de 1'Organisation internationale
du Travail, ainsi que des autres institutions spécialisdes dans le domaine

de la réforme agraire,

1/ TPublicaticn des Haticns Unies, n® de vente : 1954, IL.3, 3
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Cons+atant? d’ uttﬁ_part, que, 81 bOn nombre de pays ont fait dans

ce domalne dﬁ ncuablea proares, i1 ¥ a enocore bﬁSOln urgent de reformes

de structure% ‘6t 04 mesuves 4o’ oevcloppement agrlcole cougueq dans 1 esrrlt -
des rocommarndations formuléed dans la fesolutlon 370 (XIII) du Conse¢1 et l
dans 1la mésclution 625 (VIEF) ds liAssemblée généralgjgaﬁ;qu{il"y,aﬁancora
des..oggasicns dlagit dans ce domainey .ainsi gu’il ressori des réponsés

arms ¥

faites par les gouvernsmenis, . - Lo O T e .

P Goe¥dérant ‘que Ia mise én oevvie ‘des recommandations de la résolutior
370 (K@I}};&&;Conseilretzde.la:résolutioniéES"(VII} de 1'Assemblée générale
aiderait . beascoup b favoriser ‘le progrés social et & élever -le Miveau dé

Vie, R

Gons;dérant aU351 oue; ‘dans de nombreux pays on a entreprls l‘executlon

de pluns et e p*ogrammes de devo4cppemept econom que qul exlgeﬁ% une mem'
thoddFrdhsen ble,:ifgppxec a*ion deua11¢ee, tdnt quantwtatlve que quallta— _
tive, des résuliats des mesures prises dans 1lordre &cor omlqueg et au351' ‘

de .grosses miges «ds fouds, © o770 el e T A

Réconna+ssant que des’renselgn ments sur l'experlence des dlvera pays

dans leur raforme‘awr.zze Aat1ona¢c peuvent aldeL nﬂm?re d'autres pays a
)

L i

tracer leur plan d'action future dans ce domaine;

Reconnaissant en cutres que, dans bien des cas,-les:programmes-da;<"3; -

développement qui doivont permetire de réaliger les projsts de réforme

b b

agraire peuvwnt oxwiger d'importants capitawiﬁﬁﬂur_laurﬁfinaﬁﬁameﬁ%agﬂmxA;;

1. Prie 1nstamment as gouvernﬂmenfs de poursuivre lours ﬂfforts
7‘1,.-:\-19' P Ea
en vue d’applquer ausul dlllgemment que passl‘le la cesolut;on 370 (XIII) du.

Consell et Ta resolutﬂon 6;5 fVII) ae “'Asgamnlee_ggnerale,:_

2, Reccmmeade que, conformément aux ‘digpositions des résolutions 524
(VI) et 625 (VII) de 1'hssemhlée.générale, la Banque, internationale . pour .
la reconstructloL nt ls developpement nxamlne .avse. blenvelllanﬁa les-demandes
de prets que les Days sous~developnes pwesentent eq_v&e as 4t executlon de
programmeu de achTOpnement qui visent & lsux permettre de reallser leurs
projets de réforme agraire, notamment les projets destinés a mettre de

nouvellc. terres e- bdltu‘oq et invite laaloe 1nst1tut1on a env1sager, dans

“.\—-O'-' uwi v s i [] o ‘-‘.. ‘ B P P -;. P
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la mesure compatlble avec son equlllbre flnancler, de consentir des préts
de cette Hature moyennant des condltlons d'intérét ot d'amortissement qui

imposent aux pays emprunteurs les charges minima;
3. Prie le Secrétaire général ;

a) De préparer, en collaboration aveo 1'0rganisation¥des Nations {nies
pour l'alimentation et 1'agriculture et 1'QOrganisation 1nternat10—
nale du Travail, pour le présenter zu Conseil 3 sa vingt-deuxiéme
se981on, un rapport ol seront indiqués les effets des mesures de
réforme agraire déja prises sur l'emploi et la productlon agricol¥s,
la structure de la production dans 1'dconomie rurale, le niveau
de vie des populations rurales et le développement économique en
général;

b) De faire figurer, dans les rapports périodiques prévus au rars~
graphe 8 de la résolution 370 (XIII) du Conseil, des renseignements
gur les travaux entrepris dans ce domaine par 1l'Organisation des

Nations Unies et les institutions spécialisdes intéressdes;

) De coo?érer, selon les besoins, avec 1'Organisation des Nations
Unies pour l'alimentation et l'agriculture pour maintenir et
renforcer le centre de documentation sur les réformes agraires et
la politique agraire, institué en vertu de la résolution n° 8i/ da
la sixiéme session de la Conférence de 1'Organisation des Nations

Unies pour l'alimentation et 1lagriculture;

4. Recommande que 1'Orgenisation des Nations Unies pour l'alimentation
et l'agriculture et les autres institutions spécialisdes intéressées pren—

nens, de.concert avec le Secrétaire général, d'autres mesures en vue :

a} De eréer des groupes de travail chargés d'étudier sur place des

problemes particuliers;

b) D'orgaHJSer des conférences pour la mise en commun et 1'échange

de renseignements;

_/ Organlsatlon des Nations Unies pour l'alimentation et ll'agricul ture 1
Rapport de la sixilme session de la _Conférence, 19 novembre et 6 dém
cembre 1951, p.e 27. : .




5. Demande & l'Assemblée générale de continuer & s'intéresser a
tous les aspects de 14 réforme agraire, en s'attachant particulidrement
au probléme du financement. '

3+ 649 B (XXIII) du 2 maj 1957

Le Consei} Sconomique et social,

vingt-troisidme session,

-Constatant d'aprés 1l'analyse des réponses au questionnaire envoyé par
2ushkatant
le Secrétaire général, laguelle figure dans le rapport susmentionné, que des

aspects de la réforme agraire,

Reconnaigsant que, dans beaucoup de pays, la réalisation de nouveéaux

Progrés vers une solution satisfaisante des protlémes que posent l'utilisa-
tion du sol, 1a bropristé et le régime foncier brésente de 1'importance &
la fois pour 1l'évelution sociale des populations rurales & faible revenu et

pour le développemant économiqua général,

mettre en ceuvre les Tecommandations pertinentes énoncées dans les résolu- '’
tions 37C (XIII) et 512 ¢ 1 (XVII) du.Conseil, en date des 7 septembre 1951
8t 30 avril 1954, et dans les résolutions 625 A (VII} ot 826 (IX) de 1'Assenm—
blée générale, en date des 21 décembre 1952 et 14 dScembre 1954, propose que
les gouvernements entreprennent des études spécialement consabrées & l'appli-
cation des mesures de réforne agraire ot & leur influence sur la production,
les niveaux ds vie ot le développement économique et social, et appelle
l'attention des gouvernements gur le fait que 1'Qrgarisation deg Natiqns'Uhieé

1/ Progras de 1a réforme agraire (E/2930). Publication des Nations Thies,
n® de vente : 1956, I1. B. 3
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et les institutions spécialisées peuvent leur fournir des conseils et une

asaistance techniquess

2+ 1Invite le Secrétaire général, 1l'Organisation des Natlons Uhles
pour 1! alimentation et ltagriculture, l'Organlsatlon 1nternat10nale du
Travail et les autres irnstitutions spécialisées & accorder une attention
particuliére, dans les travaux qu'elles entreprennent selon leur compé-
tence respective pour faire progresser la réforme agraire, aux activités

consisvant notamment a :

a) Diffuser des renseignemenis sur l'expérience des différents pays

én ce qui ooncerne les mesures nationales de réforme agraire;

b) Organiser des cycles d'études et des cours de formation sur les
probldmes de structure afin d'aider, dans les différents pays,

4 la mise en oeuvre d'une politique agraire bien comprise;

c) Encourager, gréce & l'assistance technique de 1'Organisation des
~ Nations Unies et des institutions spécialisées, la réalisation,

dans les différents pays, de projets et d'études témoins appfopriés;

d) lénager, tant sur le plan national qus sur le plan international,
la collaboration de diversss institutions aux recherches intéressant

la réforme agraire;

- 3 -Renouvelle la reuommandatlon qu'il a faite & la Banque internatio-—
nale pour la reconstruction et le développement d'examiner avec bienveil-
lance les demandes de préts relatives &4 des projets de développement visant

& reallser des programmes de réforme agraire;

4. Prie le Secrétaire général de continuer & dtudier l'evolutlon de
la réforme agralre et de rédiger sur cette question, avec le concours des
institutions 8peclallsees competentes, un nouveau rapport destlné a etre

soumis au Conseil en 19623

o» Prie le Secrétaire général de présenter au Congeil, & sa vingt—
septidme 895810n, avec le concours des institutions spécialiséés et’ compte
“tenu -des attrlbutlons majeures de l'Organlsatlon des Nations Unles pour

l'allmentatlon et llagriculture dans ce domaine, un rapport sur 1'état des
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travaux menticnnés au poragoaphe 2 ci—dessus, accompagné d'un apergu préli-
minaire du rappext viod cu parogrepae 4 ci-dessus qui ‘exposerait ‘les ‘aspects
particuliers ds la »&forme agraive auimucls ce rapport cerait consacré et
indiguerait la lucusentation cuil pourzais &ire réunie pour la rédaction
dudit rapport, aiasi qua la naturc et l'origine de la documentation complé-—

mentaire qui serals rIguilsu;

S 6. Décide gus 1las pa

agravhes 4 et b ci-dessus annulent et remplacent

le paragravhe  de la wéssiution 370 (XIII) du Conseil;

T« Invite lec gouverncments & fournir au Secrétaire général et aux

~institubtions epdeislizden la documsutation :dont ils pourraient avoir besoin

pour mettre en osuvre la prisente résolution.

.4. 712 {RXVII) & ‘7 aﬂrll 1959. Developpement économique des pays sous-—
' davelonpes. réforme agralr“

Ie Cons:

Ayent caniné le mappowt sur 1'état des travaux entrepris pour faire
progresuv: oo xilorre agrairu%f 2t notamment 1'apergu préliminaire du
rappory qui dolt Sitre zounis au Conseii en 1962, que l¢ Secrétaire général
a prépiriiz ¢n apnli.o.hisn d: la résolution 649 B (XXIII) du Conseils en date
du 2 mai 1977,

Rappel.
du 30 z7rrit p
401 (V). 524 (voY. 75 4 (vit) et 826 (TX) de l'asseirblée generale, en
: Janvier 1352, 21 décembre 1952 et 11 dé—
{

—

date dec 70 vrovelmis 1000

cembre 19%1, wolcotooos L la »dforume agraire,
No a été fait dans umn certaln nombre de

pays pouzr deonnow wodte o owd ons susmvntlonnees,

fonciers cv 1'utilivution los terres,

_/ Jogrmantn

segalion, Sniexcd, polnt O ds l'or dre du jour, dOnument u/j208.
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1. Invite instamment les wtats hembres de 1'Urganisation des Nations

Unies ou membres d'institutions spécialisdes a continuer d'appliquer coumme
il convient les résolutions du Conssil et de 1'assemblée générale relatives

& la réforme agraire;

2. Félicite le Secrétaire général et les institutions spécialisées
intéressées des travaux qu'ils ont entrepris pour faire progresser la réforme

agraire, tels qu'ils sont briévement exposés dans le rapport susmentionné;

3. Prie le Secrétaire général d'établir, en coopération avec les
institutions spécialisées intéressées, notamment avec 1'O:ganisation des
Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture, le rapport sur 1'évolu-—
tion de la réforme agraire dont le Conseil doit 8tre saisi en 1962, en
suivant les grandes lignes de l'apercu préliminaire gui figure an para-
graphe 57 du rapport soumis & la présente sessionl y compte tenu des sources
d'information énumérées aux paragraphes 59 et 60 de ce rapport et des avia
que les _tats Membrss pourraient exprimer devant le Conseil et 1'assemblée

générale;

4. Invite les Etats iembres de 1'Organisation des Nations Unies ou
membres d'institutions spécialisées & fournir au Secrétaire général et aux
institutions spécialisédes intéressées, sur leur demande, la documentation

dont ils pourraient aveir besoin pour établir le rapport;

2+ Recommande aux Jtats Membres de 1'Organisation des Nations Unies
ou membres d'institutions spécialisdes d'envisager de créer, selon qu'il
conviendra; des centres régionaux de recherche et de formation pour aider

-

& étudier de fagon suivie lss rézimes fonciers et 1'utilisation des terres;

6, Invite 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation ot
ltagriculture et les autres organisations internationales compétentes &

coopérer aux travaux de ces cenires avec les otats membres intéressés.

;/ Documents officiels du Conseil économigue et sccial, vingt—septidme
session, dunexes, point 5 de l'ordre du jour, document =/3208
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