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DEVELOPPEMENT SOCIAL

- Pendances et perspectives du.programme de la Commission
(iixposé du seorétariat & 1'intention du Comité II)

1. L‘expose qul Bulu esquzsse tres sommalrement 1'évolution générdle
de l'act1v1te de la Sectlon des affaires soclales du secrétariat depuis
sa création en 1959, 11 tralte en part1Culler du programme de travail et
des proaets exécutés sous les ausplces de la Section au cours de l'annee
écoulée, depuis la derniére session de la Commission. A cet égard, le
secrétariat appelle 1'attention du Comité sur 1a résolution 88 de la cin-
quidme session : les demandes que la Commission a su opportunément for—
muler ainsi au Secrétaire exécutif sur les domaines essentiels de la pla~
nification, de l'organisation et 'du financement des programmes de pro-
tection sociale dans le eadre.des plans nationaux de développement ont
donné & la section non seulement une base nouvelle d'activité mais aussi
1t'élan nécessaire pour un examen: critique des objectifs et priorités de
son programme de travail,:au regard de 1'ensemble du développement social
en Afrigue. - :
24 Toutefois, la téche principale‘du»secrétariat sera de faire connaitre

‘. au Comité la nouvelle structure de la Section des affaires sociales, ses
objectifs pour 1'année en cours et les années & venir et les moyens

. qu'elle compteimetire en ceuvre pour les. atteindre, en collaboration

directe avec les institutions spécialisées des Nations Unies.

3. 'Enfin, le séérétariat sollicitera lesrgbsérvétions, 1'avis et l'appui
ou le mandat du Comlte, sous la forme de Tecommandations ou de résolutions
au sujet de la nouvelle phase dans’ laquelle 1'activité de la gsection des
affaires sociales est sur le point d'entrer en matidre d'assistance &

'l'lfrique pbﬁr la plaﬁificétibn, 1'organisation ét la gestion des programmes
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de dévéloppemént social dans le cadre d'un développement économigue et

- social intégré.

4. L'activité du.secrétariat de 1g Commission économique pour l’Afrique
dans le domaine des affaires sociales a pris naissance avec u@e demande

de la Commission qui, & sa premidre session, a prié le Secretalre executlf
de convoquer en 1959 "une conférence restreinte ou un cycle d'études sur
l'organisation de programmes nationaux de développement communautaire." Ce
cycle d'études s'est tenu & Addis-Abéba du 14 au 25 septembre 1959 et a
groupé soixante—trois participants et observateurs représentant notamment
douze membres de la Commlss1on, diverses institutions speclallsees des
Natlons Unies et d'autres organisations 1ntergouvernementa1es. Une grande
partie des act1V1tes poursuivies depu1s lors par la Sectlon des affaires

sociales est née du cycle d'études de 1959

5. En juillet 1960, a été oréé un petit service de la recherche sociale
chargé de poursuivre des recherches générales en ce domaine ainsi que des
études de fund se rapportant & des programmes de protection sociale et de

développement.communautaire en cours d'exécution.

6.. Parml les proaets de rechetrche sociale ‘exécutés par ce gervice figurent
une etude sur la relnstallatlon des populations de Ouadi-Halfa qui doivent
%tre evacuees en raison de la construction du barrage d'Assouan, une enqudte
soclale a Addls—Abeba, menée de concert avec 1'University College de cette
ville et un certain nombre 4'études pratiques portant sur des problémes
a’urbéniéatibn et les aspects sociaux du développement économique. La
réunicﬂ'fégionale sur l'incorporation des programmes de développement social
dans la planification intégrale du développement, qui & eu lieu & Addis—
Abéba ‘'en octobre 1963, a été saisie de deux monographies préparées & partir
d'études sur la question. Cette réunion a souligné la nécessité de faire
‘des études comparées de 1'év01ution.des systémes de régime foncier et de
constituer des équipes de recherche sur les aspects socigux du dé#eloppement
urbain et rural, composées de spécialistes représentant diverées disciplines.
Le ‘rapport de cette réunion a été distribué sous la cote E/(N.14/240. . Le
document‘EVCN.l4/24l dont le Comité est saisi,. contient le- rapport du cycle

d'études sur le rdle des femies dans le développement urbain qui s est tenu
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4 Lagos en septembre 1963, dans le cadre du programme de travail de la
Seotion relatif & 1l'urbanisation ‘et aux problémes oréés par la'Croissance
rapide des villes d'Afrique. Les différents chapitres de ce document portent
notamment sur les’ ‘points suivants : situation traditionnelle des femmes
africaines; participation de 1la femme au commerce et a 1'1ndustr19; place‘
de la femme africaine dans la société urbaine moderne; délénquence guvqglle;

enseignement. . Le rapport contient, en outre, un certain nombre de recom-

. mendations adoptées par le cyole d'études sur ces guestions.

‘7, '"Dans le domaine de la protection sociale, la premiére mesure prise par

14 Génmission a été la donvocation & Accra, en 1960, d'un cycle d! études
sur le développement ‘des services de protection de la famille et 'de 'l'enfance
dans le cadre des‘progfammes-de développement communautaire. Ce cytle d*études
a été suivi en 1962, & Abidjan, par une réunion d'experts de l'organisation
et de 1'administration des services.devprotectiqqcsooiale. Cette F?unioql,

a notamment recommandé que les gouvernements se chargent de la planiiication
et de 1jétablissement:de p;ogrammes nationaux  de protection,soqia}e;léomp#é
tenu des désirs et des besoins locaux et du rdle que les organisationéJbéném
voles peuvent remplir. Un cycle d'études sur la formation pour le service
soeial: s'est tenu-& Lusaka vers la fin de 1963 avec la partioipatiéﬁ.ﬂgigif
recteurs d'écoles sociales et administrateurs d'écoles de formation en cours
d'emploi« Ce cycle d'études a formul é des recommandations importantes visant
la formation de personnel pour le service social et le développement commu~—
nautaire & tous les niveaux. Un grand nombre d'entre elles geront mises en
oeuwre au cours de 1l'année prochaine. Des directeurs et administrateurs _

de programmes de protection sociale ont pris part, vers le milieu de 1963,

& un voyage. d! études au Ghana, en Cdte-d'Ivoire, au Sénégal et en République

Arabe Unie. Ce voyage devait leur fournlr 1'occasion de voir et d'étudier

: d'autres programmes natlonaux et d'échanger des vues entre eux et avec les

_ responsablns de la protectgon sociale dans les pays v151tes.

¥

8., IEn 1963, une étude des programmes nationaux de protectlon soclale et de
dével oppement communautaire, portant notamment sur leur planification, 1eur
financement et leur intégration dans la planification générale du dévelop-

pement, a ¢té entrepriseau Ghana et en République Arabe Unie. Des comparaisons
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ont été établies entre la structure du ministére des aifaires sociales de
la RAU'eti celle du département de la protection sociale et du développement
communautaire du Chena. = La nécessité s'est révélée d'incorporer les ser—

vices gouvernementaux du niveau rural & 1'organisme de planification,

9. Vers‘lé'iin'de'l963, on a organisé & Dar-es-Salaam, Tanganyika, un
Bouréudé'forméﬁion'ﬁour les fonctionnaires de 1'Afrique de 1'est chargésa

de 1a planification, de 1'orgzanisstion, de 1'administration et de la mise

& exéoution des programmes de dévelop ement communautaire. Un voyage d'étude
sur le développement communautaire, ses méthodes et ses techniques a eu lipu
en Asie. A cette occasion, le ng>»ltariat a réuni de hauts fonctionnaires
‘du dévelogpement communautaire venant de dix pays d'Afrigue, qui ont étudié
sur .pldee. les programmes de développement communautaire de quétre pays

d'Asie : ‘Inde, Pakistan, Philippines et Thailande.'

10.9“K"aa troigiane session, en 1961, la Commission a pris une mesure trés.
'importante en vue de la création d'un nouveau comité permanent. Par 'sa:
résolution 36(III), elle a prié le Secrétaire exécutif de constituer, en
consultation avec les institutions spécialisées, un comité permanent composé
d'éxperts de la protection sociale et du développement communautaire vemant
d‘Etats africaiﬁgmét chérgé d!'étudier les services de protection sociale,
les pfogrammesfdé développeﬁent communautaire (y compris leurs aspects éco-
nomiques), les aspects sociaux de l'urtanisation (y compris le logement),

la formation du personnel et 1'interdépendance des services dans 1'é&labora-
tion des programmes nationaux de développement soocial des pays africains.

Ce comité devait se réunir une fois par an, avant la session de-la Commission
et au lieu oit elle doit s& tenir, et présentér & la Commidsion, lors de sa

session, des récommandations'dans les domaines de sa compétence.

112- Jusqu'a présent, ce Comlte d experts s est réuni deux f01s en 1962 et

en 1963. En 1964, le uecrétarlat n'a pas Juge bon d'en convoquer la réunion
annuelle. Aprés avoir, & la suite du present expose, oxaminé 4 fond 1'élar-
gisseménf de la structure,'des objectifs et ‘du programme de travail de la
'Sedtion des affaires sociales ainsi que du programme -de développement social
du'secrétariat, le Comité II envisager> peut-8tre .d'adopter une recommandation

visant la création d'un Comité permanent du développement social, qui serait
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composé de représentants gouvernementaux sp601allstes des dlvers domaines

Vessentlels en cause, aurait un mandat. plus large que le Comlte d'experts

actuel et 3ou1ra1t du méme statut que tous les autres comités. permanents

créés au titre des articles 67 et 68 du réglement intérieur de la Commission.

12, A la suite de 1'évaluation qui a eu lieu en 1963, la Section des

affaires sociales s'attachera avant tout, au cours des prochaines années,

'3 réserver une. attenticn croissanie a 1'élaboration de programmes fonda-
Zr

mentaux de développement social, urbains et ruraux qui répondent aux besoins
actuels de 1'Afrique, ainsi qu'aux problémes et possibilités des pays de la
région, dans le cadre de politiques nationales de développement: économique
et social intégrées. On 2 redéfini divers projete: etr activités, gqui rele-

vaient auparavant du "d<veloppement communautaire et de da protection so-

_ciale" pour les orienter essentiellement vers l'étude des problémes de pla—

,nlficatlon, d'organisation et d'exécution qul se posent aux gouvernements

‘des pays dans 1'élaboration de leurs programmes urbalns et ruraux de ser-—

vice social. Cette évaluation a conduit & reorganlser la structure de la

Section des aifalres soclales et a redeflnlr ses obaectlfs, son programme

“de travall ot’ 1'ordre de prlorlte. Sous sa nouvelle “Forme et lorsque ses

effectifs seront au complet, ia Section sera. compoaee de quatre services
interdépendantS':'récherche soclale, protectlon soclale, polltique et déve-

loppement sooiaux, developpement rural

1

Serv1ce de la recherche socla]e i

13 Le Service de la regherche sociale sera chargé de poursuivre dans les

domaines ci-sprés des engudtes et des études sur lesqueiies il. se fondera
pour conseiller les pays-de la région et pour uppuyer les projets pratiques
des autres:services : Bk :
v a) Etudes générales et par pays d® 1'organisation et de 1'administra—
- tion des services soeiaux existant ou en. cours de création en
Afrique, et notamment des points suivants ::ybesoins et priorités,
étendue, finaucemeat el méthods d'lhbeg atlon dans la planlfleatlon

intégrale du developpement,
b Wi h S o - A rndaten PRt ) e 5
b) Fnquttes approandles sur lgs problemes d‘oqganlsatlon et d'exe—

cution de ﬁgﬁferents serz}ces urbains ou ruraux de proteetion
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d)

sooiale, en vue dé déterminer 1'étendue des problémes, les mesures

G prendre et les méthodes & appliquer, par exemple dans les domalnes

sulvants- protection de la famille, de 1'enfance et de la jeunesse,
assistance aux personnes agées et 1nf1rmes, services de reclassement
des personnes socialement, physiquement et mentalement ‘diminuées;
services de secours d'urgence; centres sociaux pour’ les colloctlvites,
médecine sociale et assistance médico-sociale; formation au service
social du personnel d'encadrementjservices de prévention et de trai-
tement de la délinquance Juvénile; aspects sociaux de 1'habitat;
assurances et sécurité socialesy ‘structures agraires, y compris la
réiorme agraire; organismes de rrotection sociale rurale et de déw=
veloppement socio-éoonomique rural.

études sur les pioblémes d'ordre social qui ont une 1ncidence sur
l'lndustrlallsatlon, ou gqui proviennent soit de 1'1ndustrlalisatlon.
soit de l'urbanlsatlon, soit de la combinaison de l'lndustrlallsation

et de l'urbanlsatlon; et

Qggaphiea sur. 1a *age des etudes et enqudtes entreprises. Par
exemple, seront publiés largement et dlffuses dans la reglon, en
1964, 1965 et 1966, un repert01re des activités de proteection
sociale, rurales et urbalnes, des gouvernements, des institutions
spécialisées de 1'ONU et des organisations internationales hénévoles
en Afrigue; une monographie des struotures de l'organlsation et de
l'administration de la brotection sociale en Afrigue; ume monograe
Phie sur les moyens de formation au service social existant en
Afriques une monograephie des services de protection goolale de la
famille, de 1'enfance et de la jeunesse en Afrique; une monographis
des programmes de préVentioﬁ et de traitement de 1la délinquanee
Juvénile et ume monographie des programmes de réadaptation des par-

sonnes diminuées en Afrique,

“Service de 1a protestion sociale

14. Le Service de la protection soc;ale s'o#cupera essentiellement des PTO=

blémes d'exécution at des projets d'érganisation ot d'adm1n1atratlon o,

service social dans le cadre de la fonetion pub11qpn au‘plan du geuvernenant

et des administrations locales. Il sera chargé :
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a) d'organiser, au plan régional, des réunions, cours de formation,
cycles d'études; en vue de mettre en contact des exédcutants et
administrateurs de programmes nationaux de protection.sodiale et.

"

de.saryiges_urbﬂins_et:;uraux particuliersy -

b) . d'établir des relations étroites avec les correspondants nationaux
du service social nommés par la CE. (21 de ces correspondants ont
déja 6té nommés), -qui s™exprimeront par une assistance consultative,

‘le rassemblement et la diffusion d'une documentation sur les pro-

4 grammes hatiohaux, la 1eglslat10n soclaleg etc.,

c) ”malntenlr des contacts etr01ts avec les 1nst1tut10ns 1nternat10nales
S densvel sa. i bervioe moeisl (11 en existe 14 a ce Jour), avec
:lesquelles la CEA est regullerement en llalson, par le moyen d'une
‘A%sistance mutuelle et 1'extension du programme a! actlon a pied

d'osuvre de ces institutions.

riBQ Em 1264, une réinion reglonale de la defanse 5001ale sera organlsée
oonjblntgment par la CEA et 1a Dlrectlon des affalres soclales pour falre.
connaitre les problemes de la defense sooiale et pour stlmuler lflntervention
de l'mtat dans ce domalne, pour organlser 1a cooperatlon d'exPerts de la
réglon -3 un exagen des problemes que les gouvernements afrlcalns doivent ré-—
soudra pour 1*elaborat10n et l'adminlstratlon de programmes natlonaux de l
préventlon de la dellnquance Juvenlle et de traltement des Jeunes delinquants.
Cette reunlon, qul ‘doit avoxr lleu a Mbnrov1a (Liberla) du 30 juin au 13
JUlllet sera aussi une oontrlbutlon a la preparatlon 1nter~réglonale du
:tr01sleme Congres mondial sur la preventlon du crime et le traxtement des

dellnquants, qui se réunira & Stockholm en aoﬁt 1965. ”

16. En 1265, le Comlte d'axperts de la proteotlon sociale et du dévelop—'
pement communautalre sera convoque pour etudler les formes de servlce aoclal
necessalres en Afrlque, les priorltes et les moyens de les respecter, le
probleme de l'lntegratlon des serv1ces de protection sociale dans la ﬁlani—
flcatlon inuegrale du developpement national. Un cycle d'études sur lforga—
nisatlon et l'admlnlstratlon des serv1ces (ruraux et urbains) de protection

de la- famllla, de 1'eniance et de la Jeunesae est egalement prévu pour 1965.
17 84 1266, sent prévus un cyole d'études reglonal sur-1! HOT, et

1'administration des programmes de réadaptation des personnes diminuées.et

un voyage d'étude sur la défense sociale.
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Service de politigque et de développement soeiaux

18, Le Service de politique et de développsment soeiaux, dont 1'organisation
est en cours, bénéfieiera dans ses travaux des avis et de la participation
directs de représentants des institutions spéeialisées de 1'ONU et du FISE;
en outre, il collaborera étroitement avec la Divisien mixte CEA/Fi0 de l'ag-
riculture et .es autres divisions de la CEA. Un conseiller régional en
progrés social lui serait également attaché, A la suite d'accords conelus
avec les institutions spécialisées de 1'ONU, des représentants officiels

de 1'0IT, de 1'0OMS et de 1'UNESCO ont été détachés auprés du seerétariatv
pour 1l'assister de leur conseils, participer aux programmgs de travail rele-
vant de leur compétence et établir la liaison nécessaire entre leyrs instis-

tutions respectives et le secrétariat.

19. Le Service de politique et de développement sociaux prgtera son concours
aux gouvernements de la région pour la planification des prégrammes soglaux
nécecsaires a 1'accélération du développement économiques et notemmgnt pouy

la détermination des besoins et priorités dans la définjtion des objeetifs

du développement social, pour la mise au point d¢ méthodes dg planjfieation

et de techniqués de programmstion applicables ayx seglgurs socjayx et pour
1'analyse critique des résultats des programmes soeciauX, Il procéderaa l'ana-
lyse comparée & 1'évaluation des aspects soeiaux ges plans de développement
africains et & des études sur les moyens d'éxploiter legs ressouregs humaings

en vue du développement économigue et social et d'aborder les aspects socjaux

da 1'urbanisation et de 1l'undustrialisation,

20. En collaboration évec les autres services de la Section des affaires
soeiales, ce service mixte s'efforeera de définiy les problémes et les besoins
ﬁarticulief des divers groupes d'8ge et des groupes spéciaux auxquels les
gouﬁernaméhts africains doivent faire face, par exemple, les pyoblémes et les
besoins des Jeunes énfﬁnts, des enfants d'&ge seolaireg, des jgunes et ado-
iescents, des vieillards et des grcoupes spéciaux tels que les délinguants ou
les enfants manquant de soins et de proteetion, les personres physiquement
dimjnuées et les indigents. Les problémes et les besoinsg de chagun de ces
groupes seront étudiés dans leur ensemble, pour ce qui est des besoins et

riorités en matidre de santé, d'éducation, de iormation pré- rofessionnelle
P ’ ’ ; ’
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de travail et d'emploi; dss offorts concertés seront déployés'pour exploiter
les ressources des institutions des Nations Unies et 11 assistance extérieure,
- on vue.d'aider les gouvernements au moyén de programmes ot de services congus

pour répondre & ces besoins particuliers.

2l. ‘Pour dohner un exemple de cette methode qul fait 1nterven1r p1u31eurs'

: dlsclpllnes, on a prévu, au tikre du programme relatlf aux ‘besoins et aux
problemes des gnlonts afflcalns, de foize appel au uCﬁCO‘ 3 de 1'Organisation
mondlale de 1a santé et du FISE pour définir les problemes de la forte morta-
lité des enfants en bas ége et ces jeunes enfants, partlcullerement en mllieu
rural, les prlnclpales maladles contagleuses qu1 frappent les enfants afrl—
cains, les mesures & prendre pour répondre aux besoins des enfants africains
en matidre de santé. De mdme, on sollicitera 1'assistance de la FAQ, de . ..

~ 1'0MS et du FISE pour attaquer les problémes A{alimentatlon et de nutrition
partlcullers aux. enfants africains et les mesures a prendre pour répondre
aux besoins de cette classe d'age en matiére de nutrition. Le concours de.
1'UNmoCO et du FISE seront nécessaires pour la deflnltion des problemes et
dlffloultes assocles aux b9501ns des enfants afrlcalns en matlere d'éducation
et pour les mesures a prendra. Les problemes et besoins des famllles afri-
caines dans le dOmalne de la formatlon et du travail seront préoisés aveo
1'gide de 1'0IT; le concours coordonné des Aiwerces instit ut*ons et de la CEA
sera rnécessaire pour déf.nir les mesures & prendre pour répondre aux besoins
de la famille et de l'enfance africaine dans le domaine de la protection
sociale, aux besoins’ spéciaux des aveugles, des sourds-musts, des invalides,
eto. De la méme manieére, on définira les problémes etlles besqins des en-

fants d‘%ge scolalre, des Jjeunes ouvrlers et des v1elllards.

224 126 , dans le cadre d'une etude générale des services de protectlon
de la famllle, de 1'enfance et de la Jeunesse on entreprendra, en Ouganda,
tau Kenya, au T%nganylka ‘et en Rhodesle du Nord, une étude sous—reglonale
des methodes a apyllquer pour la planlflcatlon et le flnancement de ces
serv1ces et pour leur 1ntegrat10n dans la planlflcatlon 1ntegrale du déve-
loppement. Une étude anaIOdue pour les pays du centre de 1’Afr1que sera

entreprise en 1965.
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23. Le Bureau sous-régional de la CEA & Lusaka entreprendra une étude de la -

répartition du revient et des niveaux.de vVie en Rhodésie du Nord.

secrétariat entreprendra une étude conjointe des ob jectifs et des rolitiques
& prendre en considération dans lg formulation des Programmes de dévelop—

bement social nécessaires pour accélérer la transition économique en Afriqge.

- Cette étuds servira de base de travail au Comité d'experts gui se réunira

~en 1965 pour examiner les types de services de protection sociale nécessaires

en Afrique, les priprités,eﬁ,les méthodes de création ainsi que LQ probléme
de 1'intégration des Sservices sociaux dans la planification intég:ale du

dévelop,.ement national.

Service du développement rural

25. Le Service du développement rural portait prééédemment le nom de Service

du déVeloﬁpemgnt cbmmunautaiie{ Ses attributions‘et'Sés Principes ont &té

remodelés et consisteront essentiellement

a) & fournir aux gouvernements une assistance en vue de favoriser le
développement d'institutions rurales actives pour faire face aux
besoins contemporains auxquelles seraient. autant que Posgible as-

80ciées les populations rurales elles-mémes; et

b) & entreprendre des études et enqudtes sur les situations soci-éco-

' nomigues rencontrées par les gouvernements et les administrations

locales dans le brocessus du développement rural.

26. La nouvelle politique repose sur deux facteﬁré : ' : :
a) connaissance des besoins essentiels des communautés rurales en
Afrique; et ! ‘ ' ‘
b) ' mesures et méthodes par lesquelles, en utilisant 1'initiative et les
interventions stimulées des populations rurales elles—mdmes, on

bourra améliorer le niveau de vie et le bien-3tre de ces populations

ennlesrassociant.davantage & ce développement.
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21 4 Beeoins actucls des communautés rurales. Il faut partlr du fait

que les b9501ns réels des communautes rurales dans les pays d'Afrlque

en voie de developpement sont essontie llemant les sulv nts

£9) Des terres suffisantes et améliorécs afin d'obtenir une

.meilleure production, assurer au paysan et 3 sa famille un

minimum vital convenable.

_ Il sfagit 1a du probléme social rural fondamental & résoudre

sans quoi les programmes natlonaux et reglonaux d'eduoatlon des masses,
de nutrltlon, d'economle menagere ete. demeureralbnt superficiels et

dépourvus de sens. Les problémes ayant trait aux modes de faire valoir
;ont_t:es_qlvers parceique_dans les:difrérents pays d'Afrique les
: fégi@;s‘fonciers_sont déterminés par différents facteurs politiques,
démographlques, économigues et hlstor1ques. L'amellorutlon des modes
de faire valoir peut jouer un double role pour favorlser 1a condition
sociale rurale : par elle-méme, cette amelloratlon permet d'assurer le
bien-8tre rural gréce 3 une redlstrlbutlon des revenus et permet la
mise sur p1ed 31nn1 que 1e fonctlonnement efficace d‘autres activités
‘fendant au bien-3tre rural par exenmple les cooperatlves, la nutrition,
1'économic ménagdro ¢t l‘éducatioﬁ des masses. Il convient d'étudier
de fagon approfondie et pays par pays ces proﬁlémes fonciers et de
domner des conseils et uné assistance aux‘Gouverﬁements; pérce que
la solution satisfaisante de céé problémes est essentielle et doit

'preceder toute actlon efficace sur 1la condltlon des popu1 tlons rurales.

b) De l’eau pour ¥ il ;rrlgatEQn et la Gonsommation humaine.
C'est 13 le deuxiéme besoin dans 1l'ordre de priorité.:

¢) Des facilités de crédit & la production suffisantes (formation

de capital!

d) Des routes d‘accés aux marches et aux centres de commercialisation.

e) gyglene et nutr1t10n° Ecoles et moyens d'educ@tlon.
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28,. lMesures et méthodes permettant d(améliorer le niveau de‘vie des

populations rurales. .

.Tout d'abord et avant tout, par une action gouverﬁementale directe,

lorsqu i1 y a lleu, afin d'améliorer la structure agraire,
d'amellorer la productlon et d'assurer a la maln—d'eeuvre agricole

une rétribution minimale.

Par des programmes dits d'animation rurale, d'action rurale et de
développement communzutaire ayant des objectifs essentiellement
économiques, effort coordonné sur le plan local visant & susciter
les initiatives rurales, & modifier les attitudes et les pratiques
qui constituent des obstacles aux améliorations sociales et éco-
nomiques, & faire naitre les attitudes particuliéres qui favorisent
le progrés socio-économique et rendent plus conscient de 1'évolu-

tion et plus réceptif.

En plagant & la téte des villages une direction responsable et
accessible au progrés et en développant des organisdtions et des
institutions de village. La création d'une direction de village
capable d'assurer la planification et de stimuler les initiatives en
vue d'une action doit venir des dirigeants actuels des villages et
(par la suite) des dirigeants nouvellement mis en place. De mdme,
une grande part de la responsabilité en matidére de planificaticn

permanente d'encouragement et d'azction en vue du développement doit

‘venlr des organ:satlons creees et dlrlgees par les villages telles

que les groupes tradltlonnels, les coopératives, les sociétés de

credlt mutuel et les associations féminines.

“Par la coordination ifitentionnelle de 1l'action des services tech-

niques d'agriculture, d'économie rurale, de santé, d'enseignement,
etc. en un.seul organe de développement rural au niveau local et
la fournlture de serv1ces technlques comblnes de fagon a4 encourager

1'initiative & l'echelon du village, 1° effort personnel et 1'entraide.
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e) En-favorisant le développement de coopératives et &'entreprises

" d'entraide et 1'établissement de diverses organisations rurales
socio-économiques, de c¢oopératives de production, de commercia-
lisation et de consommation, de sociétés de crédit agricole et
d'entraidé, etc. ' :

Note : Les travaux du Service du développement‘rural‘Séront'
nécessairement étroitement 1iés & ceux de la Division mixte
CEA/FAO.et comprenQront;des,études,é pied d'oeuvre de l'organi-
sation du développement rural, la formation "d'agents d'action
rurale", la coordination des services techniques et .leur orien-
tation vers les travaux de protection sociale rurale. Un
manuel contenant le programme de travall et des 1nstruct10nu
aux agents d'executlon a pled d'Oeuvre est en cours de prépa-

ration.

29. Les activités relevant de ce Service seront menées comme une oeuvre
commune et coordonndée avec le Service de politique et de développement

sociaux, avec la participation des institutions spécialisées des Nations

" Unies.

&

30. En 1964 et en 19§§_une étude 1nter-d1501p11nalre des problemes que

le dévaloppement economlque et 5001a1 pose aux populatlens rurales devla
Haute—Volta, du Mali et du nger sera entreprlse avec l'alde de 1a
Division mixte CEA/FAO de l'agrlculture. On espere egalement accorder

une a551stance dlkecte 32 la FAO pour l'organlsatlon d'une reunlon régionale

afrlcalne sur’ la vie rurale.

Fbrmation au service social.

31. I1 est manifestement nécessaire d'intensifier divers types de
programmes de formation en cours d'emploi destinds aux travailleurs
sociaux de la région d'Afrique, & tous les échelons, y compris les
instructeurs et les administrateurs de la protection so¢iale. Le rdle

de la section & cet égard évoluera progressivement & partir de véritables
projets de formation vers le renforcement des gcoles-et &tablissements
existants (ou la oréation d'é&tablissements nouveaux)de préférence au

plan sous-régional, de maniére que chague Sous=région puisse satisfaire
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elleﬁmame ses besoins en matidre de formation. En collaboration

avec les établlsssments de formatlon, la Section pourra aider & définir
> de nouveaux cours ou a modifier le contenu des cours actuels. Elle
pourra également alder les pays membres a proflter des cours de formation
ordinaires ou speclaux organlses par des écoles et etabllssements
africains ou extra-africains. Les objectifs immédiats, de la Section

seront les suivants :

-a) Création de centres sous~-régionaux de formation au service
social avec le concours de la Direction des affaires sociales,
+ Qu'FISE, de 1'UNESCO et de l'Association internationale des

« écoles de service gocial, pour les cadres moyens et supérieurs.

b) Formation d'instructeurs du service social et formation spécialisée
 du personnel administratif, supérieur et technique chargé de
l'organisation et de l'exécution des programmes de:pfotection

sociale., . : S - : e R e

"c)"A331stance aux gouvernements membres pour 1'organlsat10n de
cours periodlques de formation en cours d'emploi pour aSS1stants

-

sociaux, y compris les bénévoles et les auxiliaires.

32. En 1964 un cours technlque de formation au" trartement des- Jeunes
délinquants dans les institutions sera organisé & l'usage des fonctlon-
naires chargés de telles institutions (ecoles de réforme (borstals), :
écoles industrlelles, maisons deé détention prov1801re), il permattra a
'cesfcnctlo'nnaires qui“vie'ndront d.e ‘quinze pays africains, de s'initier aux
méthodes modernes et d'échanger leurs vues sur la'geétion de cesfinéfifu—
tions et sur leur rSle dans le traitement de la jeunesse délinquante. Ce
cours de formatlon aura lieu au Centre natlonal de recherche 3001a1e et
crlmlnologlque du Caire. Un deuxleme cours de formatlon pour monlteurs

du serv1ce SOClal et admlnlstrateurs des programmes de formatlon en cours
d‘emplol est prévu egalement. Un groupe de consultants sera charge d'eva—
luer les programmes, le personnel et la formatlon dans douze .écoles de
serv1ce soclal de la reglon, de donner des consells sur 1e _renforcement

et le déve10ppement des progfammes sous—reglonaux de formatlen du personnel

des cadres mpyens et aupérleura. : S
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Services consultatifs & la région.

33. Sur demande, une assistance sera accordée aux gouvernements membres

dans la planification de l'organisation et de 1'adm1nistratlon des :
programmes nationaux et des services spéciaux de protection sociale, sous
forme d'assistance technique directe, en encourageant 1'aff111at10n, pour

en obtenir une a531stance, & diverses associations et agences internationales
de protectlon 5001ales, et en collaboratlon avec les 1nst1tut10ns spécia—

llsees.

4. _En,1964, un conseiller régional én matiéré de ﬁroteotion sociale sera
nommé et attache au Bureau sous—reg1ona1 de la CEA a Tanger; afin de rendre
les serv1ces consultatifs techniques plus aisément acceas1bles, 'établ1r
une liaison regullere avec la CEA et de coordonner les efforts des gou-
vernements & 1'échelon sous-régional. Un conseiller régional en déveloP—
pement rural'gera nommé et affecté & la Section en 1964. TUn fonctidnnaire
supérieur des affaires sociales a été attaché en 1963 & chacun des deux
Bureaux sous~-régionaux de ﬁiamey'ef de ﬁusaka} En 1965, un deuxiéme
eonseiller régional en protection sociale sera nommé et affectéd 3 la
‘Section pour s'occuper des services régionaux généraux et notamment;des
services de protection de la famille, de l'enfance et de la jeunesses: Bn
.19§5,éga16ment, un conseiller régional en développement social sera nommé
.poﬁr‘fourni; aux gouvgrnementq‘qui le demanderaient (soit indi#idueilement,
soit comme membre d'un groupe),des services GOnsﬁitatifs en matidre de
planification &u dévaldppement social et notamment d'évaluation de la’

e T o | i e ; y :
mise en oeuvre des programmes sociaux et d'estimation des besoins.

35, -Des contécts directs évec les experts enlprotectioﬁ sociale de
l'assistance technique qui opd8rent én Aiiiqﬁe‘seront établis et mainfénus;

des relations et contacts réguliers serdnt ppursuiﬁis avec les insti-
_tutions internationales bénévoles. du dqmaine de la protection sociale

en vue de susciter un plus grand inté}ét dﬁns la région, d’obtenir le
_concours de ces 1nst1tut10ns pour appeler, le cas echeant l'attentlon
sur les besoins partlcullers de la rég1on et,eventuellement, d'étendre
:-1eur acthlte aux pays du contlnent ot elle est nécessalre° en vue

eg&lement de la coordination dés 1nterets de ces 1nst1tutions et de ‘ceux

de la CEA et de 1'utilisation des moyens dont elles dlsposent pour’ un
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service international, pour des .cours-de formation réguliers ou spéciaux,
pour des conférences et cycles d'études profe351onnels, pour des etudes
et recherches & pied d'oeuvre et pour 1'éducation du grand publlc. Des
rapports de travail directs ont éte établis avec v1ngt institutions

bénévoles internationales de ce genre.

36+ Des correspondants nationaux seront nommés dans chaque pays membre
afin de faciliter le rassemblement et les échanges de renseignements
sur les faits intervenant dans le domaine de la protection sociale, de
.la défense sociale, etC. En 1963, des corre5ponuants ont été nommes
Pjau Bassoutoland au Bétchouanaland, au Gameroun, en (Gte-d' Ivolre, au

. Dahomey, en Gamble, au Ghana, en Guinée, en Haute—Volta, au Libéria,
au. Mall, au Maroc dans fi Ile Maurice, au Nyassaland en Rhodésie

du Nord, en Rh0d951e du Sud au Togo, en Tunlsle et & Zan21bar.

37, Un répertoire des activités de protection sociale menées en Afrique
‘par des institutions des Nations Unies (FISE, OMS, OIT, FAO et UNESC?J

et par des institutions bénévoles internationales sera constitué..

38, Un registre des instituts et écoles dé service soc‘:iai"en- Afrique,
“donnant les détails des moyens de formdtlon, des programmes d'etudes,tetc.

sera prepare et tenu a Jouro

39. Une assistance sera donnée aux gouvernements, sur leur demande, pour

la formation de federatlons et de consells natlonaux de serv1ce soclal.
i R

40, Les divers services de la Section des affaires sociales, agissant de
concert, devront passer en revue, de temps a4 autre, les divers cbjectifs

et programmes de. travall, énoncés ci-dessus. Cela aura l'avantage de

mieux orlenter les activités sociales et leur permettra d'avoir l'lnfluence
voulue>sur le mllleu social afr;caln; cela permettra egalement de déterminer
quelles sont les partles du programme de travall et des prlorltes de la
section et de ses servlces consultatlfs qul ont b9501n d'étre renforces ou

presentes dlfferemment.

41,1 Enfin, d'aprés ce compte rendu de la réorganisation du secretarlat
propusée et de. l'intensification -du programme de travail dans le secteur
. ‘du développement social, le Comité n'aura certainement pas manqué de

prendre diment note des questions‘suivantgsgsurplesquellea‘il tiendra
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peut-8tre & présenter des Observations & délibérer, & donner des conseils

es M

1)

2)

3)

Au & faire des recommandations pouvant servir de ‘guide et de directives

L au secrétariat :

Point de savoir s'il est ou non opportun d'élargir le mandat

du Comité d'experts et de créer un comité permanent de la Com—
mission, chargé des aspects du développement social qui serait
un organe inter—gouvernemental et conseillerait la Commission
lors de ses sessions annuelles sur toutes mesures considérées
comme essentielles en vue d'assurer un développement social
équilibré articulé au développement général au plan national,
régional et sous-régional; qui conseillerait le secrétariat sur
le programme de travail annuel dans le domaine du développement
social, et qui coopérerait &troitement avec les autres comités
permanents de la Commission en wvue de parvenir & cmaardiner la
mise en oeuvre de programmes de développement social et économique
équilibré. A ce propos, le Comité ne verra sans doute pas
d'objections & ce qu'on lui rappelle la résolution 975(XXXVI),
récemment adoptée par le Conseil économique et social, qui
invite les commissions économiques régionales & inclure dans
leurs programmes des projets sociaux et économiques qui contri-
buent au développement économique et de faire tout le nécessaire
pour s'acquitter au mieux de leurs responsabilités d'ordre

social en méme temps que de leurs tdches économiques.

Deuxiémement, le Comité tiendra peut-8tre & examiner 1'opportunité
pour le secrétariat de poursuivre la réorganisation de la Section

des affaires sociazles ainsi qu'il a été eXposé,

Troisiémement, le Comité tiendra peut-8tre également & faire des
ebservations sur des aspects spécifiques des objectifs des travaux
de la Section et de l'ordre de priarité de ces travaux qui vien~

nent d'étre exposés.
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