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dtexperts des ministéres des finances et des
banques centrales de la région africaine sur
la création d'un fonds monétaire africain
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RAPPORT DE LA PREMIERE REUNION DU GROUPE INTERGOUVERNEMENTAL
D'EXPERTS DES MINISTERES DES FINANCES ET DES BANQUES
CENTRALES DE LA REGION AFRICAINE SUR LA CREATION
D'UN FONDS MORETAIRE AFRICAIN
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INTRODUCTION
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La premi2re réunion au Groune intergouvernencntal dtexnerts des ministéros
finances ot des bancues centralec de la région africaine sur la création d'un

ie monétaire afpicain e'est tenue 3 Adcic—iltaba (Ethionie), du 4 au 7 octobrs
2.
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2e Cette réunion était convoguée en an>lication de la décision srize nar les
chefs d'Etat et de gouvernement de 1'Organisation de ltunité africaine, lors du
Sommet économijue tenu a Lagoe (ttigéria) en avril 1600, de créer avant 16€% un
fonds monétaire africain. A cette fin, les chefs d'Etav et de gouvernement ont
dzaandé ncutun groupe d'experts Jdc haut niveau soit constitué ddiz Tue posesible
»our faire des études et des recommandations sur les modalités dc création dlun
fondr monétaire africain et -u'il soumette son rapport sur la quection at Comité
ministéricl chargé d'évaluer les progrie réalicés dans le domaine des guestione
com erciales et financidree internationales en vue du développement de 114fri ue,
au ~lus tard en 19320, S '

Be PARTICIPATION ET ORGANISATION BES TRAVAUX

(uverture de la réunion (point 1 de lfordre du jour)

2. Lz réunion & été ouverte par 1z camarade Desta Bishaw, Secrétaire permanente
‘u Ministire des finantes du Jouveimenent mwilitaire provisoire de l'Ethiopie
gocialiste. M.S. Nsancimana, 3ecrétairs général adjoint de 1'0rganisation de
1runité africaine, et H.. Adebayo idedeji, Seerétaire général adjoint de
1'Organisation des Netions Uniee »v Seorétaire sxécutif de la Commission
écoonomisue pour 1'ifriue, ont égalenent fait des déclarations.

Particination

bs Lec redrécentantc des minietires des finaneces ct dce bancues centrales et
Gee ~aye africains suivants sarticipvaient & la réunion 3 Lilgérie, Bénin,
Jotcwana, Burundi, Congo, CSte drlvoirs, Djivouti, Egypte, Ethiooie, Gambie,
Ghanz, Guinée, Guinéc é uatoriale, Haute-Volta, Jamahitiya-arabe lybienne, Kenya,
Libéria, Malawi, Mali, laroc, lauritanie, Nigéria, Réoublizuc~Unie de Tanzanie,
Rwanda, Sénégal, Soudan, Togo, Tunicie, Zafre, Tambie et Zimbabwe.

Ho Etaient également orésente d=c obcervataurs des organisatione suivantes .t
Ban:ug africaine de dévelonmement, Cantre africain drétudes monédtaires, Bangue
centrals dés Itats de 1'ifricue de 1'Ouect, Bangjue des Btats de l'Afrique centrale,
Chembre de compencation de ltafri.ue du Centre, Banjue OQuest-africaine de dévelop-
pement, Chaabre we compeneation de ltidriiuve de 1'Quzst.
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Election du bureau (point 2 de liordre du jour)

6. - La réunion a élu le bureau suivant :
' Président : | M. Thab Sorour (Egyste)
Vice président @ M. Ahugustin Ruzindana (Rwanda)
Rapporteurs : a) M. Sail Bachir (aAlgéric)

b) M. Nathaniel Ogbe (Nigéria)

Adopfion de ltordre du jour et organisation des travaux (point 3 de ltordre du jour)

7. Les rarticipants ont adopté l'ordre du jour suivant :

1., Ouverture de la réunion
2. Election du bureau
. Adontion de l'ordre du jour et organisation des travaux

4. Formulation du mandat pour la réalisation de l1'étude de faisabilité
relative & la création d'un Fonds ménétaire africain

5. Adoption des directives en vue de la création d'un fonds monétaire
africain

6. Elaboration d'un »rogramme de travail provisoire pour la mise au
point de 1l'étude technique

7. Date et lieu de la orochaine réunion du Groupe intergouvernemental
dfexperts;

8. Questions diverses

9, Adoption du rapport de la réunion
C. COMPTE RENDU DES TRAVAUX

3 Dans son allocution d'ouverture, la Camarade Desta Bishaw, Secrétaire
permanentc 2u Ministdre des financos du Gouvernement militaire provisoire de
1'Ethionie socialiste, a souhaité la bienvenue 3 Addis—Abeba, capnitale de
1'Ethiopie socialiste, aux experts des ministires des finances et des bandues
centrales et exprimé l'espoir gue leur réunion jetterait lecs fondements d'un
fonds monétaire africain,

9. la Camarade Desta Bichaw a évoqué les crises économigues gui sévissaient

au niveau international et en particulier les crises internationales monétairecs

et financitres .ui retentissaient de maniére néfastc sur lee économies des nays
africains. Elle a fait ressortir cue la création d'un fonds monétaire africain
devrait renoser sur des bases solides ¢t que lrétude y relative devrait par
consé;uent commencer par un examen critijue dis orobl¥mes monétaires ¢t financiers
qui se nosent aux vays africains, suis procéder % une analyse détaillée des objectif.
du fonds monétaire aofricain et 3 une identification des difficultés auxquelles le
fonds aurait immédiatement & faire face et de cellee ¢u'il devrait aolanir 3 la
longue, avec le concours des ~rgenisations internationalcs.
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10. M.S. Nsanzimzna, Secrétzire général acdjoint de 1'Organisation de Irunitg’
africaine, a égalument souhaité lz bienvenue & Addis-Abeba aux délégations et
indiqué gue leur nrésence & cette réunion higtoricue témoignait de la fermc
volonté dec gouvernemnts zfricains de résoudre lce problémes ¢ui se posent 3 eux.
I1 & ravelé aux recrécentants jue leurs conclusions devraient Ztre considérées
comme. l'un des moyens d'aonlicuer lee dircctives des chefs d'Etat et de Gouverne~
menty, verce jue ltadontion du Plan d'action de Lagos visait 3 faciliter la
réalisaton de l'objectif drautosuffisance collective et & libérer le continent
économiquement, :

11. Il & indigué gue la création d'un fonds mondtairc africain ne scrait »nas
une t&che facile et ju'cn consé_uence, il importait d'établir une coonération
¢troitc ontre des orgonisatione africaines tclles cue la Banque africaine de
déveloonement, le Centre africsin d'études monétaires, 1'Organisation de 1tunité
africaine ¢t la Commission économicue pour 1'Africuc ete., lesquclles aideraient
& la réalisation des études néccssaires. ' :

1z, M. Adebeyo Adedcji, Secrétaire exécutif do la CEA, a également souhaité
aux représentants la bienvenue 2 cotte premidre réunion. I1 a indiqué cue son
organisation n'aurait pas été »ossible sans la génércuse contribution du
Gouvernement algérien, qui s'était engagé en outrc 3 sunnorter les cofits des
étudcs de frisabilité nécessaircs. ' :

13, Il & fait remarquer que cette réunion d'experte constituait 1'amorcc dtune
des entreprises les nlus stimulantces sur le plan intelleéfuel, les plus exaltantes
<t leslplushbénéfiques‘sur l2e »lans économigue ot politique que les pays africains
aient jameis menées dopuis leur accession 3 1'indésendance. Le fonds envisagé
devrzit avoir sour objectif craider, ¢n collaboration avec dtautres organisstions
africaines cométentes, & accroftre leo dévelormunent socio—écoﬁomigue du continent
africzin. Il devrait Etre congu de manitre 3 révondre aux besoins des pays africains
tel ue les Etats membres les congoivent eux~-m&mes., Pour conclure, le Scerétaire
exécutif a indizué qgue la oréation d'un Fonds monétaire africain ne scrait pas une
t8che facile en rzison des nombreuscs forces zui tenteraient sans doute de sy
owonoser comme ellec avaiont cssayé dé stomnoser 2 la création de divers organismes
similaires tele uwe la Bangue africaine de céveloonenent.,

Adontion du nrojet des directives wn vue de la création drun Fonds monétaire
efricain {»oint % de 1'ordro du, jour) -

a)  Objectifs
1L4. Les participants, estimant cuc le mandat 3 confier aux responsables de
1'étude de faisabilité devrait ze dégager des. directives en guestion, ont
décidé d'examiner le point 5 de llordre du jour avant le noint 4 <t ont cngagé
un débat générzl sur la manidre ¢'étudier les différents documents préscentds et
de fixer les. objectifs, '
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15. I1 a ét¢ finalement convenu -uc les directives devraient Btre assez
générales sanc 8tre dour autant troo vagues. Il a été également convenu .

.utelles devraiont Stre données * titre indicatif cculcment afin de ne vas

troo restreindre la liborté draction de coux gui scraient chargés d'exécuter les
études de faisabilité. 4 cot égard, il a eté décidé, par souci de clarté, de-
modifier le titre du document E/ECA/ITF/IAT/WP.G commc suit ¢ "Projet de directives
oour l'étude de faisebilité sur 1a création d'un Fonds monétaire africain", L'accent
a été ¢galement nis sur lc fait .ue le Growpe intergouvernemental d'experts aurait,
de toute-fagon;. l'occasion d'examiner 1'étude une fois 4u'elle serait terminée, et
pourrait, comrte tenu des conclusions dégagées, juger dans guelle mesurce les objec~
tifs »roposés étaient réalicablec ot le cas échéant les révisecr.

16. Aords un cxamen approfondi, les participants ont adopté le texte conccrnant
les obiectife ainsi modifié : )

i) aider 3 fournir des ressources financitres destindes 3 résorber
lec .éficits de balance des paicments et de comptes courants et

& procéder aux ajustements structurcls dans les économies des

Etats membres en vue d'améliorer la situation de leur balance des

palements; .

ii) Promouvoir la libéralisation des échanges et ocuvrer 3-1'&limination
ultéricure des restrictions au niveau des pays membres de la région et
faciliter le regrowsement de liensemble dos accords sous-régionaux de
paiements et de compensation on unc union africainc de paicments et de

® eomdensation, ‘qui pourrait constituer une scction du Fonds monétaire

' africain et ainsi oeuvrer au .dévelopnement des échanges intra-africains et

& l'amélioration des circuits de ces échanges;

iii} Proémouvoir la libre convertibilité des monnaies nationales;

iv) . Encourager l'utilisation des monnaies nationales pour lc réglement
des ovérations comaerciales intra—africaines ot des autres onérations
courantes entre vays africaine; ’

v) Fournir un mécanisme ~ui permette dtharmoniser les volitigques des nays

-+ africains e¢n matidre de taux de changec et dradonter un régime de taux
de change anprostié succontible de stabiliser les taux de change prati-
qués tar lee Ltats maabross

vi) Coritribuer 3 1'harmonication decs riglemcntations ¢t pratigues cn -
matitre do contrSle de change entre les pays membres ct vis~3~vis du
rceste du mondes '

vii) Encourager l'institution .dc marchés financiers cn Africucs

viii) Encourager la coonération en matidre de nolitiucs monétaires entre
les pays africaing; - ; - _
ix) “Oeuvrer en vue de la conception et de 1'institution éventuelle dtune
monnaic africaine communes
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b) Attributiong

17. La premilrc attribution z été adootée sans amendemcnt; la dewtitme
ot troisidme /points ii) ot 11117 ont été modifides et sc lisent désormais commc
ii) Alopr les Etats mombres. dans la recherche dis prits sur los
marchés financiers intermationaux au titre do leur balance des
naiements ¢n contribuant au renforcement de leur pouvoir dc
négociation facc & ccs marchés;

iii) Contribuer } assurcr la garantie des pr2ts consentis aux Etatsc
menbres selon les modalités ot conditions arrftéce (A conditicn
.ue ces préts soicnt utilisés pour la bhalance dos paiements)o

Le point iv) de ces attributions a &été débattu, puis adopté szns
modification.

Les points v) et vi) ont été modifiés et se lisent uécormais comme suit 3

v) Contracter des wmrunts sur les marchés financiers nationzus
+t intcrnationaux ct auprés d'autres sources pour accroftre 1oz
rcesources fu Fonds;

vi) Procéder & des consultations périodiques avec lec Etats membres
sur leur situation économizue, en particulier sur lcs politiques

. mondtaires, finencilres/fiscales, des taux de change et de contrile
ces changes poursuivies, notamment en vue do promouvoir la cooné-
ration entre Etats membree dans les domcines susindiqués.

13, Le »oint vii) a été supprimé alors que les points viii) et ix) ont été
adontés sans modiiication. - L¢ point x) a été moaifié et s 1it désormais comme
suit 3
x) Pritor drautres types d'zssistance, sclon ~uc de besoin et de
tempe & autre, cui Dourraient €tre demandés Dar les Etats
Membres.
¢} Membres
19. Ce point a été modifié ot se lit comme suit :

La gqualité de membres du futur Fonds monétzire africain doit &trc récervéc
aux nays africains.

Tous les pays africains membres de la Banguo africzine de dévolopnarant
doivent 8tre encouragés 3 devonir membres du Fondec monétaire sfricain.

d) Iv) Ressources du futur fonds monétaire africain

cuit

|
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A. Ressourcec financidres

20, Cotte section a &té adoptéc anrés inscrtion d'un troisi?me factecur &
nrendre en comte pour déturminer le montant total des ressources dont le Fonds
aurait besoin : )

iii)} doit apporter son assistincc 2our 1o finzncement des zjustcments

structurels.

B, Fixation dog tuot.--oarts

21. Loe ~articinants ont adonté cette scetion on ajoutant une phrasc congue
comme suit & la fin dv oremier naragraphe :

nT]l seut également paraftre néccssairc pour le Fonds de orocéder
-

3 un cxamen périodigue de ces divers indicateurs économiques™.

e) V) Ceracité d'emrunt

22, Cette scction a été supprimée.

f) VI} Droit de vote
23, . Les participants ont adopté cette section en supprimant ‘la dermidre
ahrasc on remplzgant lg terme *"variantc» par lo terme ncompronict et ¢n cupprimant

lracdjootif roxirémost,.

g¢) VII} Lrutilisation des rcssources du Fonds monétaire africain

2L Les Darticipants ont adonté cctte cootion, aprds avoir décidé d'unc
mart d'aiouter unc rubrijue intitulée rFaciiitis ixtraordinaires" entre les
rubrigues VII.1 ¢t VIL.2, 2n y reportant lec libellé de 1l'alinéa ii) du paragraphe
1 de la scction VII ainsi congu "il pourrait g'agir de pré&ts élargis nouvant
aller juscu'l dix ans ot dostinés aux zjustoments structurcls en cas de déficit
constant de 1z balance des naiomonts® ot drautre part de remplacer 3 l'ancicnne
rubri. e VII.2 intitulée vionds de facilité ssécialen le mot vlibéralv gui figurc
3 la deuxidme ohrase par l'cxoression "a des conditions de faveurt.

h) VITI) Taux de change

-

25, Cotte section a été adontéc sans modification,

26. Il 2 été décidé d'ajouter une nouvclle section gui serait intituléc
vRelatione entre le Fonds monétaire africain ot autres institutions apnarcentéesn,
et dont le iibellé serait rles rclations entre le Fonds monétaire africain ct
les autres institutions apaarentdes doivent 8tre cxaminées par lo Groupc drétuder.
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Formulatlon du mandat pour la réaligation de 1'étude de falsablllte relatlve
34 la création d'un Fonds monétajre africain (point 4 de 1'ordre du 3our)

2T Le projet de mandat en vue de la réalisation de 1'étude de faisabilité
sur la création d'un fonds monétaire africain a été adopté avec les amendements
suivants @ '

ii) Fxeminer les déficits de balance des paiements actuels et prévisi-
bles pour les 5 prochaines anrdées découlant
a) dee échanges intra~africains et d'autres opérations;
b) des échanges intra—africaine globauxs

, iii) Identifier et examimer les sources actuelles et les sources futures
possibles de financement des déficits de balance des paiements et
déterminer les insuffisances dans le financement de ces déficite;

ix)} Examiner les capacités d'emprunt et fixer les modalités possibles des
‘emprunts ot préts du Fonds:

x) Proposer les facilités que le Fonds pourrait offrir aux pavs membres
et les conditions dont il les assortirait;

xi) Proposer une siructure administrative et de direction du Fonds;

¥ii) Définir les rapports et lee liens de coopération que le Fonds entre-—
tiendre avec les institutions et organisations financi2res et monédtaires
‘sous-régionales, régionales, et internationales;

¥iii) Ftudier les politigues et pratiques en matidre de taux de change et
de contrBle des changes suivies actuellement par les pays africains
en vne de recommander la meillenre fagon de coordomner ces politigues
et pratiques dans le cadre dw Fonds et d'atténuer les probldmes de
paiements gue rencontrent les pays.

28 Le renumérotage snivant des dispositions du mandat a &té adopté 1

a) 1vancien (xi) devient (viii)’
%) 1'ancien (viii) devient (ix)
¢) 1'ancien {ix) devient (x)
4) 1'ancien (x) devient (xi)
29, Le CGroupe intergouvernemental d'experts a émis le voeu que lee différentes

études soient transmises aux pays membres au fur et & mesure qu'elles seront
prétes,
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Examen du nropremnc de travail provisoirc en vue dc 12 mise en oecuvre du projet
Srinstitution drun fonds monétaire africain (point 6 de l'ordre du jour)

30. Le programne de travail srovisoire en vue de 1z mise en oeuvre du projet

pelatif 3 la création d'un fonds monétaire africaif cxposé dans le document
ITF/IAT/WP.2 & fait 1l'objet des modifications suivantes 3

a) 4 la rubriguc intitulée vPhase II 4 : novembre-décembre 19627, ajouter
ce Jul suit :

- wII) Ges visitesc auprds des institutions africaines et dans un
certain nombre de pays africains afin dc rasscmbler des informations
et q'engapger des consultations avec cuxs

-~ VIII) touto autre institution dans laquelle le groupe d'étude jugerait
né-essaire de se rendre pour les besoins de )1 étuder;

b) A la rubricioe "y janvier-sentembre 1983w, ajouter : "deuxilme réunion
du Groure intergouvernemental d'experts en vue d'examiner l'étude de
faigabilitér, '

2} A la rubrigue "7 janvier 1964

- Modifier le premier naragraphe commc suit @ Troisitme réunion du
Groupe intergouverncmental drexperts <ui doit se tenir conjointenent
aves celle des exverts juridi-ues originaires des divers pays en
vue &'examiner le »rojet de statut cdu fonds monétaire africain,

~  Suoorimer le deuxilme paragraphe.

d) Le libellé de la rubri ue "8 février 1664 " 2 été modifié et se 1lit
comme guit s

nConférence conjointe des ministres dos finances, du commerce et des
gouverneurs de banques centrales en vue d'examiner le rapport établi
nar les experts sur 1l'étude de faisabilité et les staztuts du fonds
monéteire africain ot de »drendre les déecisions apvoropriéea’.

¢) Le point 9 concerncnt la réunion des ministres de la justice a été
sumriné.

f) Il a été remlacer par lc point 9 suivant :

. 9 Qctobre 1984

Conférense dec nlénipotentiaires en vue de l'adoption et de la signature
des statuts.du fonds:

10 Novembre 1954 -- avril 19CE

Ratification des statuts du fonds
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11 - ler aoQt 1985

Entrée en vigueur des statuts : ler aofit 1905

12 mofit 1935

Le fonds monétaire africain commencera 3 fonctionner en aoQt 1985

Examen dec date et lieu dc la prochaine réunion du Groupe intergouvernemental
d'exnerts (voint 7 de ltordre du jour)

31. Il a été »Hroposé cue la prochaine réunion du Groune intergouvernemental
drexperts sze tienne au Caire (Egypte). Le secrétariat et le gouvernemntt qui
accueillera éventuellement la réunion engageront des consultations sur la date
et le lieu de cette réunion et le secrétariat avisera les Etats membres en
conséguence,

Questions diverses {point 8 de lrordrc du jour)

32. En réponse & une question concernant lz composition du groupe d'étude,

le Secxrétaire exécutif de la CEA a2 fait savoir aux participants gue toutes les ins-
titutions africzines compétentes avaient coopéré 3 1'élaboration des directives et
dv projet de mandat et que, 1'étude étant un nrojet exécuté conjointement, toutes
les institutions africzines intéressées devraient coopérer et contribuer 3
1'élaboration et 2 la mise au point de 1'étude de faisabilité. S'agissant du
coordomnatevrs 11 a fait remarguer (uc vu l'importance et la complexité de 1'étude
il était indisoensable de choisir une pergonne ayant l'expérience et les compétences
voulues et qgui serait en mesurc de se consacrer totalement & la coordination de
1tapport des divers consultants et institutions,

Adoption du reonort de la réunion {point 9 de ltordre du jour)

33. Le Groune intergouverncmental d'experts des ministres des finances et des
banques centrales de la région africaine sur la création d'un fonds monétaire africain
a adopté 3 ltunanimité 1= rapport, le 7 octobre 1932.

Cl8ture de la réunion

3. Adrds avoir proposé une motion de remerciement au gougerncment et au peudnle
éthiooiens pour la chaleurecuse hospitalité cu'ils avaient accordée 3 toutes les
délégations et exprimé sa gratitude aux représentants et au secrétariat pour le
concours gu'ils lui avaient apporté, le Président a déclaré gue la réunion était
cloce.





