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A. PARTICIPATION ET ORGANISATION DES TRAVAUYX

1. La deuxiéme Réunion intergouvernementale d'experts sur la mise en prlace dune
industrie sidérurgique dans la sous-région de 1l'Afrique de 1'Est et de 1l'afrique
australe a &té organisée par la Commission économique pour l°Afrique du 30 novembre
au 4 décembre 1981. i Addis-pbeba (Ethiopie).

Participation

2. Ont participé 3 la réunion des représentants des Etats membres suivants :
Ethiopie, Malawi, Ouganda, Républigue~Unie de Tanzanie et Zimbabwe, et un censultant,
M, Zerhouni Moustafa. :

3. La réunion a élu & 1'unanimité M. Charles O, Okui'(Ouganda) en gualité de
Président et M. Thomas S. Mercer (Zimbabwe) , en tant que Rapporteur.

B. ORDRE DU JOUR
4. 1la Réunion'é adopté 4 l'unanimité l'ordfe du jour provisoire ci;aprés :
1. Ouverturé-de:ia-réunién | N
- Allocution d‘ouverturé dﬁ Secrétairelexécutif de la CEa
2. Election du bureau
3. Adoption de lvorare du jour.et organisation des travaux

4. Présentation du rapport de la premidre réunion, suivie de délibérations
sur les questions soulevées d cette premidre réunion

5. Examen des documents sur la positien des pays et exposé sur l'expérience
algérienne dans le domaine du.développement intégré de 1'industrie
sidérurgique en Algérie S ‘

6. Présentation des questions en suspens

a) Problémes de transport qui se posent dans 1’ industrie sidérurgique
et pour les matiéres premidres et les produits

b) Cadre de coopération et principes de base pour la coopération
c} Modalités de la coopération

7, Recommandations adressées 3 la cinquidme Réunion du Conseil des ministres
des pays du MULPOC /Salisbury (Zimbabwe), 17-25 mars 1982/

" a) Programme de coopération dans le domaine du développement de 1'industrie
sidérurgique dans la sous-région -

b) Recommandations sur les attributions. l‘organisation, le mandat et la
composition du Comité ad hoc sur la mise en Place d'une industrie
sidérurgique dans la sous-région de 1°'Afrique de L'Est et de 1'Afrique
australe, qu’'il est envisagé de créer.
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8. Ouestions diverses

-9, Adoption du rapport et cloture de la réunion.

C. COMPTE RENDU DES DEBATS

Allocution d’ouverture

5.-- Dans son allocution, M. G. Kimani, Directeur de la Division mixte CEAR/ONUDI

de 1'industrie, a déclaré que le Plan d'action de Lagos a pour objectif la réalisa-
tion du développement économique et social intégré, autonome et auto-entretenu;

ce qui exige la mise en place d'une base industrielle tant gu'au niveau national
que multinational en vue de répondre aux besoins de base des peuples africains.

6. Il a par ailleurs exprimé sa préoccupation de voir que, bien que 1'Afrique
soit trés riche en matidres premiéres. elle demeure l'une des régions les moins
développées et n'entre que pour 1 pour cent dans- la production industrielle mon-
diale. Il a exprimé 1'espoir gu'avec la proclamation de la Décennie du développe-
ment industriel de l'ARfrigue, les Africains s'emploieront a transformer la struc-
ture industrielle actuelle en vue d'une meilleure intégration de 1'industrie

3 1'ensemble des secteurs de 1'économie,

7. T1 a rappelé aux représentants certains problémes qui se posent au développe~
ment de 1l'industrie sidérurgique en Afrique. Il a rappelé 1'expérience égyptienne
ot a ensuite exprimé qu’il a fallu prés de 25 ans a 1'Egypte pour que l'industrie
sidérurgique prenne sa forme mocerne actuelle,

8. Le Directeur a rappelé 1'expérience nouvelle qu'est la mise en place d'une
industrie sidéruraique au Nigéria. Cette expérience permet de tirer quelques
bonnes legons. La premiére est que le lancement d'une industrie sidérurgique
nécessite tout d'abord un cadre politique., La deuxiéme est qu'en 1l'absence d'un
cadre institutionnel, le prograrme de mise en place d'une industrie sidérurgique
ne peut pas démarrer. La derniére est que les institutions qui existent au
moment ou 1°on décide du lancement d’un projet, ne disposent pas des moyens
nécessaires pour assurer la coordination entre les dAifférents organismes,

lagquelle coordination est indispensable si 1l'on veut parvenir 3 la mise en
ocuvre du projet. : '

9., Il a conclu en rappelant aux représentants gu'il incombait 3 la réunion de
formuler des recommandations 3 1°intention des Ftats membres de la sous-région
de 1'Afrique de 1°Est et de l°Afrique australe portant sur les nouvelles approches

ot les critéres de décision a adopter en matidre de développement de 1’ industrie
sidérurgique dans la sous-région. :

Présentation du rapport de la premiére réunion, suivie de délibérations sur les
questions soulevées a cette premiére réunion (point 4 de 1 ordre du jour)

10. Le rapport de la premidre réunion a Até présenté par le Président et a été
suivi par la présentation d’un compte rendu succinct sur les missions effectuées
au Mozambigque, en Zambie, 3 Maurice et en République-~Unie de Tanzanie, conformé-

l »

ment aux voeux exprimés & la premlére réunion et 3 l'issue desquelles, des rapports
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par pays et/ou des rensecignements supplémentaires avaient &té fournis par Maurice, 1la
République~Unie de Tanzanie, la Zambie et la Mozambique. 'Le rapport a été adopté -
sans’ amendement, :

Examen des documents sur la position des pays et exposé sur-1l’expérience algérienne
dans le domaine du developpement intéaré de 1'industrie sidérurgique on Algérie
(point 5 de 1'ordre du Sour) : : : '

a) L'expérience algérienne dans le domaine du développement intéoré de
1'industrie sidérurgique_gp Algérie » SR

1ll. Dans son exposé sur l'expérience algérienne dans le domaine du développement
intégré de 1'industrie sidérurcique en Algérie, M., Zerhouni Moustafa, consultant,

a déclaré que le lancement d’une industrie sidérurgique en Algérie répondait
principalement i des considérations macro-économiques, Et partant, on a non ,
seulement commencé 3 exploiter les minerais de fer algériens qui étaicnt jusque-123
destinés 3 1'exvortation, mais, fait plus important, § reconnaftre le r8le straté-
gique de cette industrie de base et ses répercussions sur 1'ensemble de 1'économie.
Ainsi, le critére des besoins du pays en acier 'n'avait guére pesé sur les décisions
qui avaient été prises. o : s ‘ '

12, L’industrie sidérurcique alaérienne avait commencé par produire des plats

(400 €00 tonnes Lar an) ce qui » pemmis le développement en aval d'un important
secteur de transformation. e '

13. La deuxiéme phase visait & répondre aux besoins de 1'industrie des hydrocarbures
{100 000 tonnes par an de tubes spiraux laminls ot 40 000 tonnes de tubes non soudés) ,

14. 1La derniére phase comportait la mise en place drunités derproductidn de barres
(600 000 tonnes par an) dont la demande avait de loin dépassé 1'offre:

15. Les projets futurs basés sur le procédé de réduction directe devront contribuer
d répondre aux besoins en ce qui concerne toute une série d'étirés 3 1'exception

des rails et des profiléds lourds.

1é. »Au début, 1'algérie avait confié ses études générales de préinvestissement 3
des bureaux d'étudesg techniques &trangers auxquels s'étaient assoeids un petit
nombre de techniciens algérians, ‘

17. Comte temu de 1'évolution ultérieure de 1a situation, on a établi une nette
distinction entre les 4tudes techniques spécialisfes nécessaires & 1'exécution
(emplacement et gestion) et les études générales nécessaires auxquelles avaient
pris part des producteurs dfacier expérimentés,

18. Les négociations avec les fournisseurs et lesg entrepreneurs s'amorcent généra-
lement sur la base 4'un appel d'offre. 7I1 est devenu de plus en plus claiyp que
1'élaboration minutieuse de 1°idée de pProjet et des brescriptions techniques de
1'avis de soumission constituait une garantie minimum 3 1" zboutissement deg
négociations. o
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19. Entre 1964 et 1968. liexécution de projets revenait entidrement & des

_bureaux d‘études. technlques. Par la suite, la gestion de projets,’ appeles stra-
tégie de projets (strateg1e d’exécution,; élaboration et negoczatlon des contrats,
contrdle budgétaire, colits et échéances). a &té reservee a des cqulpes panafricaine.

20. Le denarrage des - premzeres 1nsta]lat10ns a été généralement- dlfFlclle en ra13cn
du-manﬂue g expérience & personnel ‘de productlon et du. falt.ane les services

d* entretlen et~ de reparatlon ont &té immédiatement utilisés 3 une trop grande
capacité. Des mesures ont été donc prises en vue de renforcer con51derablement

les moyens de reparatlon (ateliers d’entretlen, augmentation des. stocks de réserve,
une gestion plus’ rigoutreuse dés stocks de piéces) et de rationaliser. leés méthodes
d'utilisation du matériel (programmation operatlonnelle, méthodes norma;lseeg,
etc.). - '

21. La productlon reelle a. &té souvent lnforleure au niveau prévu, neanm01ns,
le rendement annuel moyen par ouvrier dans ‘liaciérie d'El Hadjar, est passé de
38 tonnes par an en 1576 & 76, 2 tonnes- par an en 1979.

22. Entre 1966 et 1978 15 000 ouVrlers ont regu une formation en mat1ere 51derur?
glque, seuls 2 000 d'entre eux ont 4té formés a l'étranger. ‘Les act1v1tps de
formation s'effectuaient cependant de fagon quai-permanente, en raison du taux
élevé de rotation du personnel technlque. e

23. L’ exporlence accu;se au. cqyrs des l? dernléres anﬁeesﬁpermet malntenant de

se servir du’savoir fairc algerleﬁ ‘et d%%noncer de fagon plus concréte les problémes
ayant trait au transfert de technologie. B cette fin, une nouvelle "Direction

de la recherche .appliquée® a été mise en place en 1980. '

24. A 1'issue de cet exposé, les représentants ont demandé des renseignements sur
la rentabilité de cette activité. Le consultant algérien a2 répondu gque pour son
Gouvernement, la mise en place de cette industrie répondait non pas & un souci
d'ordre financier, mais & des considérations d ordre macro- economlque._ En effet,
1’ ampleur du phénoméne sidérurgigue devrait avoir des retombeos sur 1° énsemble

de 1° ec0nom1e nationale.

25. Par ailleurs, les représentants ont demandé au consultant algérien d'indiquer
la gualité de fer 4t d'acier exportée. par 1'nlgérie et les incidences de la produCH
tion 31derurg1que sur. les :autres secteurs de 1° deconomie, notamment lfagriculture.

I1 a répondu que l'nlgerle n’exportait ni 1'un ni 1'autre, 1'exportation ne faisant
pas partie de la stratégie adoptée en la matlere. En ce qui concerne les inci-.
dences de l'industrie sidérurgique, il a fait remarcuer gue la fabrication de
tuyaux pour les hydrocarbures, domaine ol 1‘Rlgérie est pratiquement autosuFflsante,
a été le domaine ol les incidences de 1° 1ndustr1e 51deruralque ont ete les plus
perceptibles,

26. La derniére partle des débats a été consacrée aux questions ci- apres : choix
entre technologie 3 forte intensité de main-d‘'oeuvre et technologic a forte 1ntensxtc
de capital : achat de matériel et d'équivenent: Atudes de Falsablllte,'moblllsatlon
des ressources financiéres; production des plats laminés et des étirés; recrutement -
de la main-d'oeuvre qualifiée et formation: et toutes erreurs cormises au premier
stade de la mise en place du complexe sidérurgique.
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27. En ce qui concerne le choix de technologie, le consultant a déclaré que
1'industrie sidérurgique se préte mal 3 une forte intensité de main-d'oeuvre,
Par ailleurs, .il a précisé que le choix de technologie ainsi que 1l'achat de
matériel et d'équipement se faisaient avec 1'assistance de producteurs bien
connus qui ont servi en qualité de conseillers en Processus sans liens de
dépendance vis-d-vis des fabricants étranges de matériel et d'équipement
sidérurgiques. '

28. En ce qui concerne les études de faisabilité du complex: sidérurgique,
1'algérie a instauré des liens avec des ingénieurs-conseils ou de producteurs
sidérurgiques bien connus, lesquels prétaient leurs concours en ce qui concerne
certaines questions telles que le choix de technologie et les prescriptions
techniques. '

29. En ce qui concerne la mobilisation des ressources financidrer pour le
complexe sidérurgique, le consultant 2 déclaré que malgré le cofit élevé des
investissements, le Gouvernement avait fourni les fonds nécessaires, étant

donné que ces investissements devaient également bénéficier aux autres secteurs,
Le Gouvernement a donc garanti la plus grande partie des fonds obtenus des
fournisseurs ainsi que les préts contractés auprds de l'euro-marché, D'autres
fonds ont &té obtenus aux termes d'accords bilatéraux au niveau du Gouvernement,

30. En.ce qui concerne les laminds, 1'Algérie avait commencé par la fabrication
des plats laminés plut8t qu'avec la fabrication de produits marchands, méthode
pratiquée généralement par d'autres pays en développement. On a estimé que le
laminage offrait, dans le traitement en aval de 1'acier, davantage de possibilités
que la fabrication des étirés.

3l. En ce qui concerne le recrutement de main-d'oeuvre qualifiée et la formation
le consultant a déclaré cue ces deux questions faisaient 1'objet d'un examen
approfondi et que l'on avait retenu le principe de leur intégration au processus
d’industrialisation. nu début, 1'Algérie avait recours 3 1'assistance extérieure
en matiére de formation. Elle dispose actuellement de ses propres centres de
formation criés par la SNS qui en assure 1'exploitation.

32. D'aprés ce consultant., la concentration de la vlupart des activités sidérur-
giques en un seul endroit, notamment la production des plats et des étiréds ainsi
que la fabrication des tuyaux, {tait 1’une des erreurs les plus sérieuses,
D'autres problémes &taient dus A 1'insuffisance de 1'entreti€én, notamment pré-
ventif, d la pénurie de logements et & la faiblesse de 1'infrastructure sociale,
ce qui s'est traduit par un taux élevd de rotation de laz main--d’oeuvre.

b} Examen des documents sur la position des pays

33. En présentant le docurent sur la position de son pavs, le représentant du
Zimbabwe a rappell qu'un document détaillé avait été soumis 3 la premidre réunion,
et décrit les matiéres premidres de 1'industrie sidérurgique dont dispose son
pays (minerai de fer, corindon, minerai de chrome, charbon, pierres 3 calcaire

et bauxite) ainsi gue les principaux matériaux importés (ferro-alliages, mortiers
réfractaires. pAte & électrode, spath-fluor, feldspath, manganése, aluminium). TI1
a ensuite mentionné les établissements de formation existants ainsi que les moyens
de transport constitués princiyalement par un résecau ferroviaire bien structuré
donnant accds aux ports maritimes,
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34. 2 la suite de cet exposé, on a cherché 3 savoir s'il y avait des plans
d'agrandissement de 1'aciérie du Zimbabwe. Le Représentant du Zimbabwe a
répondu que cette possibilité avait &té envisagée et gue des négociations
Ltaient en cours avec des ingénieurs-conseils représentant 1'industrie sidérur-
gique luxembourgecise afin de procéder & une étude de 1l'aciérie de Redcliff en
vue de formuler des recommandations concernant sa modernisation éventuelle. Il
a cependant souligné que 1'exécution de ce projet était principalement entravée
par le manque de devises. R cet 4gard, il a indiqué que le colit des principales
rénovations envisagées avait été estimé 3 plus de 150 rillions de dollars . ‘ -
des Etats-Unis. Le représentant du Zimbabwe a ajouté gue le probleme de flux

de capitaux était devenu d'autant plus difficile 3 résoudre que le cours actuel
de 1l'acier sur le marché rondial était bas, Par ailleurs, la demande sur le
marché local d'articles tels gue les profilés pour la fabrication de fenétres
dépassait actuellement la capacité de cette petite aciérie.. 1 ce propos, il

a indiqué gue la PISCOSTEEL produisait environ 800 000 tonnes par an dont

70 p. 100 étaient exportés vers des marchés situés 3 l'extérieur de l'zfrique

3 des prix qui {taient généralement infirieurs aux colits de produection. -

35. Le représentant éthiopien a présent? le document sur la position de son pays.
11 a décrit la structure de l'industrie sidérurcique en Ethiopie et en a fait
ressortir 1'importance et a inform® la Réunion sur la structure des importations
des produits connexes. Il a 4galement précisé que le pays disposait des matiéres
premiéres et des sources d’énergie et a rappelé le développement planifié de
1'industrie sidérurgique. Il a ensuite mentionné les moyens de formation de
main &'oeuvre dont disposait son pays, ainsi gue les possibilités de coopération
en matidre d'industrie sidérurgique dans la sous-région de l'Afrigue de 1'Est

et de l'africue australe. S C ' o

36. Ru cours des débats, et en réponse 2 une guestion concernant la provenance’
des importations des matiéres premidres de 1'industrie sidérurgigue utilisées en
Ethiopie, le représentant de ce pays a précisé que 12 plupart de ces matériaux -
provenaient de 1°'Europe et du Japon. I la question de savoir dans cquelle méesure’
les importations de machines agricoles contribuaient & la satisfaction des besoins
du pays, il'a répondu gque tont le matériel moderne Atait importé et que seuls
gquelgues articles, surtout des outils 3 main, &taient fabrigués localement,

v

37. En résumant le document sur la position du Kenya en matidre de développement
de 1'industrie sidérurgique, le Secrétariat a -attiré 1'attention de la Réunion

sur le projet-national employant; avec du charbon de bois, la technique du haut
fourneau et du zonvertisseur 3 1 oxvgéne. Ce projet comportait la mise en place
d'un complexe  sidérurgigque pour la fabrication des plats 3 Mombassa. Un rapport
intérimaire a &été établi en 1980 et, sur cette base, ‘une btude compléte de fai- -
sabilité dont le rapport devrait &tre prét d'ici janvier 1982, avait été commandée.
Par ailleurs, le document définit, dans leurs grandes lignes, les domaines de
coopération et de collaboration en ce qui concerne les matiéres premidres,
1l'énercie et la commercialisation des produits finis.

38.. Fn résumant le document sur la position du Mozambique et 'de la Zambie, le .
Secrétariat a signalé que le gouvernement mozambicain était d'avis cue les !
mécanismes-bilatéraux et multilatéraux déj3 existants tels que les accords
bilatéraux, la ZEP et le Southern African Pevelopment Economic Cormittee {SADEC)
offraient bien des possibilités de cocpfration. La coopération dans le domaine
de matidres premidres, de produits intermédiaires et de produits finis a été
jugée possible. ' - SR - : : DR
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39. A la suite des entretiens qui ont eu lieu avec les responsables zambiens,

on a conclu qu'il convenait de fonder la coopération sur des dispositifs pratiques
et mutuellement avantageux tels cue la coopération en matiére d4'échange de matidres
premleres, de prodults 1ntermedla1res et de produits finis, 2u debut, il convient,
dans la mesure du p0551ble, faire preuve de modération et d'espr1+ prathue

et tenir compte de la taille des marchés de la sous-région.

40. Le representant'de l'Ouganda a présentt le document sur la position de son
pays. Il a &voqué les principaux probldmes qui se posaient au complexe sidérur-.
gique ougandais et a brossé un tableau de 1'industrie sidérurgique de son pays,
constituée par un complbxe sidérurgique de recyclage de ferraille 3 Jinja,
lequel fonctionnait & env1ron 20 p. 100 de sa capa01te I1 a2 fait observer que
la ferraille et les pierres 3 chaux pouvaient &tre obtenues sur place, mais
gu’'une grande partie des matleres premidres nécessaires a 1'élaboration de 1acier
(ferro~ lliages), fondants &lectrodes, réfracteurs, cte.) était importée. 1I1 g
précisé que le pays disporsait de deux établissements de formation qui assuraient
une formation technique géniérale, mais qu’il n'existait pas d'établissement
spécialisé en matiére de technigues sidéruragiques.

41.. En réponse aux ocuestions posfes au cours du débat qui s'en est suivi, le
représentant de 1°0Ouganda a. fourni d'autres précisions. A ce propos, 1l a précisé
que le pays disposait diinstallations de tréfilage. mais gue leur capacité était
insuffisante et qu’'il fallait importer pour supplier 3 la production locale. Il

a également -indiqué que les réserves prouvées en hématites aui existaient dans

la seule région de Muke étaient estimées & plus de 30 millions de tonnes, la
teneur en fer &tant de 60 & 68 p. 100, et que l'on continuait 3 faire des travaux
d'exploitation. Par allluersp il a confirmé que 1'Ouganda fabriquait également
des tubes électricues.

42. Le représentant tanzanien a résuné le document sur 1la p051t10n de son pays,

Il a attiré 1’attention de la Réunicn sur l'existence de matidres premiéres de

base qui ont fait l'objet d'une série d'études tendant 3 prouver leur viabilité
technique. Il a souligné que le probléme de financement constituait 1‘cobstacle
majeur gue la Ropub11que~Un1L de Tanzanie devait surmonter afin de mettre en place
une industrie sidérurgigue, 1'infrastructure devant absorber la part la plus
importante des investissements. Il a indiqué qu'il n'existait pas d'installations
de production de fonte, mais gu'il existait des installations de production

d'acier au moyven de fours alectrlques et d'hxydatlon par ferraille & coulée
continue et 3 lam1n01r.

43. En ce qui concerne les établissements de formation, il a précisé qu'il en
existait trois : la Faculté d'Incénieurs de 1'WUniversitf de Dar-es-Salasm, le
Collége d°enseignement technique de Dar-es-Salaam et celui A'Arusha.

44. Le représentant tanzanien a fait remarquer que la fermation de la main-d'oeuvre
locale, la recherche~développement cormune, la commercialisation de produits finis
et la construction cormune, de réseau de transport. pcurraient constituer les
principaux domaines de cocpération entre les Etats de la sous~région,
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Présentation des questions en suspens

a) Problémes de transpert qui se peosent dans 1°industrie sidérurgique et pour
les matieres premicres et les produits /point 6 (2) de 1'ordre du jour/

45. Le représentant de la Division des transports de la CEA a présenté une note
dA'information (document Mo, INR/I&S/2/WP/5) intitulé "Moyens de transport pour

le developpement intéaré de 1'industrie sidérurgique dcs pays du MULPOC de Lusaka".
En Gonnant un apercu sur 1l infrastructure sous-régicnale de transport existante

ou envisagée, il a mentionné les quatre modes de transport (routes, chemin de fer,
voies d'eau intérieures et nav1gat10n) qui, dans des conditions bien- determlnees,
pourraient servir au transport, a 1'¢chelle sous~régionale, des matiéres premiéres
et des produits finis de l'lndustrle sid¢érurgiqgue.

46. Il a bridvement analys\ 1*%¢tat des installations existantes de ces modes de
transport ¢t donné des précisions sur les projets et les activités en matidres

de transport dont on envisage le lancement dans le cadre du Programme de la
Décennie des Nations Unies pour les transports et les crmmunications. Pour con=-
clure, il a déclaré gue seule une encuete de faisabilité détaillée sur le transport
fcurnirait une rpponse définitive 3 la guestion de transport en ce qui concerne la
rfatlon envisagée d'une 1ndustr1e sidérurgicue lntegroe dans la scus-région.

47. B l'issue de cet exposd, le débat s'est axé sur les questlons ci-aprés : capa-
cité de la ligne, différents types de voies, normalisation du réseau ferroviaire,
limitation de poids, mouvement des wagons, capacité d'accueil des ports et collecte
des données ccmplétes sur les moyens de transport gqui existent en Afrique.

48. Les représentants ont estimé gu'il était 1mpurleux é effectuer une étude détaillée
sur les mcyens de transport existants ou envisagés dans la sous~r9qlon, &tant denné

que la question de transport est d’une 1mportance cruc1ale au développement intégré

de 1'industrie sidérurgique dans la scus-région.

b) Cadre de coopération et principes de base pcur la coopération
(point 6 (b) de l'ordre du jour)

49. FEn présentant les documents INR/ISS/2/WP/4 et INR/I&S/2/WP/4/Corr, &AC4.1,

le Secrétariat a exposé, dans leurs qrandps lignes, le cadre de coopération et ses
principes de base. La Réunicn a examiné les documents paragraphe par paragraphe,
en procédant 3 des rectifications et des modificaticns des chiffres statistiques
de base. La Rfunicn a ensuite examlne les options en matiére de coopération
présentées dans les documents.

50. Au cours du dfbat qui s'cm est suivi, il a é6té convenu que le programme envi-
" sagé de cooppratlon en matiére de développement de 1l°incdustrie sidérurgique dans
la sous-région de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe devrait porter sur
toutes les opérations allant de 1'élaboration de la fonte jusgu’au relam;nage.
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51. Au_ccufs de l'examren des options offertes A court terme, l'accent a été
nettement mis sur la nécessité de la rénovation, modernisation, extention et
diversification des installations existantes. d'¢laboration de 1'acier et de
relaminage, en vue de répondre aux hesoins des marchés nationaux en prroduits
marchands. 2 ce propos, le Secrétariat a.évogué la nction dintégration en
amont et indiqué que cette approche permettait la construction d’usines de
relaminage des étirdés et des plats. Avant 1’installation d'unités d°‘élaboration
de 1l7acier, soit & des endroits prévus pour des usines sidérurgiques intégrées,
soit 3 des endroits prévus pour des usines de relaminage non intégrées, Il
faudrait préveir dans les plans de déyveloppement de 1'industrie sidérurgique

5 4 10 ans entre la commande des usines de relaminage et la construction d'unités

d'élaboration de 'la fente et de ltacier,

52. En ce qui concerne l’option offerte 3 court terme, la Réunicn a proposé que
les Etats membres ccopérent avec le Secrétariat de la CER en matidre de collecte
des données sur les besoins de la sous-région en produits sidérurgigues, données
que la ZISCOSTEEL (Zimbabwe) devrait utiliser dans la planification de ses
travaux pour le court terme.

53. Le débat concernant l'cption & long terme s'est axé sur :
i) la nécessité A‘adapter la capacité des projets nationaux;

ii) la coopération en matidre de progrermes de production et de gamme
des production;
iii) la coopération zn matidre d'échange de matidres premidres (minerai de

fer, boulettes et &ponge de fer), d*énergie et & 'agents réducteurs
{charbon et ccke)

54. Il a é&té convenu que l'option comportant 1' échange ce matidres premidres et
de produits intermédiaires {(boulettes, éponge de fer, fonts et hillettes),
d'énergie et la production d'une gamme ce productions modifife dans les rrojets
nationaux fournirait les bases d'un aceord souple et permettrait de satisfaire

les bescins globaux de 1a sous-région. o cette fin, il a 4té coenvenu qu’au cours
des nigociations sur les questions de fond qui devaient aveir lieu dans 1'avenir,
il conviendrait d‘étudier attentivement les méthodes technigues & adopter, la
‘gamme de produits 3 préveir, le type de laminoirs 3 installer et/cu A agrandir,

la normalisaticn des produits, ainsi que les moyens de parvenir 3 un accord commun
3 ce sujet entre les Etats de la sous-région.

c) Medalités de coopération proposées pour la mise en oeuvre des projets
multinationaux (point 6 (¢) de 1'ordre du jour)

55. Le représentant du Secritarint de la CEA a présenté le point 6 (¢) de 1'ordre
du jour et évoqui les différentes medalitds de cocopiration qui pourraient &tre
examinées. T1 s'agissait de chacun des &léments ou d'une combinaison des

éléments ci~aprés : échange ou achat de matidres premidres; production de 1'usine
ou de la socilté du pays d'accueil: prise de participatieon mineritaire ou
majoritaire et achat dc la production de 1l'usine ou de la société multinationale
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céréiy roin ver le ravs d'accueil, soit par les Etats membres intéressés, scit

en tant gue filiale de la société africaine multinationale. Le représentant

& envuite sculignd 7a nece551tc de mettre en place une socitté métallurgique
rxoionale sn Lfrlque. I1 a évoqué les avantages gue reprﬂsentalt une telle
sociité Ge holding auvtonome gui pourrait couvrir toutes les activités des entre-
Drizes, _g¥ur"~nt en matiére de planlflcatlon, de promotion et d’exécution des
projets sidéxvryigues dans la sous- région. '

v

55, YPour ccnclureg le représentant du Secrétariat de la CEA a attiré l'attention

des prriicipants sur le fait que la société métallurgique sous-régionale envisa-
cbe pourrait coordonnﬁr les activités ayant trait au développement de 1'industrie
gidérurgicie dans la sous-régicn, et mobiliser et orienter les ressources en

vie dintteindre les ruts et objectifs prévus dans 1'coption & leng terme concernant

le prosrasie de développement de 1l'industrie sidérurgique dans la sous-région.

cours du débat qui s'en est SUlVl, les participants ont procédd 4 un
fchance de vis cur les avantages des cing différentes modalités de coopération

~

p*ur en i 12 conclusion gue cette société servirait les Etats membres,
indtiviiel . ou collectivement grice & : a) l'acquisition de technologie
rt v ooveir-faire; by llacguisition de biens marchands, de matiéres premiéres,

et &2 gervices de gestion; ¢) la production: @) la commercialisation et la dis-
£ributic.: e' la racherche - dfveloppement; f) la formaticn et 1° utilisation de
1a main-dloevvsn. Compte tenu des avantages que cette société pourrait fournir
avy ata Lzrbres, la Réunicon a fait sienne 1'idée de créer une sociét? métallur-

aigus sousczéyionale en Afrique.

&ixé également proposé gu’en décidant des produits & fabriquer d partir

5.. 1L a2

des matidrcs premiéres localement disponibles, une attention devrait étre accordéec
a 1r nfcaurité d'importer dfautres pays de la sous-région des facteurs de produc-
ticn ¢ vz de remplacer les facteurs de preduction en provenance dfautres pays
oxté - imes A la région. B cet égard, il a été convenmu gue les Etats membres
Sovrriont Alakn~ ror des accords de ceecpération en ce qui concerne le r8le spéci-
Figue de 11 socifté ZISCOSTEEL (Zimbabwe) dans la mise en ceuvre de l'option

a

53. Teut on recchnaissant que la création de cette socidté prendra forcément du
rorps, la Rfanicp a convenu qu’il fallait mettre en place un comité chargé du

dé slopuamen* de l¥industrie sidérurgique en Afrigue de 17Est et en Afrique austr: le,
R menar certaines activiis praparatolres et de pub11c1te 1ug@es nécessaire: aun
coirs e la rérinde transitoire., A cet fgard, il a {té noté que ce comité devrais
rcﬁp_ucev e comité 28 hoc dont on avait recommandé la création au cours de la
promiére réunion,

Ca
ol

pomaines 4z cocnération

b

A} Option A court terme

60. Te princ1pc de base de cette optien A& court terme est 1'adoption de la stran
téoic de 17 Litloratior en amont pour la mise en oeuvre des projets nationaux prives
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pour la sous-région et en vue de répondre aux besoins des marchés nationaux en
produits marchands. A cette fin -

i}

: iv)

b)

il est recommandé que les Etats membres de la sous-région disposant
d'installations d'élaboration de lfacier et de relaminage dont la capacité
de production demeure insuffisante ou scus-utilisfe, devraient lancer
immédiatement des programmes de rénovation, de modernisation, d'ex-
tension et de diversification des installations existantes;

au cas ol des usines de relaminage y'existent DP2S, On en recommande la
construction avant 1l'installation dfunités d'&laboration de 1'acier et
de la fonte dans les complexes sidérurgiques envisagés;

en vue de parvenlr a la mise en pratique de ces prop051t10ns, il est
impérieux que tous les Etats membres procédent & une étude approfondie
sur la possibilité de créer des industries locales fondées sur 1l'exploi-
tation des produits des usines 51dorurglques de 1'Etat en gquestion ou
d'un autre Etat de la sous-région, le but &tant de fabriquer des subs-
tituts aux preoduits 51dprurq1ques importés;

compte tenu de ce gui procede, il est par ailleurs recommandé que soient
conclus des accords en ce qui concerne 1'{ventuelle utilisation par les
états de la sous-région de la capac1tﬁ de producticn de fonte, de billettes
et de lam:;.nage,7 capacité non—utlllsue rar la ZISCOSTEEL du Zimbabwe, &n
vue de maximiser la capacité de leurs usines ¢*¢laboration de lfacier

et de laminage.

Option & long terme

6l. FEn vue de permettre aux Ftats membres souhaitant accélérer 1° exécution de
projets sidérurgiques de ce faire sans attendre pour autant que les facteurs locaux
de production soient dlsponlbles, mis en valeur et préts 3 &tre exploités dans la
production de l'acier brute :

i)

ii)

il est recommandé gue les Etats membres devraient engager des consultations
débouchant sur 1° ouverture de négociations sur la collaboration en matidre
at exploltntlonj ?'approvisionnement et A'Gchanges d'énergie, de matidres
premiéres et de prodults intermédiaires tels que les boulettes, 1°{ponge

de fer et la fonte pour 1'industrie sidérurgique, le but ¢tant de modifier
la camme des production 51derurg1ques des projets naticnaux afin de répondre
aux besoins de la scus-réaion;

il est par ailleurs recommandé que la production de facteurs de producticn
spécialisés en ce qui concerne 1'élaboration de produits sidérurgiques
tels que les réfracteurs, les fondants, les ferro-alliages et les &lec-
trodes, fasse liobiet de consultation et de négoclations,
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62, Les dispositions susmentionnées permettraient une utilisation optimale

des ressources, une exploitation maximum Jes avantages ccmparées et la r*alisa~-
tion rapide des objectifs 2'industrialisation autonome, auto-entretenue et in-
tégrée, objectifs préconisés par le Plan dtaction de Lagos. -

Modalités de la coopération

€3. Etant donnl gu’il faut des véritables consultations et une coordination des
politiques et des décisions portant sur la mise en oeuvre de 1l'cption 3 long terme
concernant le Aévéloprement de 1'industrie siddrurgique dans la sous-rigion, il

est recommand¢ que :

. a) au niveau mational, les Etats membres ayvant {laboré des plans pcur le
développement de 1'industrie sidérurgique, ceuvrent pour la mise en place 4'un
‘organisme chargé de promouvoir et de développer 1l'industrie sidérurgique au
niveau natiecnal et é'assurer avec les autres Ftats membres la coordination des
activités relatives au développement de l'industrie sidérurgique;

b) au niveau sous-régional, guiun mécanisme institutionnel scit mis en
place sous la forme A'une secifté métallurgique sous-régionale (qui soit propriété
exclusive des Etats membres parties 3 1'accord) gérfe en tant que société trans-
nationale africaine ou en tant que société -de holding ayant le statut et les
pouveirs de alrer ot de coordonner les investissements portant sur les proarammes
de projets au titre de 1l'option d long terme, | Outre Iz planificaticn et 1'exicu~
tion de projets, elle devrait coordonner les activités de ses filiales, mobiliser

. 4 * . s s
et orienter les ressources afin de parvenlr a une efficacité glcbale en ce qui
concerne @ - -

i) l'acquisiticn de technolooie et de .savcir-faire:

ii) 1 accuisition de biens marchands, de matidres premidres et de
gservices de qestion; :

iii) la producticn;
iv) la commércialisatioﬁ et la distribution;
v} 1z recherche - développement;
vi) la formation et l'utilisation de la mein-d'oceuvre.

Mesures ccnsécutives

a) Au niveau national

64. Il revient en premier lieu aux Etats de 1a soms-région, individuellement cu
collectivement, de planifier, de premouvoir et de mettre en oceuvre le développe-
ment de 1°industrie sidérurgicue. Vu 1'46troitesse du marché national, mais aussi
les énormes bhesoins de capitaux, de main-a'oeuvre qualifiées et d'infrastructure

de 1'industrie sidérurgique cui dfpassent d‘ordinaire les moyens st capacités de
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tous les pays, il est impérieux -oue les Ftats merbres coopérent entre eux. En vue de
faciliter cette coopération, il est recommand® cue les Ftats membres devrazient
effectuer, au nivean naticnal, notemment les activitds ci- prés :

i) Misc en place, s'il vy a lieu, ¢ un mécanisrme institutionnel naticnal tel
qu'une sccifté mftallurgicue pationale ou un crganisme analcque, afin de
servir d organisme central de rlanification, e promotion, de mise en oeuvre
et d’exploitation de projets et d‘usinesgpéﬁallur«iques et d'instaurer des

liens de coepfration entre les Ttats rembres

ii) Péalisation a'études de marchd d taillfe portant notamment sur l'identifics-
ticn de facteurs de preducticn que peut fournir la société ZISCOSTEEL du
Zimbabwe pendant cette périnrde transitcire. en attendant la mise en rlace
d'une capacité de production sidérurgicue supplémentaire dans 1la sous- récion.

iii) Péévaluation et/ou dftermination de l'exactitude des renseignements existants
sur les gisements miniers et les sources d'éneraie nécessaires au dfveleppe-
ment . de 1'industrie_siﬁérurgique et rfexemen des politiques eristantes
en ce cui concerne le rfle de 1'Etat. :

iv) Planificaticn de la férmatien de la main~d‘oeuvre et orcanisation de prograrmes
de formation 2 1’'intenticn d'un noyau de cadres qui serent charafes de
1'¢laboratinn, de la promotion et de 1'exécution des projets sidérurgicues.

V) Etude des moyens permettant de crier des ¢o-entreprises 3 1'intérieur de
la scus-région, ‘ . - ST

vi} Ftudes sur les possibilitfs d’acquisition de fonds en vue C'effectuer des
“tudes et des activités de priinvestissement.

b} .Au niveau sous-rigional :fmesures-d prendre:par. le Comit{ charaé du dfvelop-
pement cde 1'industrie sidérurcoique -en Pfrique -de L'Fst ot en Afriocue
australe)

”

65. En raison du Aélai plus cu meins long peur réfunir les conditions préalables

2 la mise en place des mfcanisres institutionnels naticnaux et multinationaux
envisagés, le Comit? charqgé du.développement -de 1l'industrie sidfrurgique en Zfrigue
de l'est et en Lfricue australe dont la criation a &té rocemmandée doit &tre consi-
dfré comme provisnire. ILes attributions de ce Comité compertent :

i) La ccordination des -activités nationales relatives au dévelcppement de
> ;

1'industrie sidérurgique dans la sous- rigion cui consiste d - |

1) aider les Ftats membres 3 &laborer des accords de coopération (opticn
3 long terme) notamment entre le Zirbabwe et les autrés Etats membres,
portant sur l'exnloitation des facteurs de preduction fournis par
la sociftd (ZISCOSTEFL- {opticn.d court texme) ; :
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2) rassembler, auprés des diverses sources, et diffuser les informations
actualisfes sur les techniques sidérurgiques et les hesoins connexes
a‘investissement et de main~-d’oeuvre concernant les différentes
capacités de production applicables 3 1la sous-riégion:

3) étudier les possibilités de création de co-entreprises, le cas échéant,
les exploiter 3 l'intérieur ou & 1l extérieur de la sous-régicn:

4) étudier les moyens d'acgubrirles fonds nécesszires aux études et
activiti{s de priinvestissement.

ii) 1'identification et la promotion de la création et/cu le renforcement des
institutions existantes telles que :

1) une société métallurgique sous-régicnale chargée 4’exécuter les tiches
proposées au titre du point de l'ordre du jour sur les modalités de
la coopéraion:

2} recherche sur la métallurgie dans la sous régicn, établissements de
perfectionnement et de formation:

3} mécanismes pour la prospection commune de matidres premiéres, explcra-
tion et exploitation,

jii) recommandations relatives au comité,

66. Les recommandations ci-aprés s¢ rapportent 3 certains aspects de la .composition
du comité envisag? s

1) tous les Ftats membres peuvent appartenir au comité-

2) chaque Etat merbre déeignera un représentant officiel peur aiéger su
" comité et servir d'agent de liaison au niveau national;

3) le représentant Aésigné peut Stre représenté etf/ou accompagné de
spécialistes/cu d'experts en 1a maticéres

4) pour &tre choisi corme représentant, il faut remplir les conditions
ci-aprés :

- Btre directement responszble de la planification, du développement
et/ou de 1'explcitation des projets et des industries.sidérurgiques
ou métallurgiques: : .-

- avoir des connaissances techniques ct une expérience en matiére 4’in-
dustrie métallurgicue:

.. 8tre responsable du développemeﬁt industriel dans un pays n'ayant

pas d'industrie mftallurgique.
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iv) le quorum sera constitué por six pavs.

v} les Etats membres payeront les frais de voyage et de
subsistance de laurs repriésentants.

¢) Mesures & prendre por 1la CI2

&

67. La CEA continuers a fournir son assistance et son appul a la prometion et
au dbéveloppement de¢ 1!industrie sidérurgique dans la sous-régicn en :

i) organisant la premiére rdunion du Comité chargé du dévelcopnement de
1l'industrie sidérurgicue en Afrique de 1'Est et en Afrigue austrzle
dont on envisagerz la crfation;

ii) aceorxdant un appui technique au Comité envisagé.

iii) effectuant une ftude détnillée sur le réseau de transport existant ou
privu en accordant une attention particulidre au résesu ferroviaire
qul existe Aans la sous~réagion.

d) Mesures éAErendre par le hureau de la premiére et de la deuxidme réunicns
intergouvernementales A’experts sur la mise en place d‘une industrie
sidérurgique dans lz sous-région de 1 Africuc de 1 Est et de 1° Africue
Rustrele

68, En vue de faciliter le suivi des activités et la transitien entre 1la compositicon
actuelle du Comité et celles du Coemité proposé, il est recommandé que :

i) Le Président Ae la réunion présente le rapport des deux réunions
a la cinquiéme rfunion du Conseil des ministres du MULPOC de Luszka
/Sg;lsbury {(Zimbabwe) , 17 25 nars 1987/,

ii) Le Président et le Rapporteur des deux raunlons aident la CEX & assurer
l'organisation et les services de la premiére réunion du Comité chargé du:
déveleppement de 1°industrie sidfrurcicue dans 1a scus-réaion de 1'2frigue
de 1°'Est et de 1 rfricue Australe.

E. EDOPTION DU REPPORT BT CLOTURE DE L& PFUNIOM

62. Le preojet de rapport de la deuxiéme réunicn 1ntergouvernementale des experts
sur la mise en place 4'une industrie gidérurcique dans la sous-~ région de 1 Afriqus
de 1'Est et de 1'Afrique a {t® adopté sous sa forme modifide. 2prds une dernidre
interventicn, le Président a levé la sfance 3 11 h 20, le vendredi 4 décembre 198",





