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| g 2 RiPPQBT .D'UNE, MISSION DE -COOPERATION. ECONUMIQUE DE LACEA . -
cipaTl + EN AFRIQUE DE L'OUEST -

e ymomc'rmn

- _ﬂ sa premidre et é sa deuxléme réunion (en 1969), 1e Comité exécutlf

e -ces organisations pourraient. &tre développées et renforcées afin de
gnx-besoins de la coopération économique sous-régionaleflr. On

bnnaires en avaii été chargée, & savoir : M. P. Rajaobelina, Secré—

bxécutif adjoint (chef.de mission), MM. K.K. Apeadu, Baba Kassé et -

or, également du secrétariat de la CEA. Cette mission a visité

- afrigains entre le 4 avril et 1le 9 ma12 .

2. Lb teinps disponible étant limité, la mission n'a pu visiter que dix’ des

A:Ee ﬁéys de 1a sous-région; elle a eu des enffetiené‘dvec les gouverna- -

"ménts lcémme avec certains des organes 1ntergouvernementaux. Avec les gouver—
néﬁents, les entretiens ont eu lieu 3 trois échelons : officiel, ministériel
et Chelfs d'Etat et de Gouvernement. Quant aux institutions intergouvernemen—
tales, elles'oht‘été'représéntééédans tous les cas par leurs fonotionnaires

deﬁ'réngs:aupérieﬁré. Tous les 1nterlocuteurs de la mission de la CEA, sans

exceptpon, se sent montrés désireux de faire connaitre leurs conceptioas au
sujet bee problémes auxquels ils se heurtent 3 1'occasion des efforts qu'ile
déploi?nt dans le sens de la coopération économique dans la sous-région en

a
i - P

' _/ Rapport sur la deuxléme reunlon du Comlte exeoutlf, E/CN.14/462.

2/ L'itinéraire de la mission et les personnes rencontréas font 1'ob3et
deil annexe I. :




général, de mime que les attitudes doctrinales particulidres de leurs gau-.
vernements et de leurs institutions respectives en face des diverses qusunr
tions qui se posent. La mission tient 3 indiquer dans le présent rapp011
combien elle a été sensible & 1'3551stance qui lui a 6té apporiée par ce ”;:?E'

moyen et 3 d'autres occasions.

-

B.  SITUATION ACTUELLE DES GROUPEMENTS  INTERGOUVERNEMENTAUX

3. lLa sous-région de 1'Afrique de 1'cuest, telle qu'elle est actuellamant j:’i
constituée, outre qu'elle ‘est une des plus importantes du point -de. vud‘&w ' ﬂ

nombre de 8es membre 1 dans le cadre de la CEA,'posséde aussi, et de beanp_‘ “

coup, le plus grand nombre d'organisations intergouvernegentale 2A—vouéegﬁ

-

4 la coopération économique et aux mesures i prendre dans ce domaine. Toutes
lee formes d'associations y sont représentées : il y a les institutions.dont
les activités se limitent & un unique produit agricole (par exemple, le Con- -
seil africain de l'arachide, 1'Alliance des producteurs de cacao,'l'Organisén_
tion interafricaine du café), l'objectif primordial dans chaque cas étant
l'amélioration des conditions de la commercialisation. Une autre forme de
groupement par produit est représentée par 1'Association pour le développe~
ment de la culture du riz en Afrique de l'ouest, qui doit &tre organisée o o
en fonction des besoins particuliers des pays en tant que consommateurs, les-

quels ne cherchent pas tellement & obtenlr des conditions d'achat plus favo-

rables, mais plutdt a developper dlrectement leurs propres sources 1ntér1eurea -
d'approvisionnement et & améliorer les systémes de distribution dans la sous-—

région. Des réalisations analogues se font jour dans le domaine de la pro-

duction et de lé consommation de ia viande. Comme on le sait, les associa-

tions &u prepier Zenre comprennent des membres situés géographiquement dans

7 d'autres éous-régions, comme aussi & l'extérieur de l'Afrique. Une autre

categorle de ces groupements économiques posséde un appareil consultatlf in-

tergouvernemental trés élatoré qui fonctionne aux trois échelons habituels :

1/ Les membres de la sous-région de 1'Afrique de l'ouest sont les suivants :
Mauritanie, Sénégal, Cuinée, Mali, Gambie, Sierra Leone, Libéria, C8te-
d'Ivoire, Ghana, Haute-Velta, Togo, Dahomey, Nigéria et Niger.

2/ Voir annexe II. .
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ipnnaires et techniciens, ministres et Chefs d'Etat et de Gouvernement.

Comme ’1 était & prévoir,. du fait qu'elles font intervenir les plus hautes

commerce a donné lieu aussi 3 de nombreux accords qui pourvoient &
la création d'institutions consultatives d'une forme ou d'une autre, mais,
dans 1a sous-région, ces institutions se révdlent particulidrement fragiles,
en raifon des différences entre les systémes monétaires, de l'inconvertibié
1ité de certaines des monnaies et de la nature rudimentaire de la production,
ce qui|se traduit par le fait que les écenomies sont trés peu complémentaires.
En bre » les échanges:commerciaux ne .gonstituent pas.encore une base solide

' po#r 1la coopération économique- dans. la sous-région de 1l'Afrique de 1'ouest,
parce {ue.-cette sous-région se révéle. incapable de surmonter les problémes
qu'implique le partage des avantages et qu'elle tend & polariser le dévelop—~
pement| au détriment des pays les moins.développés. Si 1'Union deuanidre
‘des Ethts de 1'Afrique de 1'ouest (UDEAO) ne s'est pas ;ffondrée compladtement,
la raipon principale 3 retenir deit donc &tre trouvée dans une ferce unique
de coh szon, procédant de traditions historiques communes remontant a4 la pé-
riode poloniale, s appuyant snlldement sur une langue commune ot sur des
1nst1t£tlons économlques et soclales communes, telles que 1'Union monétalre
de l'Arrlque de l'ouest, le Comite 1nterafrlca1n d'études hydraullques et
plusieurs autres organisations. Comme indiqué eci-aprds, la mission a été
iuv1teezzrechercherdes moyens permettant d'exploiter encore davantage cet
é1ément pour le renforcement du mouvement de coopération économique dans la
sous—région.

Se Dans la sous-région, les systémes consultatifs intergouvernementaux
prenneﬁt une forme prédominante, 3 savoir le systdme fondé sur l'exploita-
tion cpmmune ou coordonnée des ressources hydrauliques et les entreprises
correspondantes de mise en valeur. Les treis groupements les plus saillants
sont la Commission du fleuve Niger, la Commission du bassin du Tchad et
1'Organisation des Etats riverains du 3énégal (OERS). Le premier groupement
comprend neuf membres, contre quatre pour chacun des deux autres; le premier
et le deux1éme groupement posagdent des membres gqui appartlennent a la sous~
reg1on de 1'Afrique du centre. Du fait qu 1ls ont leur source et leur cours



observations.' On donnalt alobs & entendre que 1a conference é cpnvoquer

mois.: En revanche, d'importants travaux étaient activement en'cotirs dansl’

la plupart des-dlverS‘organes‘1ntergouvernementaux-dé;a orééd. Par exempleg
1'Organisation commune Dehomey-Niger et 1'Orgenisation dite- Sénegamble pou.rv-L
suivaient 3 un rythme végulier cenférences et signatures de décisions, la-
Sénégambie. toutefois n¥en ‘étant.-encore qu'au début de l'executlon dans le
cas des dééisions relatives & I'harmonisdticn des régimes douaniers, la- bo= :
opération culturelle,; etc.." De méme de nombreuses rencontres bllatérales e

avaient liew, concernant souvent les eohangee commer01aux.

T Un rapport, publie peu de temps avant 1'arr1vee de 1a m1951on et oonsacré o {ffih
aux possibllltes offertes 4 un renforcement de la cooperation économique entre ,i*'jh
le Ghané et lés pays du Consell de l'Entente—/ avait évellle un 1nteret cer— f' oo
tain chez-tous les pays 1nteressés, comme 1a mlsslon a pu 1e constater. Il

est dit dans 1'1ntroduct10n de ce rapport que "... Le Fonds d'entralde et de

garantle au Consell des . Etata de 1'Entente ses de31reux d'encourager la co- - "f
opération et le commerce economlque entre ces pays et le Ghana a demande & _E' |
la Banque africaine de développement d'examiner la possibilité d'entreprendre

une étude destinée 3 sonder Yes perspectives de développement ‘des échanges .
entré les six pays ot 3 séléctionner des projets particuliers qui ‘pourraient .

8tre exécutés sur la basé d'une coopération économique wultilatérale". Cette
initiative des pays dé 1'Extente Présente un Gertain nombye d'éléments inté~

ressants, dont le défrichage ‘de nouveaix terrains grice i I1'élargissement. du

domaine ‘de léur cdopération.” I1 ¥ a lieun de faire observer toutefois que

- . . - . . . e aee
R S

1/ A Studx_of Possibilities for Economic Co-operation between Ghanal Ivory -
. Coast, Upper Volta, Niger, “Dahomey and Togo, ELU and SEDES, Volse 1~-3,

janvier 1970.
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Lxﬂf331billté était prévue dans le protocole d'association de 1'Organi-
Cette initiative conflrme aussi la théorie selon laquelle toute
hffse internationale de cooperatlon, méme si sa portée est trés res—
;Lau départ, doit &tre accueillle favorablement comme étant une base
-;‘elle des efforts plus ambltleux peuvent gtre fondes. Alors que la

1eta1t sur place, les gouvernements intéressés avaient déjd engagé

‘eﬁ,fdézﬁ, il apparalssalt que les reactlons, de tous cﬁtes, etalent pOSl—

89 , le cas de l'OERS, la mission a pu constater egalement une deterb
minati analogue tendue vers le désir de progresser au-deld des modestea
-i,premiezs pas faits sur la voie de la coopération 1nternat10nale. Considé—
raﬁ$ lds choses bien au—dela de l'exploitation des ressources immédiates du
fleuve |pour le transport, l'agraculture et la production d’electrlclte, le
L‘ansgil des Minisgtres de 1'OERS, réuni & Conakry en février 1970, a adopte
des:résolutions.modlflant les statuts de 1'Organisation afin de permettre
que sor programme soit éiendu a tous ies gutres secteurs de l'activité éco~
nomique dans les pays membres, tels que 1l'industrie, les transports et com%

munications, les échanges et les paiements, l'harmonlsatlon des 1018 sur le

commerdge, l'enselgnement la formation profe351onnelle, la santé publlque,,

etc..

I " 9. Del m8me, 1'Union douanidre des Etats de 1'Afrique de 1'ouest (UDEAO)
est aﬁﬂelée 3 &tre réorganisée pour lui permeitre d'atteindre son unique
objectﬂf (3 savoir 1'expansion des échanges commerciaux) dens des conditions
pius ef&icaces- 4 ce propos des propositions ont été formuiées pour préconi-
ser unq forme plus élaborée de coopération économique. Aprés avoir etudle

4 un rapﬁort spécial sur la questlon—/ etabll a4 son 1nténtlon sur sa demande,
l'OrganPsation a fait & Bamako, alors que la mission était sur place, un

autre ﬁas_importanf»en avant, les représentants des pays membres décidant a

_/ La préatlon d'une organisation de coopération industrielle, économlque
et dousnidre entre les Etats membres de 1'Union douaniére des Etats de

1‘Afrique de 1'ouest {inédit), J.E. Davis.



cette occasion d'énohcer dans mn protovole leur proposition préebniéant'ii:
transformation’ de 1'organisation actuelle en une Union douanidré et écomo~_
mique. T1 aﬁpartient»donc maintenant & la Conférence des Chefs d'Etat et
de Gouvernement d'approuver offzclellement cette proposition, ce qu 'elle -

pourrait faire uliérieurement dans le courant de 1'année.

10. Dans le cas de la Comm1881on du bassin du Tchad egalement Qea indicaa
donnent 4 penser qu'elle progresse vers la phase suivante de la cooperatian, : 3‘3
au-deld de 1'exploitation immédiate du lac et des terres env;ronnantes.lﬂn§&' o

UEREE

ji des projets portant sur le domaine nouveau des télécommunications sont ,f\“Lh
élaborés; la mission & en outre obtenu des informations selon lesquelles lea: J
autres secteurs de 1'économie tout entidre des pays membres ‘allaient &tre en~.
globés dans les programmes et les activités de la Commission et qu'il s'agis-

sait d'une question de temps. Le moment est veru, manifestement, pour les

Etats membres de conclure des accords dans les domaines des échanges et déé
paiements, des droits de dousne, des conventions de transit, de la surveil~

lance des frontidres en vue de 1'élimination de la contrebande, des politi-

ques fiscales, etc.. La CommiBSibp du fleuve Niger, qui partage avec la .
Commission du bassin du Tchad la particularité de comprendre & la fois des J
membres d'expression frangaise et des membres d'expression anglaise, ne_paf-

vient que plus lentement i ce stade, en raison des difficultés qu'implique

la domestication du fleuve. Le cours supérieur, qui prend fin au niveau du

delta intérieur au milieu du fleuve au Mali, est différent du cours inférieur,

en aval de Torsaye, qui était jadis un cours d'eau distinct; les régions :
correspondantes sont en fait tellement éloignées que 1l'intégration effective

-

de leur mise en valeur donne lieu & des problémes difficiles.

1ll.  Fn m@me temps que la tendance s'oriente versrles groupements axés sur
une coopération englobant tous les domaiﬁes, le mouvement en faveur des as—
sociations vouées & une fin particulidre unique conserve son dynémismeo Peu
avant l'arrivée de la mission, par exemple, les pays africains membres d'Air
Afrique ont lancé une association ayant pour objet dg stimuler le tourisme
et le déVeloppement h8teliex (Hbtéfric), en méme temps qp'un projet de co-
opération dans le domaine de la viande éiait en cours d'étude. En outre,
alors que la mission était sur place, les gouvernementis de 1'Afrique de

1'ouest poursuivaient des négociations en vue de la création d'une associa-
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tion pour le développement de la riziculture en Afrique de l'ocuest. De méme,

un bon ngmbre d'autres associations comparables travaillaient activement,
aussi bidn celles dont les membres n'‘appartiennent qu'ia la sous~région (comme
i'Union nétaire de 1'Afrique de l'ouest, avec la BCEAO, sa Banque centrale
ou le Wgst African Examinations Council), que celles qui comprennent des

membres dxtérieurs 3 la sous-région (comme 1'Alliance des producteurs de

cacao, 14 Conseil afrlcaln de l'arachide, 1'Organisation interafricaine du
café). 1
la multiplicité de ces organismes sollicitait gravement l'attention et les.

mission a constaté avec quelque appréhension, en méme temps, que

ressourc é des pays membres, ce qui 1mp11dua1f un taux considérable de pré-
gence au% diverses réunions, sans pour autant que la representatlon 501t
sufflsanﬁe & toutes les réunions. L'exécution des pro;ets n 1nterv1ent sou~—
ventuqueébien aprés 1l'adoption des résolutions correspondantes et, dans de
trés nom@reux cas, les contributions financiéres sont irés en retard. En -
outre, liaccroissément ininterrompu de la documentation suscite une menace

du mﬁme“genré‘que celle dont commence 3 s'inquiéter certaines organisations
internationales. Et, plus important encore, on ohserve que, dans de nombreux
cas, ledé programmes se chevauchent, font double emploi, tendance qui s'accen—
tuera au fur'et 3 mesure que les organisations s'écarteront, en matidre de
coopération économique, de quelques objectifs limités en faveur d'entreprises.
aux fins'multiples. S

C. REACTIONS AUX PROPOSITIONS DU COMITE EXECUTIF

12. Compte tenu de ce qui précdde, la mission, pour s'acquitter de son man-
dat, a commencé par inviter tous ses interlocuteurs & considérer la question

selon les principes directeurs suivants :

a) Comme il est manifeste qu'il y a des chevauchements d'objectifs
entre les groupements auxquels un pays appartient, quel est le
groupement que le pays intéressé estime le plus epte & répondre

4 ses aspirations 7

b) Faut-ll ch0151r un groupement unique dans chacune des sous-régions
proposées, le persuader d'ouvrlr ses portes & tous les pays de la
rsous—reglon, puis adopter un programme détaillé de développement

£conomique ?
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c). Un pays non membre apparténant_é une. zone d'activité d'un groupe~ .
ment choisi accepterait-il de solliciter son admission & ce grou-
pement si les objectifs de celui~ci cofncident avec. les aspira-

-tions du pays considéré ?

-

& accepter l'admission

d'autres pays, et, le cas échéant, & quelles conditions ?

d) Le groupement choisi serait-il dispbsé

e) Ou, 3 titre de solution pouvant se substztuer au point b), a—t-ch
1'1ntent10n de contlnuer sur la voie de la creatlon d'une commu~—
naute économlque de l'Afrlque de 1l'ouest qui auralt ‘A s'occuper
de tous les aspecte des économies des pays appartenant aux deux

| sous-régions proposées ?

13. Il a été admis generalement que le Bureau Bous—réglonal de Niamey, méme

quand son personnel sera au complet, ne sera pas en mesure de desservir dans

des conditions suffisantes les quatorze pays membres. A cet égard, il y a

lieu de signaler qu'd propos de la “création d'une deuxidme sous-région" une.

mise en garde a €té formulée, car 1l'expression implique une opération de cli-
vage, alors que la tendance évidente dans le secteur milite en faveur dfas-
sociations économiques plus larges. La mission s'est vue contralnte de pré- )
ciser qu'il conviendrait que tous considerent 1'affaire _comme etant de
caractére purement administratif, l'objectif de la separatlon en deux partles
étant de permettre & la CEA de dispenser plus rapidement son 3531stance. 11

s'agit manifestement de la solution la plus acceptable; il est apparu d'ail-~.-

leurs que c'était celle pour.laguelle la préférence se manifestait & travers

la sous-région.

14, Trois solutions possibles ont été examinées an cours des entretiens
relatifs au deuxidme bureau extérieur. La premitére solution serait de con-
server & Niamey un bureau sous-régional unique pour 1l'Afrique de 1'ouesf,

et de créer un autre bureau, qui serait une succursale, dans la moitié occi-
dentale de la sous-région. En deuxidme lieu, on a proposé que le bﬁreau de
Niamey soit divisé en deux é1léments distincts, sur une base fonctionnelle,
le deuxidme bureau étant &tabli dans la moitié occidentale et les deux bu-
reaux se spécialisant dans deskdnmaines différenté. "'La troisiéme solution

était de créer deux bureaux indépendénts, sans qu'il soit donné i entendre

\
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. ro. B
creexat Ionnel

ait. necessalrement deux groupements intergouvernementaux ‘distincts

t de-1'un et de l'autreu Pour ce’ ‘qui est de ‘1a’ premlere solution,

3ion estlme que - la centrallsatlon proposee, axee ‘sur’ Nlamey, donnerait
naisaéuce a Jes prqblémes encore plus. dlfflclles 3 resoudre que ceux qu' 1m~
‘plique 1e systeme actuel compte tenu du falt qu en ralson de 1a dlfflculte
des communlcatlons, le bureau de Nlamey contznuerazt 3 ne pas pouv01r Jouer

le rﬁla d'un relais ‘de communlcatlon entre les pays de 1a sous-reglon ‘et le
31ége e la CEA.! La dnux1éme solutlon a egalement donne lleu B des obJectlons,
:fondéeb sur le fait qu'elle 1mp11quera1t 1a nece351te pour 1es deux bureaux

A"é ia f)ls d'essayer ‘de préter assistance aux quatorze pays en méme temps,;

o quelleb que 801ent les spéclallsailons retenues pour liun et 1‘autre des bu~

; reanx, ce qu1 exlgeralt que tous les fonctlonnalres voyagent Bur de longues
"!dlstanées, comme auaourd'hul. En falt, il ne s'aglralt guére que d'une ‘amé—
110ration par rapport au systeme actuel, caractérisé par le probléme des
frais ae voyage cons;derables et ce1u1 de la dlsper51on du temps dont le

_‘personnel dlspose sur une vaste superflcle.

“';iS Il a ete recommaude que le ch01x de. 1" emplacement du deuxleme bureau.:
?1ndépemdant s01t subordonne 3 des elements iels que la faclllte des communl—
’ﬂa¢10n$, 1'exlstence de logements et de bureaux, etc..' La m1381on n'a -pas

' !de¢01r accepter une prop031t10n selon laquelle un fonct;onnalre de la
'chA soit detache auprés de l'Entente en tant que telle; quoi qu'il en 301t
-elle a estlme qu'il serait Justlfle qu'une succursale du. bureau de Niamey
.301t etablle & Abidjan, 2 partir de 1aquelle un--haut. fon"tlonnalrospéclallste
des quesvlous egonemiques de ia plan1f1cat1on pourralt établir la ‘liaison
avece l‘Entente-comme-aJeu 1a BAD tout en prétant dlrectement son concours

3 certains des pays dépendant du bureau de Nlamey. Un systéme de llalson

de ce genre serait - parﬁlcul1erement souhaitable si 1‘on entend que le rﬁle

-~ de 1la BAD et :celui de la CEA dans le soutlen de la coopérativn économique

a travers le continent soient parfaltement complementalres. D'ores et -déja,
.les etudes 1mportante§‘de la BAD sur 1'energ1e et les 11alsons de transpor¢
-sur, le - contlnent conséituent des etapes essentlelles de l'élaboratlon d'une
h::stratégig du developpement a4 l'usage de l'Afrlque, du modele que la CEA

8 efforce ée cogcev01r._ D'autre part & la sulte de la oreatlon de la Société
internationale pour 1‘investissement ‘et le deVeloppement en. Afrlque (SIFEDA),
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la succursale d;Abidjan pourrait :8tre utile &4 la BAD dans l'exercice de

ses nouvelles responsabilités concernant le choix des demandes d'investisse-'

~‘ments et leur instruction, en sa qualité d'organisme de gestion de la SIFIDA.

Pour des raisons analogues, il conviendrait d'établir & Dakar toute succur- -

sale éventuelle du deuxiéme burean sous-régional. Le choix de Dakar permet-— '
trait d'offrir & 1'0ERS un certain nombre des services dont elle a grand

besoin, analogues & ceux que la succursale d'Abidjan pourrait dispenser en .
faveur de 1'Entente. Cette succursale de Dakar permettrait en outre 3 la

CEA d'avoir des contacts directs avec 1'IDEP, ce qui contribuerait, dans une

mesure d'ailleurs restreinte, & mettre fin & 1' isolement de 1'Institut, iso-

lement qui en fait un parent pauvre par rapport & ses homologues de 1'Amérique
latine et de 1'Asie et de 1'Extréme-Orient. Afin d'éviter toute atteinte au
principe de 1'unité de 1'Afrique de 1l'ouest, on a fait valoir avec insistance

qu'il conviendrait que les deux sous-régions établissent entre elles des liens

extr8mement solides.

16. Il est particulidrement intéressant de signaler que 1eé gouvernements
du seoteur ont demandé que des efforts acharnés soient déployés pour que soit
traduite en actes la décision de renforcer le personnel et les moyens finan-
ciers généraux des bureaux sous-régionaux. A cette fin, il importe qu'on
n'hésite pas 3 recourir aux ressources extra~budgétaires, si cette solufion
est la seule qui soit possible dans 1l'immédiat. On a prié instamment la mis-
sion de bien vouloir comprendre que, si cette solution n'était pas adoptég,
les bureaﬁx sous-régionaux compris dans la structure de la CEA connaitraient
sahs tarder une éclipse inévitable. La mission a retiré de ses entretiens
1'impression trés nette qu'il reste encore beaucoup & faire avant que la
présence de la CEA dans les pays de la sous-région soit pleinement ressentie.
Ce fait, qui est & l'origine, en partie, de la décision tendant & la décen-
tralisation des activités de la CEA, conserve toute sa valeur et la mission
admet que la décision & laquelle il a bermis d'aboutir n'a rien perdu de son
intérét.

17. A ce propos, les gouvernements ont bien accueilli la proposition deman-
dant 1'affectation d'équipes multinationales consultatives et multidiscipli-
naires & la région africaine; ils ont exprimé 1'espoir que les groupes soient

recrutés sans tarder et qu'ils se multiplient ensuite rapidement. Ils ont
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. estimé: que, dans: la mesure ol les diverses organisations 1ntergbuvernemen-
tales . aonStitnent le principal véhicule & la disposition des pays africains
 pour l'avancement de la coopération économique, il serait indispensable de
‘fzire, n sorﬁe que toutes ces organisations obtiennent une assistance suffi-
sante,| que Bse ‘partageraient lesdites équipes et les bureaux sous-régionaux
dellq DEAq‘_L'ldéal serait d'affecter un bureau sous~-régional ou une équipe
‘f' tiénale consultative et multidisciplinaire & chacun des groupements
' puvernementaux comprenant cing pays au maximum. La mise en garde an~
du;Comité téghnique a été approuvée, selon: lagquelle la création des

sous~rég1onauz et l’augmentatlon de leur nombre; d'autre part les |
des égquipes devront compléter ceux des bureaux sous-régionaux dans.

tous lps domaines.

18.- 8 la mesure oll le Conseil de 1'Entente, 1'OERS, la Commission du
 basgin| du Tchad et 1'UDEAQ préparent tous, dans les conditions indiquées
plus hput, un élargissement de leurs activités au-deld des objectifs étroits
qui sont les leurs actuellement, il est inévitable qu'il y ait entre eux de
nombretx chevauchements et doubles emplois. Toutefois, le Conseil, 1'OCERS
et la Commission du bassin du Tchad sont intérieurement plus étroitement
“etruc!urés" gque 1'UDEAOC et, dans 1'ensemble, ils font preuve d'un dynamisme
plus g#and. Plusieurs raisons sont avancées pour cette situation, celles
qui reﬁiennent le plus souvent étant leur "concentration", la facilité plué
grandegavec laquelle les projets peuvent“y‘étre’ohOisis, qui répondent 2 ld
fois a;x intér&te de tous leurs membrés. De méme le nombre restreint de
leurs ;embres facilite les discussions; en régle générale, en raison d'une
certaiie cohésion, il leur est plus facile d'arriver rapidement 4 un acocord
sur le; divers sujets proposés & tous les niveaux de la consultation. La
missio@ a constaté qu'ils ont tous défini des zones satisfaisantes d'expan~
sion, &vec une imagination et un dynamisme suffisants pour éviter que ces
zones he deviennent pae autre chose que de simples flota de développement..
On a félt remarquer & la mission A ce propoe.que 1'UDEAO et la Commission.
du bas?ln du Tchad, du fait qu'elles englobaient les zones géographiques .
des tréis autres groupements, pourraient sans doute constituer des ponts

entre ¢ux et réduire toute tendance & "l'esprit de clocher", l'assurance

i
i
H
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étant ainsi fournie-que les pays ne perdront jamais de vue la notion plus
vaste de Communauté de l'Afrique de 1'ouest. Dans ces: conditions, aucun
enthousiasme ne s'est manifesté en faveur d'une’réduction de '1'importance
de ces grands groupements, tous reconnaissant neanm01ns les dépenses consi-

dérables qu' 1mp11que leur fonctionnement.

19. A 1l'heure actuelle, la plupart des groupements se limitént aux pays
d'expréssion frangaise; si en principe, nul ne voit d'oﬁjEetibn a 1'édmis;
sion de pays anglophones, les avis sont partagés quant 3 1! opportunlte 1m—
médiate de cette démarche. Comme 1nd1Que précédemment, 1'Entente, ces
derniers mois, a pris 1'initiative dane ce domaine en présentant 3 l'examen,
sous les auspices de la BAD, des propositions concernant la possibilité de
resserrer les liens d'association entre ses membres, d'une part, et entre
ses membres et le Ghana, d'autre part. Il s 'agit, en fait, d'une attaque
nouvelle et audacieuse prononcée contre un probléme que les six pays inté--
ressés, au cours des dix dernidres années, n'ont abordé que fragmentaire- -
ment, en dehors de toute métpode. En ce qui concerne le groupe de 1'OERS,
on y décéle dés indices trés nets d'un désir d'associer plus étroitement

la Gambie aux activités de lforganisation, pour ensuite intégrer les pro-
grammes et politiques de la Sénégaﬁbie~dans le cadre de 1'0OBERS. La mise

en place d'institutions de coopération tend & se faire selon des bases lin-
guistiques et culturelles, méme dans le cas des entreprises de. coopération.
a fin unique. Il en eet ainsi dans le cas d'Air Afrique (la plus importante
des compagnies aériennes multinationales du continent aujourd'hui) et des
multiples aﬁtres institutions économiques et sociales que 1'0CAM a inspirées
& des fins de coopération parmi les pays francophones. En ce qui concerne

les pays d'expression anglaise, le West African Examinations Council reste

le plus saillant des gquelques exemples de regroupements analogues.

20. Certaines des personnes rencontrées se sont révélées tellement convain-
cues de la force des liens communs, linguistiques et historiques comme
moteurs de la coopération économique au sein de la sous-région qu'elles ont
formulé une proposition trés sérieuge préconisant une refonte des anciennes
institutions communes des pays d'expression anglaise. On a avancé que
1'ancien esprit d'équipe pourrait &tre rapidement ressuscité pour soutenir

les institutions communes remises & neuf dans les domaines du tranport
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aérieny dé la production agricole et de la protection des plantes, des re—

cherches en matidre de construction, des maladies humaines et des épizooties,

coumme de 1l'harmonisation des politiques monétaires, figcales et commerciales.

La conclus1on de cette these, c'est que, dés que des institutions analogues

de ce |genre existeront dans les pays appartenani aux deux blocs linguistiques
princilpaux, elles faciliteront les négociations tendant & la création de la |

Communaute économique de 1l'Afrique de l'ouest.

21. qette thése bénéficie d'un appui assez étendu, en raison du fait que,
selon ﬂ opinion generale, dans les domalnes des lois sur le commerce, des
polltﬂques fiscales et monétaires, comme des doctrines économiques et de la
gesthn des affaires économiques, des pays extrémement éloignés mais appar-
tenanﬁfau méme groupe linguistique ont en commun beaucoup plus que deux

pays WOlSlns, mais appartenant & des groupes linguistiques différents. Ce
phénoﬁgne se trouve encore renforcé par les différentes affiliations poli-
thued et économiques que les deux groupes ont conservées & 1ltextérieur de N
la sous-reglon, en dépit de l'affaiblissement de ces liens dans la plupart
des cas aprés l'indépendance. On avance également que, toute mesure tendant
a stlguler la coopération économique sans &tre 1ncompat1ble avec la notion
d'une ‘communauté économique plus large intéressant l'Afrique de l'ouest et

ultérieurement le continent tout entier, mérite d'&tre encouragée. On a fait

'valoir, toutefois, que la proposition risque d'élargir, au début tout au

moins, la séparation qui existe dans le mouvement de coopération économique
dans de secteur, En outre, comme l'édification d'entreprises et d'insbitu-
tions de cooﬁération viabies demande au temps, l'adoption de cette solution
risque de retarder_le moment ol sera atteint 1'objectif qu'est la création
d‘une'Coﬁmunauté économique de 1'Afrique de 1l'ouest. Comme l'a fait remar-
quer un haut fonctionnaire, rien ne permet d'affirmer dque les obstacles

pelitiques qui se dressent sur la voie de la coopératibn puissent &tre dans

une certaine mesure plus faciles 34 surmonter si une telle formule est appli-

quée.

22, D'autre part, si la complémentarité qui existe dans la sous-région entre
les zones cbtiéres et les zones sans littoral offre des possibilités uniques
de cbdpération économique, en fait cette complémentarité en soi est un argu-

ment gontre cette formule, étant donné que les pays sans ouverture sur la
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mer appartienneant au groupe francophone, alors que leurs voisins ootlers _
directs sont anglophones. 1'heure actuelle, comme ces pays sans. 11ttoral
n'ont pas de pSles de croissance d'1mportﬁnce et derachesses suffﬂsdntes _ 
autour desquels ils pourralent édifier leur économie natlonale, 1ls n ont h
pas la possibilité de s'‘engager dans des programmes 1mportants d 1ndustr1a-
lisation, par leurs propres moyens, sans dlsposer de deboaches as“urés. .
Pour eux, le meilleur moyen de s'ensortir est la cooperatlon ecoromlque avpc
leurg voisins maritimes. Il y a & considérer d'autre part les goss;bllltes
d'échanges importantés dui existent déjd entre les deux zones. En conséquence,
ure éolution "moyenne" fondée sur les considérations linguistiques ﬁose des
prbblémes plus graves qu'elle n'en résoud, en sorte que la proposition doit
Stre abordée avec prudence. En méme temps, il était admis sans réserve !
qu'aucun effort ne devait &tre épargné pour abattre la barridre des langues,
laquelle est un obstacle fort loin d'étre insignifiant aux relations écono-

miques et soclales dans la sous-région.

23. On se trouve donc ramené & la questlon de 1l'élargissement des 1nst1tu~
tions actuelles de coopération, quelles que soient leurs dlverge1ces llngu1Qw-
tiques et autres, ce qui implique la nécessité de prendre des décisions quant
aux conditions & prévoir pour 1'admission de nouveaux membres. Tl est reoon—
-fortant de constater que tous ceux qui ont été.fencontrés ont admis qu'il
était souhaitable d'admettre de nouveaux membréé aans les groupemen{s iﬁtép-
gouvernementaux sans. aucune discrimination. Cette attitude appareit ﬁeﬁf- '
&tre sous son jour le plus. significatif dans une lettire adreasee reuemment
par le Comité interafricain d'études hydrauliques (don LCS memblbo sont
exclusivement des pays frangophones) au Nigéria, au CGhana, a la S¢err¢ Lcoﬁe,
an Libéria et & la Gambie,lleﬁtre ol 1'on pouvait lire : "Le zouhait réal

de tous les membres du CIEH, Q'est,malgré les obstacles linguistiques, de
voir tous 1es Etats qui s'intéressent directement 3 hos recherches -devenir
membres du Comité". Dans la qua51-tota11te des cas, cependant, cette adr
mission réclamerait une période de patientes négociations. En ce qui con-
cerne l’UDEAO et 1'0ERS, les responsables ont 1nd1que gue leur opinion rém
fléchie etalt qu'll gerait preferable de reorganlser ces deux organlsatlons
ep‘fcnction des’ souhaits des membres actuels et ainsi mettre de l'ordre dans

la maison avant de considérer la possibilité d'admettre dc nouveaux membres.
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. Clest ainsi qu'ona.appris.que des entretiens étaient en cours sur un accord

de paiements et une momnaie commune au sein de 1'0ERS, pour laquelle le

.pfo:jéme de la différence des systémes monétaires constitue, comme mal ne

. ore, un obstacle important aux échanges. Selon les informations,

l'GEFS et 1'UDEAO se préoccuperaient aussi de rechercher un systéme équi-~

de repartltlon des gains et des avantages, dont 1'absence menace dé-

Jé 14 cohésion de ces groupements. Les tenants de ceite thése poursuivent
en squtenant que, quelle que soit la formule qui pourrait se révéler appli~-
cabld dans le cas d'une association plus large, les chances seraient plus

es si,.ies associés pouvaient se prévaloir d'une tradition de négocia~

" tion jdans les limites d'un cadre bien établi.

24. |On a également indiqué & plusieurs reprises.3 la mission que le statut

d'asgociation pour les nouveaux venus au sein des groupements existants pour--

rait j[se présenter, particulidrement les premidres années, sous une forme plus
réaliste que la qualité de membre de plein droit, étant donné que les projets
1iés $troitement aux bassins fluviaux (irrigation et transport, par exemple )
pourﬁaient ne pas présenter un intérét direct pour des pays éloignés de
plusieurs:qentaines de kilomdtres, L'association ou un statut de membre
partiel représenterait un stade préparatoire nécessaire; bien que le processus
de cqnsultatlon pulsse étre ralenti par la nécessité constante pour les minis-
tres de renvoyer les choses 3 leurs chefs d'Etat et de Gouvernement, le sys-

téme1posséde‘1ntr;nsequement.1?aptitgde 3 poser des fondations solides de

bonng volonté et de confiance enire des pays dépourvus de toute tradition
anciénne_de coopération active. La réussite des groupements actuels est di-
rectément‘proportionnelle au degré d'entente amicale qui existe entre les
gouvernements membres; 4 ce propos, une mise en garde a été formulée 2
1'adresse de la missioh, 3 saveir qu'il serait contraire aux réalités de sous-
estimer l'importance du facteur politique chaque fois qu'il est question

d'étudler un systéme consultatif parfaitement intergouvernemental.

25. Dans certains cas (par: exemple, Ghana et Entente, Gambie et OERS), 1l'en-
treprise consistant a établir des contacts étroits entre les gouvernements
aotugls et les pays extérieurs-a'progressé fort avant et il est peu probable

qu'il y ait retour en arridre. Toutefois, il n'est pas tout 3 fait clair
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échanges commerciaux) avec les trois groupements aux ‘liaisons étroites esti~
ment que des perspectlves immédiates de relations plus étroites sont possi- _
bles avec les plus proches d'entre eux. Ces pays non membres n'ont d'gllleurs

marifesté aucun-enthousiasm: particulier en faveur de leur admiesion &
1'UDEAC et pour certains cas, on a indiqué é la mission qu'il pourralt étre
Justifié de tendre 3 une commnauté de 1'Afrique de 1l'ouest plus étendues
La mission est convaincue, toutefois, que 1'attitude des pays intéressés

est appelée A& se modifier 8i, comme il est & crain&ré, le groupe régional
ouest-africain ne parvient pas rapidement au stade des réalisations concrétes.

26. Dans tons les cas ol des négociations sont nécessaires au sujet de 1'élar-

gissement des objectifs ou de la composition des groupements plus restreints

L e v 2o ot e i o

choisis ou de la création de la grande commnauté,. le concours de 1'CUA
comme de la CEA peut se révéler inestimable. La plupart des représentants :
des gouvernements ont indiqué qu'ils avaient le sentiment que les grandes E
organisations embrassant le territoire" géographique des trois plus modestes
(OERS Comm1531on du bassin du Tchad et Entente) pourraient par la suite

contribuer 3 maintenir 1'idée de la grande communauté et que, dans ces li-

mites, 1'OUA et la CEA pourraient leur apporter leur assistance. Outre

les pays appartenant aux trois groupements restreints, ceux qui n'en sont
pas membres ont indiqué qu'ils étaient disposéa & poursuivre le mouvement
sur la voie d'une coopération Plus large par des moyens tels que la création
d'entreprises de coopération i fin unique dans tous les secteﬁrs,'sur une
base intéressant l'ensemble de 1'Afrique de 1'ouest, chaque fois que la
possibilité s'en présenterait. Cette attitude explique 1'intérat général
manifesté pour 1'Hotafric, la NARDA, le projet de la viande et autres entre-
prises analogues. ' ' '

27. Une question S8e dégage naturellement de ce qui précede ¢ Dang quel délai
une communauté economlque de l'Afrlque de l'ouest entrera-t-elle dans la

_._,._.._Hﬂ-
a

réalité 7 La mission n'a pu obtenir aucune réponse précise i cette question,
mais elle a appris que les pays poursuivaient leurs efforts sans reldche
dans le sens de la création de la communauté. A vrai dire, si la premidre

mesure nécessaire au lancement de la communauté est que les quatorze pays
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aboutigsent dun accord unanime sur les clauses du traité, le retard apparéit
tellemént long que l'opinion se répand de plus en plus selon laquelle il
conviendrait de créer cette communauté dés qu'un nombre "représentatif" dev
pays awraient signé le traité. Il s'agirait d'ailleurs d'un processus analo~
guezic lui qulestgpneralement adopte pour le lancement d'associations ap—
pelees 3 comprendre de trés nombreux membres. Pour prendre une décision
su su; t de ce que seralt le "nombre représentatif', il seraii préférable -
‘il 'aglsse de membres appartenan aux groupements existant deJa dans

13 Bec eur. Il est manifesté que ce noyau existe déji dans le groupe ré~

gional ouest—afrlcalnu/ crée 3 Monrov1a en 1968.

28. Cpnsclents des difficultés auxquelles donne lisu la creatlon d'une
grande ocommunauté, les pays de 1'Afrique de 1'ouest visités par la mission

ont tots manifesté, sans exception, une repugnance certaine & dlssoudre

~ l'une pu l'autre des multiples institutions intergouvernementales qui ex1s~

tent . aptuellement. Alors que les gouvernements, au cours de tous les entre-
tlena, ont admis. la nécessité d'une raticnalisation des groupements, ils
ont dohné l'impression que les inconvénients du systéme actuel étaient lar-
gement;domlnes par les avantages qui pourraient découler de la p0881b111te
de consultations i différentes rencontres. Ces avantages permettent de‘
maintenir 3 la surface le principe de la coopéraﬁibn.dans ce secteur; comme
on pouvait en déduire de certaines des observations faites & la mission
malgré la multiplicité des organes intergouvornementaux de coopération ras-
semblant des membres différents, il pourrait fort bien n*y avoir aucune
chance de dialogue sur ies guestious économigues entre cerialns pays de la
gsous—-région. Il y a lieu aussi de &€ rappeler que ces groupements marquent
des étepes importantes du mouvement orienté vers 1'unité économique de la
squs-région de 1'Afrique de 1l'ouest, qui finira par intervenir a la longue.
Bn fait, le Nigéria et le Niger formant pont entre 1'Afrique de 1l'ouest

et 1'Afrique du centire par leur appartenance & la Commission du bassin du

1/ Membres : Guinée, Libéria, Mali, Mauritanie, Sénégal, Haute-Volia,
Gambie, Ghana et Nigéria.- voir commniqué final, CSI/HSWA/Doc.12/
Rev.l.
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Tchad, cette méthode des groupements plus restreints pourrait ouvrir la voie | .1‘35
régulidrement, quoique lentement, vers l'unité compldie en matidre économique

de 1a totalité du continent également.

29. La progression & partir des trois groupements restreints vers le groﬁpe
régional pourrait &ire facilitée par la création rapide d'un sécrétariat‘ber-‘
manent et 1'établissement de la part de ce dernier de contacts étroits évéd

tous les gouvernements comme avec les groupements intergouvérnementéui.; Ii
estipossible que la méthode des projets sélectifs actuellement appliquée‘éﬁ
dehors du cadre des groupements existants puisse &tre avantageusemént'priSe

en charge par le secrétariat du groupe régional, qui établirait ainsi pro- :
gressivement des contacts communs parmi les quatorze pays sans exception.

Tant que tous les groupements subsisiernt, certains méme prenant plus d4'im-
portanbe,'tbutefois, le probléme de la rationalisation prendra aussi une - ?
impbrtance de plus en plus grande. Si une solution directement réalisadle.

est attendue, on laissera 34 la CEA le soin de rechercher toutes les résolu~

tions periinenteé'et de les comparer entre elles, comme aux Siennes. propres

eomme elle n'a pas cessé de ie faire d'ailleurs. Il lui faudrait alors

éliﬁiﬁerules doubles emplois et jouer le rdle directeur pour réaliser

1'harmoniBation de tous les programmes de travail avec ceux de la CEA.
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- D. - |CONCLUSION

30. tAu cours des dix dernmidres annies, les pays de la sous-région de

1'Af¥ique de 1'ouest qui ont été visités n'ont pas cessé, inlassablement,
de cllercher des moyens institutionnels possibles pour instaurer la coopé-
ratign économicque. Les problémes politiques se sont révélés parfois Btre

des gbstacles importants, mais 1l'apparition de groupements intergouver--

nemedtaux actifs témoigne non seulement de la reconnaissance généralisée
-des dvantages de la coopération économique, mais aussi de la volonié déter-
" minéd de surmonter tous les obstacles, politiques aussi bien qu'économiques
et sqciaux. L'idée du groupe régional ouest-africain, plus étoffé, continue
& stimuler la réflexion et la plénification dans le secteur et les gouver—
nements sont resolus & n'épargner aucun effort pour qu Telle se traduise

dans |les faits. Les groupements actuels, restreints comme 1mportants, sont
ths considérés comme des étapes vers cet objectif. La creatlon dfun
Qeuxieme bureau sous—reg1ona1 1nterv1endra1t certalnement pour afflrmer
encone cette cause; L'CUA et la CEA, comme prévu par le Comité exécutif,

' pourxalent apporter un précieux concours pour le renforcement des groupe-
ments exlstants, comme aussi pour accélérer leur progression vers 1fidéal
plus large. Au-deld du groupe reg1onal ouest-africain surglt la fin plus

grénde encore d'une cooperatlon eoonomlque plus etr01te 3 travers le conti-

nent africain tout entier; les réalisations dont l'Afrique de 1'ouest est
le tﬂé&tre prouvent amplement gue les pays sont résolus & oeuvrer également

dans 'ce sens.

E. RESUME

31. éLg proposition préconisant la création d'une deuxidme sous-réggon en
Afridue de l'ouest n'est pas jugée acceptable en tant que telle par la ma-
Jeurq partie des pays consultes. On insiste pour que toute mesure qui
sembyeralt, mé&me de trés loin, compromettre la notion de l'unlte des qua-
‘torzq, unité qui n'a pas cessé de donner lieu & des efforts acharnés en

Afrijue de 1'ouest, soit découragée.
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32. Toutefois, il n'y a pas d'objection & la création d'un deuxidme !&!ﬁﬁ%f 
sous-régional, 2 partir duquel 1'a551stance de la CEA pourrait &tre achqmi-
née rapidement vers la moitié occldentale de la sous-région de l'Afrique de .
1touest actuelle. Il conv1endra1t que les deux bureaux maintiennent - enire :

eﬁx des liens étroits.

33. La.décision quant au ch01x de 1'emplacement du deuxleme bureau aous—

régional devra &tre subordonnée 3 la facilité des transports et communlca-
tions, & l'existance de locaux 2 usage de bureaux, de 1ogements pour le per-

sonnel, comme aux autres élémentis pertinents. A

34, Une succursale de la GEA auprés de chaque bureau soué-régional devra
8tre &tablie & Abidjan et & Dakar (au cas ol cette dernidre ville n'aurait
pas été choisie pour 1'établissement du deuxiéme bureau sous-régional) péur
remédier aux difficultés de communications, réduire les frais de transpori
et offrir une assistance directe aux groupements intergouvernementaux les
plus proches (Entente, OERS, BAD, IDEP, etc.).

35. La décision prévoyant un renforcement des bureaux sous-régionaux devra

 &tre traduite rapidement dans la réalité. Il conviendra aussi de recruter

fapidement les équipes multinationales consultatives et multidiscipiinaires
de développement et d'en accroitre le nombre rapidement. Ces équipes n'au-
ront pas a- supplanter les bureaux sous-régionaux; les bureaux et les équnpes

auront a travalller en harmonie.

36. Les bagsins de fleuves et des lacs &tant anjourd'hui en Afrique de
1'est les 8léments d'unification les plus puissants pour la coopération
économique, les institutions multinationales les plus "concenirées" fondées
gur ces bassins, & savoir 1'OERS et la Commission du beassin du lac Tchad,
méritent d'8tre encouragées sans réserve., De mdme un appui égal doit 8tre
accordé 3 1'Entente, en cours d'élargissement du point de vue de ses objec-

tifs comme de sa composition.

37. L'aseistance de l'OUA‘et de la CEA devra 8tre facilement accordée pour
toutes les ndgociations tendant & 1l'extension de ces groupements 3 de nou-
veaux domaines de coopération, au renforcement de leurs institutions et 3

1'sdmission de nouveaux membres. L'assistance de la CEA pour l'exéecution * L}
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les é

rs programmes de travail, en particulier dans les domaines tels que

hanges et les paiemenis, pour l'harmonisationgﬁu développement indus-—

triell, les politiques douanidres et fiscales, sera également indispensable

pendapt longtemps encore.

38. P'importance du facteur politique en matidre de coopération économique

ne d:tt pas 8tre sous—estimée dans le secteur; dans les efforts tendus vers
gissement de la coqposition des groupements intergouvernementaux choi-

sis, il faudra s'attacher & se hdter lentement.

39. Les associations plus étoffées, englobant la totalitc de la sous-région
de 1'Afrique de l'ouest telle qu'actuellement délimitée, doivent recevoir
un aﬂpui dans la mesure out elles réduisent la tendance & l'esprit de clocher

dans les groupements plus restreints.

40. Compte tenu des difficultés auxquelles a donné lieu jusqu'ici 1'édifi~

cation d'organisations intergouvernementales importantes, dotées d'organes
cons@ltatifs élaborés, il importe que le pragmatisme‘soit &4 la base de toute
entriprise; tout effort (m8me limité) que déploieraient des groupes de pays
pouréfavoriser la coopération économique devra &tre encouragé, dans la me-
suregoﬁ i1 n'est pas incompatible avec la progression générale vers la com-
munadté &conomique plus large de l'Afrique de l'ouest, et ultérieurement du

continent africain, et dans la mesure ol il ne ralentit pas le mouvement.

41. Ii y aura lieu d'examiner les possibilités de créer la grande commu~-
nautd de 1'Afrique de l'ouest quand un nombre "représentatif" de pays aura
abouti & un accord sur le traité. Un secrétariat permanent pourrait alors
8tre institué et encouragé & établir des liens solides avec les groupements
intergouvernementaux existants. In jouant un r8le actif pour 1'établissement
de péojets 3 fin unique pour l'ensemble de l'Afrique de 1l'ouest, le ‘secré-
tari%t permanent pourrait accélérer le processus du passage des groupements

restﬁeints au groupe régional complet.

42. Si dans les conditions actuelles les pays ne manifestent aucun intéret
pour la réduction des chevauchements dans leurs institutions communes et
leurs programmes de travail, le secrétariat de la CEA sera habilité & élabo-
rer un systéme de rationalisation et d'harmonisation des programmes de

travail des divers groupements.
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LISTH DES PERSONNES INTERROGEES LORS DE LA MISSION EN AFRIQUE DE L’OUES'I‘
LIST OF PERSONS IMERHM ON MISSION TO WEST AFRICA o

(Cote—d'Ivoire) - 5 - 9 avril 1970~
'_.(_Ivozl'y Coast)" -~ .5.— 9 April 1970

des Nations Unies pour le Dévelo t (PNUD) -
ted Nations Development Programme (UND i

*M. Hans Ehrenstrale - Representa.nt Resment

-

:é
nisitre des Affaires Etrangéres
nistx:v of Foreign Aff_airs‘

M. Manouan Adonit - Directeur de la Coopération internationale

M. Koffi Konan Antoine - Chef du Sexvice de la Coopération

économique -

M. Tanoé Désiré - Chef du Sérvice de la Coopération technique:

*M, Demelle - Directeur des Organisations internationales
'_I_I__'Q_IEa.fI‘ic
Hotafric

.M, Laweson - Secrétaire général

Copseil de 1'Entente
Coinecil of Understanding

*M. Panl Kaya - Secrétaire a.dmzmstrat:.f du Fonds de Gara.ntie
du Conseil de 1'Entente

* Persodnalités rencontrées individuellement
Persome met individually
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7 avfiIHIQTO 

Banque Africaine de Développement (BAD)
African Development Bank (ADB) - - cg

*M. A.D. Labidi - Président p.i. de la BAD

*M, Sakkaf - Directeur des opérations

8 avril 1970

Divers ministdres (séance de travail)
Various ministries (working group)

M. Bobi Djepa Ernest -~ Bureaultechnique de la Direction
départementale des Travauxjpﬁblis;'Ministére des Travaux
publics

© M. Atté Aka Lambert - Directeur des Transports routiers au

Ministére des Travaux publics et des Transports

M. Alosius -~ Directeur adjoint du Port d'Abidjan
M. Gui Dibo Paul - Sous—directeur du Commerce extérieur

M. Porquet Joachim - Directeur des Produits, Ministdre de
1'Agriculture

M. Kobena Benoit -~ Directeur des Aménagements ruraux,

Ministére de 1'Agriculture _ ~

M. FEliaka Désiré - Directeur de lﬁAéronautique-divile

Minigtére des Finances et de 1l'Economie
Ministry of Finance and Economy

*M, Konan Bédié - Ministre des Finances et de 1'Economie

* Personnalités rencontrées indivi&uellement
Persons met individually



8 avril 1970 (cont!d)

inistére d'Etat
inigt of State

_Président de la République absent et du Ministre des
Affaires Et;'angéres également absent

’ » (i r) -~ _9- 15‘ avril 1970
iamey (Wiger) - 9 - 14 April 1970
10 av#il 1970

Commissariat General au Dévelo ement
Office of the Commlsaloner for Develgpment

M. l.gsgipet - Com:.ssa.rlat Genéral au Développement

M. J. Nemo - Com:.ssa.nat Général au Développement

M. Gourmo Barcougne— Hiﬁ:i.ﬂs'tli'é &eé Affaires Etrangéres'

M.  Bourem Kossomi - -Directeur des: Affaxres pol:.t:.ques,

S économiques et culturelles,

“[Divers ministdres
Yarious ministries

¥. Mouddour Zakara - bh.nlstre dea F:.nances

Y. Pierre Huret -~ 4Conse111er technique au lumstére des

Affaires économiques

» P!rsonna],ités rencontrées individuelloment‘
rsons met individually '

]

M. Anguste Denise - Ministre d'Etat, assurant 1'intérim du

E/CN. 14/478
Annex I
Page 3

M. Abdoulaye Dlallo - Commsaaxre Général au Developpement

M. Tcharnaks Yacouba - Commissariat Général au Developpement
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11 avril 1970 (cont'd) '

Divers ministdres (cont'd)
Various ministries

M. Bako - Directeur des Travaux publics o
M. W'Dah Rabioii - Directeur adjoint de 1'Elevage o

M. A. Maréchal - Conseiller techﬁi&ﬁé, chafgé-des Affaireg de
1'UDEAO an Ministére des Finances : o

S

Présidence de la République
Office of the President

¥M, Hamani Diori - Président de la République

Quagsdougou (Haute-Volta) "~ ~ 14 — 18 avril 1970

Ouagadougou (Upper Volta) = 14 — 18 April 1970

14 svril 1970
Programme des Nations Unies pour le Développement (FNUD)
United Nations Development Programme (UNDP '

*M. Max Dorsinville .- Représentant Résident

Union Douanitre des Etats de 1'Afrique de 1l'Ouest (UDEAO)
West African Customs Union (WACU)

. M. Amadou Tamboura - Secrétaire Général de 1'UDEAQ

M. Bamory Weita - Expert ai Secrétariat Général de 1'UDEAD

15 avril 1970

' Comité Interafricain d'Ftudes Hydrauliques (CIEH)

Inter—African Committee for Studies on Hydrology

M. Maysou Gagara =~ Secrétaire Géméral -

# Personnalités rencontrées individuellement
Persons met individually ‘
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15 aviril 1970 (cont'd)

Bcole Inter-Etats d'ingénieurs d'Equipement rural (EIER)

M. M. Raibaud - Directeur

inistdre du Plan et des Travaux Publics
finigtry of Plamning and Public Works -

M. Pierre Claver Damiba - Ministre du Plan et des Travaux
Y, -+ Pudblics ' ‘

nigtdre des Affaires Etrangdbres
istry of Foreign Affairs

© M, Maliok Zoromé:.~-. Ministre des Affaires &trangdres -

*M. Dominique . Kaboré - Ministre du Travail et de la Fonction
' publique

Ministére de 1la Santé, de la Population et de's‘gfgg §ggm;es

mstrv of Health, Populatlon and Saclal Eﬁ ;_1_'

Dr. Seydoux Traoré - Ministre de la Santé, d.@ la. Populatlon

et des Affa:l.res sociales

ivers minigtéres (séance de travail)
Ear:.oua ministries (working group)

M: Gérard K. ‘Qxédraogo - Conseiller technique, chargé des
Affaires africaines et malgaches au Ministdre des Affaires

étrangéres

' M. Anstols Tieadrebéogo < Ministdre des Affaires étrangbres

# Perpomnalités rencon‘trées 1nd.iv:.dnellement
Persons met individually e
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Divers ministdres (cont!d)
Vavi-ous ministries

Dr. Roger:Tall, Chef du Service_des Industries animales
M. Charles Coulibaly - Direction du Développement rural
M. Quattara Karamokotré - Direction du Développement rural *

‘M. Arsine Rénard - Conseiller technique au Ministdre de
1'Agriculture et de 1'Elevage

M. Guy Chapoutot - Chef de Service, Direction de 1'Hydraulique

14 avril 1970 .
Conseil Africain et Malgache de 1'Enseignement Supérieur (CAMES)

e
African and Malagasy Council for Higher Fducation

*M. Ki Zerbo -~ Secrétaire Général du CAMES

Prégidence de la R& igue .
Office of the Pregident

“+ . *Général Lamizara - Président de la République

Bamako (Mali) - _ .18 - 23 avril 1970

Bamako (MA1i) “-" "iB 33 apri1 1970 .

20 avril 1970

Ministére des Affaircs Etrangéres
Ministry of Foreign Affairs

M. Sory Coulibaly - Ministre des Affaires Etrangbres

Ministdre des Finances : :
Ministry of Finance ‘

*M. Tiégoulé Ouattars - Directeur du Cabinet du Ministre des |
l Finances et du Commerce - 7 ' o

* Personnalités rencontrées individuellement
Persons met individually



.av'l 1970 (cont'd) ‘ : L.

‘zu.atére du Développement Industriel et des Travaux Pu'b J.cs ‘ ey
~ Min stry of Industrial Development and Public Works

M. Robert N'Daw - Ministre du Développement indusiriel et des

=

- Pravaux publics-

M, Bakary Touré - Directeur du Cabinet

igtaére de la Fonctlon Publigue et du ‘I'Ia.vall
, ‘mstratlon and me.*‘

.M. Boubakar Diallo

tdre de la Production
igt of Prod.uctivity

-ll; Za.nga Coullbaly - Mlmstre de la Production

M. Ba. Mamadou Seydou - Chef du bureau d'étnde, Ma.mstére de
la Production

M. Garamé Traoré - C(Conseiller technique, Ministdre de la

. " Production
; ‘M Mango Samaké - Ministdre de la Production
" ‘Bakary Coulibaly - Adjoint au Chef du Service de 1'agrioul~ -
ture ‘
! &.- Joel Mandel - Génie rural - . ’ —

M. R. Crépin ~ Conseiller technique, Minisiére de la Production
21 uvrill o . .
Divers ministires (sea.nce de travail)
V. ministries (workmg group)
| M. S. Cisse - Hlmstére des Affaires étravgéres; Division de
la Coopération

* Persdmnli‘.tés rencontrées individuellement
Parsdns mes individually
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Divers ministdres (cont'd) - L L e e
Various ministries

Dr. Ibrahims Konaté - Directeur de l'Office malien du bétail
et de la viande '

M. Sidi Coulibaly - Conseiller technique - - Présidence du

Gouvernement _ o . _ o
M. Charles Samaké - Directeur Général du Plap< 
M. Kaba Caﬁara ~ Chef de Servicé;“ﬁifééfibn‘&ﬁiﬁiégf&*z
M. Cyr Mathieu Samaké - Direction nationale de la Géologie
et des Mines - | ' L
M. Diadié Traoré - Direction natioﬁaie deé Trévaﬁx‘Publics

Dr. Karim Sangaré - Conseiller technique, Minist2re de la
Santé Publique | '

M. Raymond Néegre -~ Directeur du Travail

M; Ousmane Guindo - Direction de 1'Hydraulique ef de l'Energie
M. Denis Traoré - Division des Programmes, Service du Plan

M. Mohamed Sylla = Direction des‘Affaires-Economiques

M. K. Traoré - Directeur des industries

M. Brahima Diawara - Ministdre de 1'Education nationale

22 avril 1970

Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) . .. .
United Nations Development Programme zUNDPi

M. Dumont « Représentant Rézident

M. Thomson - Représentant Résident adjoint -



i
i

Dakad (Sénégal) - 23 - 27 avril 1970

Dakax (Senegal) = 23 - 27 April 1970

23 ayril 1970 o I "
Programme des Nations Unies pour le Develoeggment (P'NUD)
United Nations Development Programme (UNDP

M. Léger ~ Représentant Régional '

Ministire de la Coopération
¥inistry of Co~operation
¥, Emile Badiane - Ministre de la Coopération

M., Mamadou Massamba Niang = Directeur du Cabinet

énéganbie
Senegambia -

M. Seydina Oumar Sy = Secrétaire Exéoutif

M. Fbou Tall - Secrétaire Exéoutif adjoint

24 ami 1 1970

fm:.m.s 3re des Finances (Direction des Douanes
llinist::v of F:.nance :

M. Bara Dmukhane ~ Ministére des Finances -

¥. Tanor Thiendella Fall - Ministdre des Finances

\

Ministdre du Développement industriel

'Hinistg of Industrial Development:

‘ M. Daniel Cabou -~ Minisire )
s M. Oumar Ba - Ministdre du Développement industriel

| Premier Ministdre
Offa,ce of the Prime Mlm.ster

M. Abdou Diouf - Premier Ministre

ﬁ. Mahenta B. Fall -~ Conseiller Technique

E/CN.14/478
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25 avril 1970 L _ _
Orgenisation des Etats Riverains du Pleuve Sénégal (CGERS)
Organization of the Riperian States of the Senegal River

M. Ahmet.(nld Daddah =~ Secrétaire Exécutif

@ e

M. SalifWPtuye - Seorétaire Général & 1TAménagement du
bassin du fleuve Sénégal ' : . :

M. Messambe Diouf - Secrétaire Général aux affaires éducatives,

culturelles et sociales

M. Niambélé: = Secrétariat & la Planification et au Développement,

économique

Ministére des Affaires Etrangbres

Ministry of Foreign Affairs

M. Amadou Karim Gaye - Ministre des Affaires éirangdres
M. Ousmane Diagne - Ministdre des Affaires étrangbres

M. Y. Barro - Ministére des Affaires étrangtres.

Présidence de la République
Office of the President

Y

M. Malamine Cissé - Conseiller technique au Secrétariat général
de la Présidence de la République

Monrovia (lLibéria) - 27 - 29 ayril 1970

Monrovia {Liberia) - 27 - 29 April 1970

28 avril 1970

'Plan et Affaires Economiques
Department of Planning and Economic Affairs

M. Cyril Bright - Secretary of Planning and Economic Affairs
M. H.W. Yaidoo - Under-Secretary for Economic Affaire

M. Richard Haé,nus Morrisl - Research Director, Department of
Plamming and Economic Affairs ' .
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lan et Affaires Economigques (comt'd)

M. D. Franklin Neal - Under—Secretary for Planm.ng

‘Diyers _minist@_ggﬁ
[VYarious ministries

? . i
M. Magnus A. Jones =~ Secretary of Commerce and.Inﬁ.ust!y

M. Taylor Major - Secretary, Publlc Ut:.litles
M. Milton Corglan - Under-Secretary, Dopa.rtmt ort uri.mlture

@

] Executlve Ma.ns:.on

o O s LI L D ke

30 ayril 1970

|Pro mne des Nations Unies pour le Dévela ement

(PyUD)
Umtemtlons -Developmen‘b Prow -mmp o tL

4 *M. Gordon Menzies - Représentant Résident
Divers pinistdres (séance de tra.vall)
Va.riops m1m$+r1es (working group)

M., B.K. Mensah ~ Principal Seoretary, mmstry of Iﬂ.mng:e
and Economic Planning Co

“M, Charles Abakah - Ministry of Finance end Economic Plamning

K. Y.G. Baeta — Ministry of External Affairs

M, Alhassan Monhammed - Bank of Ghé.na; .

Y

*Pe
Pe

ormalz.tes rencontrées individuellement : .
ons met individually =, .
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Divers ministdres (cont'd)
Various ministries

M. J. M.K. Kpakpah - Ministry of Trade
M. E.A. Nelson ~ Sollicitor Generalls Office

M. E.V.A. Adjetey - Ghana Industrial Holding Corporation

West Africen Examinations Council
W

M. J.A. Cronje - Registrar

M. Moise Mensah - Directeur Régional de la FAQ

Lomé (Togo) = 2 - 4 mai 1970

Lome (Togo) - 2 - 4 May 1970

2 mai 1970

Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)

United Nations Development Programme P

*M. Bloch - Représentant Résident

4 mai 1970
Ministére des Affaires Etr res
Ministry of Foreign Affairs

*M. Joachim Hunlédé - Minietre des Affaires étrangdres

M. Gabriel Dodji Pedanou - Directeur des Conférences
Internationales

M. Isasc Johmson - Directeur de la Coopération éeonomique

M. Constantin Ohiani - Ministre des Affaires étrangires

* Personnalités rencontrées individnellement
Persons met individually

[



nistere des Finances, de 1l'Economie et du Plan
ni'stxzv of Finance, Economy and Planning

M. Klu-Natey ~ Direction du Plan

M, 0. Addra - Direction du Plan

ivers ministéres
prious ministries

M. Otto Gartner - Directeur des Mines

M. J. Bremner - Direction du Commerce
M. Jacques Koffi - Direction de 1'Agriculture
Centre de Construction
%’ lding Centre
T
| M. Josias Kossi - Directeur.

M. Hababou - Directeur

co*ccnf.\o?g5 (Dehomey) - -5 — 6 mai 1970

Cotonoh (Dahomey) - 5 — 6 May 1970

inigtdre des Finances et de 1'Ecomomie
nistry of Finance and Economy

*M, E. Amah - Secrétaire Général

:.nistére des Affaires Et
nistry of Foreign Affairs

*M. Winfrid de Souza - Seorétaire Général

* Perbomalités rencontrées individuellement
Perpons met individually '

M. Pierre Dovi =~ Direction de 1'Econcmie -

M. G. de Villeneuve - Direction du Commerce

E/CK.14/418
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M. Jean Tévi ~ Ministre des Finances, de 1'Economie et du Plan
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 Minigtére de la Prospective_et du Plan
‘Ministry of Planning and Prospecting

1

*M, R, Taguon - Secrétaire Général

Organisation Commune Dahomey-Niger (CCDN)
Common Organization of Dahomey-Niger ,

*M, Boittiaux - Directeur de 1°CCDN

Centre Panafricain de Formation Coopérative

Pan—-African Centre for Co-operative Training

*M, de Young ~ Directeur

Lagos (Wigéria) — 7 — 9 mai 1970
‘ Lagos (Nigeria) = -7 — 9 May 1970

T mai 1970

Ministére du Développemeni Economigue
Ministry of Economic Development

*M, A, Ayida - Permanent Secretary

M. Gel. Anyia - Head, Division of Economic Affairs

¥.A.A. Okuboyeto - Deputy Permanent Secretary

M.
M. S.E. Odiete - Assistant Secretary, Diviaion of Economic
Affairs T
, M. Alhaji Yahaya Gusau 'll"'r‘démmi‘s:sionér for Economic Déveloment
8 mai 1970

Ministére des Finances

Ministry of Finance

.

P.O. Ahimie -« ' Deputy Permaneni Secretary, Ministry of

Finance

% Personnalitée rencontrées individuellement
Persons met individually
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%Lnistére des Communications
Lnistry_ of Communications
M. V.R. Sundaram - General Director, Posts and Telecommuni-

cations

M. F.B. Clokun =~ Senior Assistant Secretary, Ministry of

Communications
i(inistére des Affaires Etrangeres
#._\._'nistr_y of Foreign Affairs

M. B.A. Clark - Deputy Permanent Secretary
M. G. Ijewese =~ Head, African Division

M. E.N. Oba =~ Economic Division

'%nistére du Commerce
nistry of Trade

14

M. R.I. Ettarh -~ Deputy Secretary
M. S.L.S. Odili Obi -~ Senior Assistant Secretary

M. CeQ. Idokogi = Acting Principal Assistant Secretary
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' b) Sidge : Abidjan (CBte-d'Ivoire)
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ANNEXE II

'STE DES ORGANISATIONS INTERGOUVERNELENTALES EN AFRIQUE.DE.L'OUEST

Union douaniére des Etats de 1'Afrique de 1'ouest (UDZA0)

4 'a) Membres E““‘Déhoméy;“06té4d'1ﬁoire, Mali, Mauritanie, Niger,

Sénégal et Haute-Volta
B) Sidge '+  Ouagadougou (Haute~Volta)
"Conseil de l'Entente"
a) Membres : Dghomey, CBte-d}Ivdiré, Niéer, Haute-Volta et Togo

‘

Organisation des Etats riverains du fleuve Sénégal (oz=ms)

a) lembres : Guinée, Mali, liauritanie et Sénégal
b) Sidge ¢ Dakar (Sénégal)

Groupe régional ouest-africain

a) -Membres : Guinée, Libéria, liali, Mauritanie, Sénégal, Haute-Volta,
Gambie, Ghana et Nigéria
b) Sizge : (non encore arrdté)

Association sur le dévelqppemeﬁt‘de la riziculture en Afrique de 1'ouest

(en coﬁrs de formation)

a) llembres : Dahomey, Gambie, Chana, Guinde, C8te-d!'Ivoire, Libéria,
Mali, Mauritanie, Niger, Nigéria, Sénégal, Sierra Leone,

Togo et Haute-Volta

b) sSidge : (non encore arrdté)

Union mondtaire des Etats de 1'Afrique de 1'ouest (mioa);
Banque centrale des Etats de 1'Afrique de 1'ouest (BCZAO)

a) lembres : Cﬁte-d'Ivoire, Dahomey, Haute-Volta, llali, Mauritanie,

-

Niger, Sénégal et Togo

b) Sidge : Dakar (Sénégal)




7. Sénégambie
" a) Membres : Sénégal et Gambie - : : .

b) Sidge ¢ Bathurst (Gamble)

8.‘ %gganlsatlon commune Dahcmex—higer des chem;ns de fer et dee trggggort
OCDN) ’

a) Vembres : Dahomey et Niger

b) Sidge : Cotonou (Dahomey)

9. West Afrlcan ﬂxamlnatlons Council

2) EEEEEEE d Gamble, Ghana, Nigéria, Sierra Leone"

(1e Libéria est membre ‘associé)

b) Sigge -Q:—J‘kccfaj{Ghana)”“'

.Note : En dehors des groupements ci-dessus, il existe un certain nombre

d'autres organisations intergouvernementales dont les membres sont principa-

lement des Etats africains, dont des‘pays!de 1'Afrique de l'ouest pour une

proportion importante. Parmi ces organisations, seules la Commisgsion du

bassin du lac Tchad (Camerdun, Tchad, Niger, Nigéria), lévcbﬁhisaion du -~

fleuve Niger (Cate—d‘lvoire, Dahomey, Haute-Volta, lali, Niger, Nigéria,'

Gulnee, Cameroun, Tchad) et la Société de develogpement hﬁtﬁiler et touris-
’ T&hé’ﬂé”T’Afrique*de'i ouest (Hétafric) (membres : Air Afrigue et les douze

Etats membres d'Air Afrique) accepteraient volontiers de se pr8ter aux pos-
‘Bibilités de Fationdlisation étudiées par la mission,

* 0





