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. I. INTRODUCTION
A. . ‘Historigye

L'autonamie collectzve et la coqpération economlque entre pays en dévelqppement

(CEPD) sont aujourd'hui generalement considérées dans le systéme des Nations Unies camre
les piliers fondamentaux du programme d'actlon pour 1l'instauration d'un nouvel ordre
éconcmique international. Diverses organ;satlons du systeme des Nations Unies se sont
*efforcées d'élaborer des mécanismes et des techniques appropriés visant & aider les paus
en développement a valoriser les objectifs d'autonomie collective et de coqpératzon
économique entre pays en développement. Ce deuxiéme objectif a été encouragé et mis
v 2n oecuvre principalement aux niveaux sous-régional et régional et, en particulier, dans
le cadre de 1'intégration économique et autres programmes de coopération régionale. Le
concept de coopération entre 1l'Afrique et l'Amérique latine a longtemps été un théme qui
a intéressé la Commission économique pour 1'Afrique (CEA) et la Commission éconamique pour
1'Amérique latire /CEPAL). Au cours de la deuxiéme moitié des années 70, il semble avoir
revétu une certaine importance avec l'adoption de toute une série de résolutions qui ont
en définitive conduit au Projet CEA/CEPAL/CTPD. Les résolutions les plus notables sont
les résolutlon" 302 (XIII) de Kinshasa et 355 (XIV) de Rabat de la CEA en date du 28
fevrver 1977 et du 27 mars 1979, respectlvement et les résolutions 363 (XVII) en date du
5 mai 1977 et 387 (XVII) et 403 (XVIII) de 1979 de la CEPAL. Elles margquaient le dési::
des pays d'Afrique et d'Amérique latine d2 renforcer les accords de coopération techni:-ue
existents et de pramouvoir de nouveaux programmes de coopération technique entre les

pays de, ces deux veglons, par le canal de leurs Cammlsszonsrespectlves dans le cadre d=
leurs 'mzndats et ressources dlsponlbles. Elles recommandalent et priaient instamment ‘es
Secretazrns exécutifs des. deux Commissions économiques régionales de coopérer avec les
organizes et’ lnstltutlons spécialisées du syteme des Nations Unies afin d'en faire des
centres d’élaboration, de coordlnatlon et de mise en oeuvre de programmes en .vue de pro=-
movvolir lia ccopération entre les Etats membres des Comm1551ons respectlves 1/ Les
résolutions auterisaient egalement les Secrétaires exécutifs a organiser des réunions

des functionnaires de leurs secrétariats. rebpectlfs afin d!idcntifier les principes et
les priorités aznsz qu un programme d’action portant sur la cooperatlon. La Conférenc: ...
des Nations Unies sur la coopération technigue entre pays en développement (CTPD)- qui, .-
le 12 septemdre 1978, a adopté le Plan d'action de Buenos Aires pour la promotion et.l1:. ..
inise en oeuvre de la CTPD, a renforcé les mandats des Commission régionales. Elle

leur dsmandait 4’ alder les gouvernements des pays en. développement a envisager, entre
autres, "de faire en sorte gue des programmes communs soient lancés par les organisa-
tlons vrter*églonales apprqprlees ou, au niveau 1nterréglona1, par deux ou pluszeurs
organismes appartenant & des régions différentes" 2/ -

Avec l'adoption par 1'Assemblée générale des Nations Unies du Plan d'action de
Buencs Aires en décembre 1978, la CEA et la CEPAL sont allédes plus loin en 1979 en
renouvelant leurs mandats & leurs secrétariats respectlfs. . Pans .la résolution 355 (XI’)
en date du 27 mars. 1979, la CEA a fait sien le programme 1nterreg;onal CEA/CEPAL visan::-
& promouv:: ‘r la coqpératlon économzque et technzque entre 1'Afrique et l'Amérlque lati.e.

1 ' ﬁagpbrt aqnuel‘de la Céﬁéﬂkdd 7'mai_§u S‘mai 1977, Vbl.ii, p. 206.

2/ Voir leﬂPian_d?actioh de Byénos;Aiiéé (Recommandation 22). :
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De méme, dans sa résolution 387 (XVIII) en date du 26 avril 1979, la CEPAL a pris acte
de la décision des Secrétaires exécutifs de la CEA et de la CEPAL de mener a bien les
activités en matiére de coopération économique et technique entre l'Afrique et 1'Américue
latine en ce qui concerne les échanges, la formation et la science et la technique. En
application desdites résolutions, les 'secrétariats de ces deux Commissions se sont con-
sultés a plusieurs reprises, &t ont convenu de la nécessité de renforcer la coopération
économique et technique entre les deux régions en élaborant, entre autres, des projets
concrets destinés a une mise en oeuvre commune & camhéncer par trois secteurs-clé, a
savoir, le commerce 1nterrégzonal, la mlse en valeur de la main-d'oceuvre et la sc1ence
et la technlque.

B. ObJecthS'des études

Oblectlfs 1mmed1ats

Les ObJeCtlfS lmmedlats du pro;et cammun CEA/CEPAL/CTPD sont les su1vants :

~a). . Bvaluer les possibilités d'une coopération entre' l'Afrlque et 1'Amérique
latine, en identifiant les projets spécifiques destinés & une mise-en oeuvre commune dans
les damaines-de. la mlse en valeur de la main-d'oeuvre, la promotion du camnerce lnter-*'
reglonal et la science’ et 1a technzque aux fins' de developpement :

b) Recueillir des renselgnements survles-mesures ou accords économiques et
techniques bilatéraux et multilatéraux existants entre les pays d'Afrique et d'Amérique
latine, en particulier en ce qui concerne les secteurs prioritaires choisis ci-dessus
mentionnés ; évaluer l'état d'avancement de la mise en oéuvre de ces dispositions ou’’
accords et identifier les obstacles et suggérer des solutions ; indiquer les possibilités
de nouveaux accords de coopération bilatéraux ou multilatéraux dans les secteurs ch0151s
et faire les recommandatlons apprqprlees aux gouvernenents concernes ; :

c) Organiscr en Cbllaboratlan avec les secrétariats de la CEA et de la CEPAL, une
réunion commune au niveau des experts, au cours de laquelle des projets communs de la
CTPD identifiés pourront faire 1 abjet de d15cusszons et étre adqptés par les pays des
deux régzons ;

d) Choisir et élaborer des prOJets spécifiques ‘au titre du financement du PNUD
en vue de promouvoir les activités de coopération économique et technique entre les deux
régions dars les domaines de la main-d'oeuvre, du commerce 1nterreglona1 et de la science
et la technique. .

Objectifs finaux

L'objectif . fznal contenu dans le prOJet est 1a-promotlon de la coopération entre
l'Afrique et.l'Amérique-latine par l'identification, la formulation et 1'exécution des
activités communes de coopération économique et technigue utiles pour les pays de ces
deux régions. Le projet vise a étudier et élaborer des formes appropriées de coopération
horizontale entre l'Afrique et 1'Amérique latine et a fixer les modalités de mise en
oceuvre des projets interrégionaux de la CTPD dans les secteurs-clé du développement a
commencer par le commerce, la main-d'oeuvre, la science et 'la technique, actuellement
prioritaires dans les deux régions. Cette coopération pourrait se faire de diverses
facons, notamment entre les gouvernements des pays dés deux régions par le biais
d'accords bilatéraux, entre des groupes de pays d'Afrique et d'Amérique latine et entre
des organisations sous-régionales ou régionales des deux régions.
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On espére gque le projet contribuera a :

a) accroitre.}a prise de conscience des pays africains en ce gui concerne leurs
possibilités. et capacztes de développement et celles dlsponlbles en Amérzque latlne et
vice versa. ; . :

b) mettre en place et renfbrcer les accords d'appui nécessaires - 1nst1tutions,
rensezgnements, ressources humaines et autres sur lesquels se fonde la CTPD.

c. - Etude sur 1a mise en valeur de la mazn-d oeuvre potentlelle et ex1stante et
coopération entre 1'Afrique et l'Amérique latine

Le fait d'avoir choisi la mise en valeur de la main-d'oeuvre comme un des trois
domaines sur lesquels axer la coopération entre l'Afrique et 1'Amérique latine n'est pas
seulement approprié mais impératif. D'autres secteurs identifiés pour la ccopération
ne .pourraient pas.démarrer sans une main-d'oeuvre qualifide disponible. Le degré de déve-
loppement-d'un pays, son aptitude a mettre en valeur ses ressources naturelles, son
besoin d'assistance technique et son aptitude & fournlr cette méme assistance reflétent
en grande partie la situation de sa main-d' oeuvre. Ce qui suit soullgne 1'importance
de 1a mise en valeur de la main-d'oeuvre en tant gque facteur essent1e1 affectant d autres
domalnesvdu.développement national et son rdle important dans toute CTPD.

D. Mandats

Les mandats assignés pour 1'étude sur la mise en valeur de la main-d’'oeuvre
étareﬁt les sulvants :. :

‘Dans le cad:e global des obJectzfs immédiats et a long terme définis dans le -
projet ‘du PNUD, le consultant en matzére de mise en valeur de la main-d'oeuvre devra
entreprendre des visites d'études:en Algérie, au Mozambique, au Nigéria, au Senégal et .
en 2ambie aux flns de 3 :

a) Recuellllr des données et des renseignements sur les ressources des experts
autochtones. par spécialisation professionnelle et sur les accords économiques et -
techniques bilatéraux et multilatéraux existants entre ces pays d'Afrique et d'Amér;que
latine en matzére de mise en valeur de la main-d'oeuvre ;

b) . Etudler les  relations économigues et techniques actuelles en ce qu1
concerne:la mise en valeur et la formation. de la maln-d'oeuvre 2 :

c)l ,Etudier les autres domaines susceptlbles de mise en valeur des canpétences
technzques dans le futur tant en Afrigue qu'en Amérique latine ;

d) Identifier les institutions et les services destinés & une collaboration
entre les deux régions en ce qui concerne la mise en valeur et l'utilisation de la
mazn-d'oeuvre et les technlques appliquées liées & la mlse en valeur des ressources
humalnes,

e) Suggerer les accords 1nst1tutzonnels nécessaires en vue de pramouvozr
1'échange de données, de connalssances et de competences technlques et en Vue T
d'améliorer 'les contacts entre. les régions ; A
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f) Développer une assistance mutuelle efficace par des programmes d’échange,
des bourses d'étude et des observations visant & améliorer les compétences humaines ;

g) Identifier les accords, y;ccmpris‘les services institutionnels aux fins de
planification et de mise en valeur de la main-d'oeuvre et d'élaboration de politigues
reltives & la main-d'oeuvre dans les deux régions. A cet égard, identifier 1'éventail
desdites politiques et -mesures concernées dans les deux régions et suggérer les aspects
importants et intéressants utiles pour 1'autre région ; ' : .

h) Présenter un rapport en se basant sur les domaines ci-dessus énoncés ou
autres problémes pertinents qui pourraient surgir au cours de 1l'étude ou étre considérés
comme importants pour 1'étude. o Do \

II.. SITUATION DE LA MAIN-D'OEUVRE

Aux fins d'examiner les doemaines potentiels et existants de ¢oopération en matiére
de mise en valeur et d'uytilisation de la main-d'oeuvre eéntre l'Afrique et 1'amérique
latine, il est nécessaire d'évaluer la situation actuelle de la main-d'oeuvre dans les
deux . régions. Méme si 1'analyse qui va suivre sera axée sur ces deux régions, on
insistera davantage sur la situation de la main-d'oeuvre en Afrigue; faute de renseigne-
ments sur la situation en Amérique latine ; on espére que le rapport préparé actuellement
par les experts d'Amérique latine sur la main-d'oeuvre comblera cette lacune.

A. Indicateurs économigues et démographiques

1

Les tableaux 1 et 2, qui montrent plusieurs indicateurs éconamiques et démogra- - -
phiques pour les pays d'Afrique et d'Amérique latine respectivement, indiquent des diffé-
rences des tailles de la population marquées : elles vant dé 385 000 pour les Comores &
80,6 millions pour le Nigéria en Afrique et de 250 000 pour ‘la Barbade & 119,6 millions
pour le Brésil en Amérique latine (estimations démographiques de 1978). Le produit
national brut (PNB) par habitant varie également de fagon spectaculaire entre les pays :
aussi faible que.120 dollars pour l'Ethiopie et aussi fort que 6 910 dollars pour la
Libye en Afrique et 260 dollars pour Haiti et 2 910 dollars pour le Venezuéla en Amérique
latine -en 1978. HNombreux sont les pays_africains qui se situent au bas de la pyramide
de développement, signe de 1'extréme pauvreté de la plupart des habitants. L'espérance -
de vie & la naissance est généralement plus faible en Afrique qu'en Amérique latine, '
indice de meilleures conditions de vie dans la deuxiéme région. Le niveau d'instruction

est beaucoup plus élevé en Amérique latine qu'en Afrique ou, dans nombre de pays, il
atteint des niveaux effroyablement bas. Les éconamies des pays africains sont encore
essentiellement tournées vers l'agriculture, ainsi que le montre la part trés importante
de la population active travaillant dans l'agriculture;. La part sensiblement plus faible
de la population active dans le secteur primaire dans les pays{d'Amérique'latine»traduit '
un plus grand degré d'industrialisation et la mise en valeur simultanée du secteur des
services. : :

Les taux de croissance démographigue moyens annuels pour les deux périodes 1960-1970
et 1970-1978 sont trés significatifs. Avec des taux de fécondité élevés et des taux de -
mortalité en baisse, nombreux sont les pays - notamment en Afrique - qui ont enregistré
une augmentation de leurs taux de croissance démographique moyens annuels  au cours de
la deuxiéme période. La plupart d'entre eux accusent un tdux de croissance moyen annuel
de 1'ordre de 2,5 p. 100, ce qui contraste considérablement aver le trés faible taux: ie
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croissance (0,7 p. 100) em:eg.lstré par les pays 1ndustr1alzses -du -cours de- la méme ,
période, Une incidence des taux de croissance démographique élevés en Afrique et en .
Amérique latine est la Jeunesse relat.zve de la population. - Ce qui entraine un pourcen-
tage treés fazble de la population en 4ge de trava.fller (15-64 ans) pour les deux
régions, qui était en moyenne de 55 p. 100‘én-1978 contre 65-p. 100 pour les pays’
industrialisés. Par conséguent, il y a une énorme concentration de la population du
groupe d'&ge allant de 0 & 14 ansdans les' deux-régions , ce qui signifie une lourde
charge de dépendance vis-a-vis des jeunes de la part de la population active qui doit
financer les efforts de développement. Ainsi, _mlses 4 part les contraintes financiéres,
les taux .de croissance démographlque élevés, cause de la jeunesse des populations,
aggravent le prabléme de la “fourniture d'un enseignement primaire ‘et secondaire pour: les
Jjeunes. Ce qui explique enr’ part.ze les ‘$rés faibles taux‘'de participation dans ' :
1'ense1gnanent en Afrzque et,dans une mo.ms grande mesure, en Amér.lque latine, ains1 que
1'on notera b.v.entét. ' : S

Une analyse démographzgué n ‘est pas seulanent trés essent.iel.le a l'éva.luaticm
des beso.ms futurs aux fins de mise en place de services éducationnels tels que les =
besoins en personnel ensezgnant,mals aussi d1'évaluation de la part de-création
d'emplois nécessaires en vue d'assurer une utilisation de la main-d'oeuvre efficace.
Une cause. pr.mc.:pale du chémage dans les pays en développement est le taux de croissance
dénograph.lque rapide qui s'aJoute & un accro.zssement de 1'offre de main-d'oeuvre supérieur
& la capacité d'absorpt:.on du secteur de l'emplm. Les conséguences des facteurs:
dénograp]uques sur la planlf.lcat.ion et la mise en valeur de la main-d'oeuvre et de
l'ense.ignement sont trés évidentes et 11 conv:.endra.lt de ne pas les sous-est.lmer.

Cetta.ms pays d'AmerJ.que latine ont adopté des pol.it:.ques démographz.ques aux
fins de contenir les taux alaz'mants de croissance démographique. Ainsi qu'il est dit
‘dans le 'Rapport de 1980 de la Banque mondiale, "le fait caractéristique des pays
d'Amérique latine au cours de la décennie écoulee est 'le-ralentissement du -taux
d'accroissement démographique dans de nombreux pays" 1/. En'Colombie,: & Costa Rica,

4 Panama et en Uruguay, par exemple, la croissance demograph:.que s'est sensiblement
ralentie. Le Rapport Brandt souligne également que le Chili, la Colombie et. :le Costa Rica,
premiers pays d'Amérique latine & adopter des politiques systématiques de planification

de la famille, ont réduit de pres d'un tiers leurs taux de: natal:.te -au cours des vingt
derniéres annédes 2/. C'est pourquoz, 1'élaboration et la mise ‘en oeuvre de po.lz.t.lques
démograph.iques constitue un dcma.me oz) peuvent coopére.r les pays d’Afrzque ‘et

d‘'Amérique latzne._

B. Développement de 1 'enseignanent

La plam.f:.catlon de 1'enseignement est trés étro.ltement liée é la plamficatwn
de la main-d'oeuvfe. En’ effet, 1'enseignement - principale ‘arme dans la lutte contre
1'ignorance et la pauvreté - est considéré comme une priorité par les pays emr développement
dans leurs efforts visant a concrétiser les aspirations de la société. Dans tout pays -
en part.lculier dans un pags en développement - lé secteur de 1'enseignement est trés
stratégique : en tant que part du budget de l1'Etat ; en tant gue ‘fournisseur A

de piai_n-d'oeuvte formée, indispensable 2 la réalisation des autres objectifs - e

1/ Banque mondiale, Banque mond.ia'le,rapport;-.,annuei 1980, Wéshington Dc, 1980, p. .59.

2/ Rapport de la Commission Brandt, Nord-Sud : Programme de survie, p. 107.
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de développement ; et en tant qu'employeur de cette main-d’oeuvre
formée. Dans cette section du rapport, on essaie de faire une analyse comparée des

niveaux d'instruction entre 1'Afrique et 1'Amérique latine en se référant assez souvent
aux pays avancés. On espére, entre autres, que cette analyse conduira a identifier

les secteurs faibles et les secteurs forts dans les deux régions et, partant,

identifier. les.domaines potentiels en matiére de collaboration et de coopération technique.

. i), Inscription des éléves aux niveaux primaire, secondaire et supérieur = :
 @enseignement ' o
. .Ie tableau 3, qui porte sur les inscriptions des éléves aux trois niveaux .

.d'enseignement . pour des. pays choisis, montre clairement les différences nat‘ablles“'

des niveaux d'instruction parmi les pays pris_indiv‘ridue.llement,' entre 1'Afrique et '
1'Amérique latine, et entre cgs.,déux régions et les pays avancés. Les pays d'Amérique
latine et les pays avancés ont pratiquement assuré 1'enseignement primaire péur tous,
ce qui est loin d’étre le cas pour la plupart des pays d'Afrique. C'est ainsi que 1a
Haute-Volta.n'a enregistré que .17 .p. 100 de taux d'inscription dans le primaire en 1978.
Certains pays africains..tels que le Bénin, le Nigéria, 1 'Algérie et la Zambie ont réussi
4 accroitre sensiblement leurs taux de participation dans le primaire durant les années
70 ; -les deux derniers ayant presque assuré l'enseignement primaire pour tous.

. .. L'étude de l'inscription des éléves au niveau supérieur d'enseignement révéle
des différences plus. grandes entre 1'Afrigue et 1'Amérique latine d'une part et entre
ces deux régions et les pays avancés d'autre part. Les taux d'inscription sont trés
faibles en Afrique, de loin trés inférieurs & ceux de 1'amérique latine. Les pays
industrialisés ont atteint des taux d'inscription élevés, et parmi ces pays, le Japon -
et le Canada ont presque assuré un enseignement secondaire pour tous. Le méme phénoméne
ressort de 1'examen des taux d'inscription des éléves du niveau supérieur, 4 savoir que
1'Afrique se situe loin derriére par .rapport aux pays avancés.  Parmi les pays d'afrique,
seule 1'Egypte peut étre comparée aux pays d 'Amérique latine, ou, le Porto Rico a accusé
le taux d’inscription dans le secondaire le plus élevé en 1976. o '

ii) . Enseignement s@ér.ieut : inscriptions 'p'_du’r' 100 000 habitants

. Au cours ﬂdé' 1a ‘période 1970-1977,1e nomb..:"‘jé{_d‘es _étudiantgﬁde‘j@n’s’e.iéné_nent
supérieur .pour 100 000 habitants a sensib,lggneht .,a'ugn‘z;e;n{_tfé en Afrique et en Amérique
latine, sauf dans quelques pays. tels que le Mozambique et la République-Unie de Tanzanie

qui, avec la Haute-Volta, avaient moins de 20 étudiants pour 100 000 habitants én 1977
(tableau 4). Les pays d'Amérique latine peuvent en régle générale étre comparés '
favorablement aux pays avancés. La situation en Afrique est .tout & fait déplorable et
seule 1'Egypte peut &tre favorablement comparée aux pays d tamérique latine. Le Porto
‘Rico avait en 1977 le taux d'inscription.le plus élevé en Amérique latine avec 3 600
étudiants pour 100.000 habitants, .ce qui constitue une réalisation supérieure & celle

_de n'importe lequel:des pays industrialisés, & l'exception ‘des Etats-Unis.

' _L'analyse faite plus haut montre que, bien, que nombre de pays d'Afrique et
d'Amérique latine .aient accompli des. progrés notables dans l'octroi de services
éducationnels au. cours des deux derniéres décennies,ils ant encore beaucoup a faire -
et ce, notamment pour les pays d'Afrique - avant'de combler le Fossé éducationnel qui
les sépare des pays avancés. Il ressort dgalement que 1'Amérique latine se situe
loin devant 1'Afrique en matiére de niveau d'instruction.: ' : :
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iii) Enseignement supérieur : inscriptions et diplémés selon les niveaux
et dapaines de classification internationale type de 1'éducation (CITE)

Les tableaux 5.zt 6 donnent une analyse détaillée’ dés inscriptions et des
diplémés de 1'enseignement au niveau supérieur dans les pays choisis d'Afrique et
d'Amérique latine. L'analyse, entre autres, indique les pays et disciplines dans les-
quels les services pour les études universitaires supérieures (niveau 7) sont bien
développés ; par exemple, 1l'Egypte dans plusieurs dlsczpllnes et 1'Algérie dans les
sciences médlcales, la santé et 1'hygiéne. D' autres pays tels que le Brésil, le
Mexique et le Nigéria ont créé des services 1mportants pour les études universitaires
supérieures mais pour lesquels on ne dlspose pas de’ renselgnements détaillés. C'est
un indicateur lmportant des résultats éducatlonnels, qui fournlt de plus des renseigne-
ments essentlels sur la coopération potentielle en matiére de mise en valeur des
ressources humaines. Bien que 1’échange d'étudiants entre l'Afrique et 1'Amérique
latine aux niveaux étudiant et sous-professzonnel touche nombre d'institutions de
1'enseignement supérieur dans les deux régions, 1'échange d'étudiants au niveau des
études universitaires supérieures devrait étre fait dans les institutions ou 1l'on dispose
de services conszdérables. L'Egypte est, & cet egard beaucoup plus avancée que les
autres pays d'Afrlque et peut, de facon remarquable, étre canparee aux pays d'Amérique
latine. .

Un probléme important relatif & la maih¥d'oed9re qui ressort des tableaux 5 et
6 est la répartition des étudiants et dlplémés entre ‘les disciplines sczentifzques et
non scientifiques. La situation est tout & fait facheuse dans nombre de’ pays d'Afrique
o il existe une preponderance de la formation dans les d;sc1p11nes non scientifiques.
C'est ainsi que moins de 20 p. 100 et environ 35 p. 100 des dzplames de 1977 au Sénégal
et en Zambie, respectivement, avaient fait des études sczentlfzques et techniques. Fait
particuliérement dérfavorable si l'on campare avec le Méxlque, 1'Uruguay et Cuba qui, en
la matiére, enregistraient respectivement 60 p. 100, 49 p. 100 et 46 p. 100. Le manque
de personnel enseignant dans les disciplines sc1ent1f1ques et techniques et l'incapacité
des étudiants qualifiés {possédant un solide bagage sc:entlflque et mathématique) & gros-
sir les rangs des contingents tendent & perpétuer la crise aigué& de main-d'oceuvre
sc1ent1f1que et technique dans divers secteurs des dconamies des pays d'Afrique. En
effet, ces domaines, trés stratégiques pour le développement de la science et de la
technique, sont ceux ou 1'Afrigue et 1'Amérique latine peuvent mettre en commun leurs
ressources en vue de constltuer une base solide aux fins de coopératlon technzque.

C. Problémes relatifs a la main-d’oeuvre

Comme nombre da’ autres pays en developpement, la main-d'oeuvre d’Afrique et
d'Amérique latine se caractérise par un déséguilibre fondamental qui se traduit par
une importante main-d'oeuvre non qualifide ou semi-qualifiée, trés souvent sous-utilisée
et par une pénurze constante de main-d 'oeuvre de haut niveau et qualifide professionnel-
lement, technique et connexe. Les pays africains connaissent divers degrés de problémes
liés a la maln—d oeuvre, dont les plus marquants sont les suzvants :

.a) ‘Pénuries de main-d'oeuvreu

A 1'instar des premier et deuxiéme plans de développement, le troisiéme plan de
développement national de la Zambie (1979-1983),a été lancé afin de lutter contre le
spectre continu des pénuries de main~d'oceuvre, et ce, notamment dans les emplois
professionnels, technigues ‘et de gestion. - L'industrie miniére, secteur-cléde 1l'économie,
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est lourdement tributaire de la main-d'oceuvre qualifiée expatriée. Le personnel
enseignanthienwparticulier dans le secondaire et les écoles techniques et dans les
institutions d'enseignement supérieur est en nombre insuffisant et la plus grande
partie de ceux qui sont employés sont des expatriés travaillant sous contrat. En
1974, environ 60 p. 100 des postes professionnels, techniques et connexes étaient
occupés par des expatriés, 30 p. 100 par des nationaux et les 10 p. 100 restants.
étaient vacants 1/. ' ' ‘ o ’

Le Sénégal est considérablement cssujetti & 1'assistance technique, notamment
au personnel francais principalement dans 1l'enseignement des sciences aux niveaux
secondaire et universitaire. Au cours de la session 1977/78, seul 49,4 p. 100 des
539 membres. du personnel académique de l'Université de Dakar étaient africains ,
(c'est-a-dire sénégalais et autres africains), et le reste principalement des expatriés
francais. C'est la méme situation qui prévaut dans nombre de pays africains franco-
phones tels que_la Céte d'Ivoire ol, en 1974, lé personnel enseignant national repré-
sentait environ 22 p. 100 ; le reste étant composé d'expatriés fournis ‘au titre de
1'assistance technique frangaise. ‘ ’ ‘ '

" Le Nigéria est également lourdement tributaire de la main-d"oeuvré ‘expatriée
destinge & pallier les insuffisances de la main-d'oeuvre. La participation expatriée
est trés élevée (plus de 20 p. 100) dans des catégories telles que les architectes,
les ingénieurs, les médecins généralistes et la plupart des autres spécialistes. Au
cours du quatriéme rlan de développement national du Nigéria, 1981-1985, et cpmpte tenu
du profond fossé entre la demande et l'offre de main-d'oceuvre et de l'accroissement limité
des moyens de. formation, force a été de continuer a faciliter la libre circulation du
personnel expatrié gqualifié, .en particulier en ce qui concerne les emplois scientifiques
et techniqués ot le probléme de pénurie de main-d'oeuvre est ressenti de fagcon particulié-
rement aigué 2/. Avec la pénurie de main-d'oeuvre existante et les vastes programiies
d'investissement envisagés dans divers secteurs de 1'éccnomie au cours de la période du
quatriéme Zlan, on nécessitera d'énormes besoins supplémentaires en main-d’oeuvre durant
cette période (tableau 7). En ce gui concerne les catégories de main-d'oeuvre englébant
les architectes, les comptables, les ingénieurs, les médecins, les techniciens industriels

et architectes, oui 1'on trouve des taux trés éleves de postes vacants (en général plus

de 40 p. 100), les besoins économiques supplémentaires dépassent les réserves actuellés. =
On retrouve le schéma, décrit plus haut, de graves pénuries de main-d'oeuvre, ‘-
facteur de lourde déperdance vis-&-vis des expatriés - dans presque tous les pays ==~
africains. Nombreux sont les postes stratégiques qui restent longtemps vacants. Cet
assujettissement aux expatriés est pour beaucoup dans le coit de développement élevé.
C'est ainsi que trés souvent les frais de iogement occasionnés pour -un expatrié francais
fourni au titre de 1'assistance. technique dans un pays africain francophone sont supérieurs
au traitement d'un diplémé autochtone. -
_ Une caractéristique marquante des problémes de main-d'oceuvre en Afrique est le’
profond manque de main-d'oeuvre sous-professionnelle ou intemmédiaité;‘notamment‘de B
main-d'oeuvre technique intermédiaire. Selon une étude sur lés besoins en main-d’oeuvre
du Nigéria effectuée en 1977, il y a eu de graves pénuries de techniciens industriels, de
techniciens vétérinaires, de dessinateurs, d'assistants agricoles et djinfizmiéres. La
pénurie de main~d'oeuvre technique intermédiaire tient principalement 3 '1'abandon relatif
de 1'enseigement technique, au manque d'enseignants qualifiés et au nombre insuffisant

1/ - ‘République de Zambie, troisiéme Plandde développement national, 1979-1983,

Lusaka, Octobre 1979, p. 74.
2/ République fédérale du Nigéria, grandes lignes du quatriéme Plan de dévelo%ge—

ment national 1981-1985, Ministére fédéral de la planification, Lagos, 1981, p. 97.
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d'étudiants dotés-d'un bacage scientifique et mathématigue. Il arrive également,

deas nombre de pays africains, que la politique des salaires et des revenus n'’incite.
pas & suivre un enseignement technique. intermédiaire puisqu’'elle ne. refléte généralement:
pas la rareté et le besoin de main-d'oeuvre techniqtie intermédiaire.

‘Les universités africainesainsi que les autres institutions d'enseignement supérieur
qui forment la-main-d’oeuvre hautement qualifiée connaissent également une pénurie
généralisée de personnel enseignent. En Egypte, une étude du personnel. enseignant
des universités présentée au Conseil national de 1'enseignement et de la recherche:
scientifigue en 1978 a montré que 1'augmentation du nombre des étudiants n'’est pas
allée de pair avec 1'augmentation du nombre du.personnel enseignant, en particulier
dans les universités nouveéllement. créées. Elle a également montré que: le nombre de '
personnel enseignant manquant dans les universités dépassait 10 000, ‘notamment :dans les -
facultés de lettres et d'ingénierie des vieilles universités et dans toutes les facultés
des universités nouvellement créées. Telle est la situation actuelle du Nigéria,: Ou
nombreuses--sont les nouvelles universités créées ces derniéres années et ol nombre -
d'autres seront créées avant la fin de la période du plan en cours, 1981-1985.

b} Qualité de la main-d'oeuvre -

Le probléme de la main-d'oeuvre dans les pays en développement en général et en
Afrique en particulier n’est pas seulement telui d'uné insuffisance.guantitative, comme-
il est souligné plus haut, mais également celui d'une insuffisance qualitative. S
Priorité est principalement accordée & l'offre accrue de .nouveaux diplémés de diverses
institutions d'enseignement tout en:s'efforcant d'augmenter au minimum: le contenu pratigue
de leurs programmes de formation (notamment.dans les domaines techniques et professionnels),
géndralement inadaptés & la demande du marché du travail. L'insuffisance quantitative
de la main-d'oeuvre tient également aux combinaisons de produits des institutions.
d'enseignement, c'est-a-dire la combinaison des disciplines scientifigues et non scien-
tiriques ainsi que les moyens de formation en cours d'emploi inadéquats pour la -main-
d'oeuvre qualifiée employée: Il en résulte une inefficacité de la main-d'oceuvre emplovée.
C'est 14 un probléme qui fut mis en évidence par. certains des fonctionnaires gue j'ai.
pu rencontrés au cours de ma mission au Sénégal, ol le secteur économigue n'arrive pas
a4 absorber la production du systéme d'enseignement-notamment supérieur - en raisor du
caractére inadapté de celui-ci. Comme il est mentionné plus haut, moins d'un ciriguiéiie
des dlplémes de 1977 de 1l'Université de Dakar (Sénégal), se sont spécialisés dans les:
disciplines scientifiques et techniques, et, de ce fait, les dipldmés -de mat1eres non
sc“entlflques ont generalement -des dlfflcultes 4 trouver un emploi. -

c) Sous-utillsatlon de la maln-d'oeuvre
) . La sous-utllzsatlon de 1a maznﬂd oeuvre, qu1 se traduit par le sous-emp101 et: lﬂ
chémage en zone urbaine principalement et qui touche surtout les jeunes ayant terminé leurs
études ne possédant aucune qualification spécifique, est en Afrique un probléme trés
grave et trés urgent. Il tient principalement & 1'accroissement démographique élevé,
l'inadéquation du systéme éducationnel, 1'abandon relatif de 1'aménagement rural et la
capacité limitée a créer des emplois. La création limitée d'emplois est, entre autres,-
due & la cherté excessive de la main-d'oeuvre dans les zones urbaines et la politique "*: "
de l'argent facile par plusieurs incitations industrielles quii favorisent 1'adoption
de techniques & forte intensité de capital. En effet, la . distorsion du facteur du
mécanisme des prix et l'existence de différences de revenus entre les zones urbaines
et rurzles, que des révisions salariales périodiques tendent & accroitre et & entrainer = .
un exode rural, influent negatlvement sur la création d'emplois, et aggravent le problcme
de la sous-utilisation de la main-d'oeuvre en zones urbaines.
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Les perspectives en ce qui concerne le chémage sont encore plus sombres dans
les pays en développement ot le chémage atteint des proportions sans précédent. On
prévoit que la main-d'oeuvre augmentera d'environ 550 millions au cours de ce dernier
guart de siécle, soit le double de 1'augmentation enregistrée aucours du quart précédent 1/.

Les politiques visant & l'adoption de programmes globaux d'aménagement rural
(y campris la création d'industries artisanales ou liées a l'agriculture) et 1l'adoption
d'une technique intermédiaire, par opposition & une techﬁique avancée - selon que de besoin. ~
contribueront largement & la solution du probléme de'la sous-utilisation de la main-
d'oeuvre. De telles politiques peuvent accrojtre la capacité de création d'emplois
des économies, notamment en milieu rural et, partant, réduire l’exode rural ; et c'est
1a qu'une coopération entre 1'Afrique et 1'Amérique latine dans le domaine de la science
et de la technique devient indispensable. Les pays d'Afrigque doivent axer davantage .
leurs efforts sur '1'adoption d'une technigue intermédiaire et la mise en place
d'industries artisanales susceptibles d'utiliser leurs matiéres_prémiérés,(dont‘un '
trop grand nombre ne sont: pas utilisées aujourd'hui} et de créer davantagé d'emplois.

2

Nombre de pays d'Amérique latine offrent, & cet égard, d'énormes possibilités.

d) Abandon de 1'enseignement de type non classigque

Un trait négatif principal de la stratégie de la misé en valeur de 1aimaip- ,
d'oeuvre en Afrique est I'abandon relatif de 1'enseigriemént ‘de type non classique tel
que les services dé vulgarisation agricole, 1'alphabétiéation'fonctionnelle,:ié”fdr:"‘
Mmation en entreprise et le systéme d'apprentissage autochtone. L'enseignement de type
non classigue n'a pas été soumis au méme type de planification et ne S'est pas vu ‘
accordeé une allocation financiére en tant qu'enseignement de type classique.

On ne saurait exagérer le rdle qu'un tel type d'enseignementlpeut_joqer en ,
Afrique. Compte tenu du niveau d'alphabétisme effroyablement bas, de 1'inadéquation de
1'enseignement de type classique et des taux élevéds de chémage des éléves non qualifiés
ayant terminé leurs études, l'enseignement de type non classique peut étre une solutior de
rechange ou un supplément & 1'enseignement de type classique ou les deux & la fois. "I:
est généralement admis que 1'enseignement de type non classique colite moins cher et est
blus souple gue 1'enseignement de type classigue” et que les investissements consacrés ¢
1'éducation sont plus prampts & venir et plus rentables.' Il est généralement. plus 1ié aux
besoins du marché du travail. Dans un monde caractéris€ par des changements technologiques
rapides, la souplesse en ce qui concerne la qualité de la main-d'oeuvre reguise et les
techniques destinées & sa formation devient un élément” important et souhaitable de la
mise en valeur de la main-d'oeuvre. C'est un domaine gue le tiers monde peut développer
et utiliser pour favoriser la productivité de la main+d'ceuvre -et pour mobiliser les
Tessources humaines inutilisdes ou sous-utilisédes & un cott et des efforts minimes.

De surcroit, -c'est un domaine dans lequel les gouvernements peuvent canaliser les resscurces
du. secteur privé et permettre aux employeurs de jouer un role plus actif dans la e
formation et la mise en valeur de la main-d'oceuvre. ‘ S o

De plus en plus de gouvernements' africains prennent canscienée{devl'importance .
de l'enseignement de type non classique, mais seuls quelques-uns ont déployé des efforts .
considérables en vue de le mettre en valeur. En Haute-Volta, dés centres d!enseignement
rural ont été créés depuis 1961 afin de former les jeunes. 'L'accent est mis sur la
formation professionnelle et agricole ét un enseignement de base y est dispensé.

1/ o ‘Banque mobdiale, Rappétt de 1979 Surfle développement dans le monde, :Washington .DC,
1979, p. 110. '
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L'Ethiopie a entrepris une vaste campagne d'alphabétisation nationale aux fins de
supprimer l'analphabétivmé'des masses dans un bref Id8la&i. Cette téche accomplie,

des millions d'Ethiopiens sauralent lire et dcrire et, partant, seraient plus réceptifs
aux nouvelleszdées. La Repabllque-unze de Tanzanie a lancé une politique intitulée
"Enseignement en vue de 1'autosuffisance" par laquelle elle s'engage & 1'enseignement

en vue du développement. Ce qui signifie qu'il importe de "lancer de nouveaux programmes
novateurs, adaptés a la mise en valeur de la main-d'oeuvre et 4 l'enseignement
fonctzonnel...?“ "On rappelle également aux masses gue le processus visant a faire

en sorte que 1 enselgnpﬁe"“ contribue au développzment dJtait un processus permanent, qui
ne commence pas ‘ou ne se termine pas avec les formes institutionnelles d'éducation mais
fait partie lntegrante de la vie quotidienne” 1/.

En s engageant de fagon aussi ferme sur la voie de l'enseignenent de tgpe non
classique, la Républlque-vnze de Tanzanie a mené sans reldche une campagne d'alphabétisa-
tion des adulte$s afin de lutter energlquement contre l'analphabetzsme et la pauvreté.

Les quatre prznczpaux ob;ectlfs du programme sont d'assurer la connaissance, combler

le fossé éducationnel, faciliter le changement social et mobiliser les populations en

vue du développement. Ce programme a été lancé en 1970 aprés une planification appropriée
et une mobilisation glgantesque des ressources humaines et matérielles. Les succés de

la campagne visant & prcmouvoir non seulement 1'alphabétisation des adultes mais
1'a1phabetlsatlon fonctionnelle ont été considérables. La République-Unie de Tanzanie

s'est ainsi classée ccmme le premier pays d'Afrique en ce qui concerne ses réalisations

dans le domaine de 1'alphabétisation des adultes (voir tableau 1) et a également

témOJgné du résultat auguel il est possible d'aboutir par des programmes d’enseignement

de type non classique dans les pays en développement lorsque la planification est apprqprzée.

La République-Unie de Tanzanie s'est de nouveau inscrite comme novatrice en
1976 avec 1'institution du Folk Development College (FDC) Programme, genre d'enseignement
de type non classiquz en vue de l'aménagement rural 2/. Ce programme, qui est une
adaptation de la Folk High School suédoise 2/, commencs & fonctionner en 1976 en vue
pr1ncipa1ement de satisfaire les besoins et de résoudre les problémes de la poursuite
d'un enseignement post-alphabétisation en milieu rural. Les FDC ne fournissent ni
campétences ni connaissances en vue d'un emploi salarié mais sont axés sur l'octroi
des compétences et connaissances nécessaires zndzspensables pour le développement social
et éconamique en milieu rural.

Certains pays d'Amérique latine ont mis au point différentes sortes d'enseignef;””
ment de type non classique ; ce sont, le Brésil avec la formation industrielle, Cuba,
avec une campagne d'alphabétisation des adultes ei le Pérou avec l'enseignement par
correspondance, La grande expérience cubaine remonte a 1961 avec le lancement d'une

1/ Edmond J. Keller, Enseignement de type classique en vue du développe-
ment : Rapport d'une mission effectuée en Tanzanie, du 17 au 22 mars 1977.

2/ Voir Y.D. Kassam The Folk Development Colleges Programme in Tanzania :
A case Study on non-foriral Education for Rural Development, Addis-Abeba, 1978.

3/ ‘Jlal visité certaines Folk High Schools en Suéde alors que je partici-

pais 4 un programme d°’échange en septembre 1980. Elles constituent une part impor-
tante du programme d'enseignement de type non classique en Suéde, damaine ou

le pays s'est révélé trés efficace et dans lequel il a obtenu d immenses succeés,

si on campare avec les autres pays avancés.
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campagne d'alphabétisation massive et sans préceédent. Cette campagne, qui fut
caomparable & des efforts de guerre nationale, a mis en jeu des milliers de jeunes et
d'adultes gui se sont engagés comme enselgnants.” En l'espace d'un an. d'efforts '
intensifs, le taux d'analphabétisme & Cuba a baissé de Ffagon: spectaculalre 1/. et,
par la suite, le pays s'est classé ccmme ayant le taux d'alphabétlsatzon le plus
élevé d'Amérique latine (tableau 2).

Le Brésil a réalisé des progrés remarquables en incluant 1'industrie non
seulement dans la formation professicnnelle de type non classique et industrielle
mais également dans la gestion d’institutions dispensant un enseignement technique
et professionnel classique, rendant ainsi ce type de formation adapté aux besoins

du marché du travail. Tant le service national brésilien pour la formation 1ndustrie1—‘a

le que la fédération brésilienne des entreprises participent & la gestion de la

Pplupart:des institutions techniques et professionnelles classiques, en leur: fournlssant :

du matériel et du personnel. Ce dernier prend part & la production industrielle et .
enseigne dans les institutions professionnelles c1a551ques qui utilisent l'industrie
pour la formation dans l'entreprise. Ainsi, les besoins en main-d'oeuvre de l'indus-
trie sont intégrés.de fagon adéquate dans les programmes .de formation des institutions.
Ce mariage efficace entre. l'industrie et les institutions d'enseignement de type
classique qui dispensent.la formation de niveau intermédiaire au Brésil a considéra-~

blement réduit le mangue de rapports entre la formation et le monde du travail, fléau

des pays africains.

Il existe d'énormes potentialités de cobbérétion entre 1'Afrique et 1'Amérigque
latine dans différenis aspects de l'enseignement.de type non classique, notamment
la campagne d'alphabdtisation des adultes et la formation industrielle.

D. Exode den compétences.

Camme la pl part de¢ autrev,pays en développement, ceux d'Afrlque et
d'Amérique latinc font fooe, Jepuis la fin de la deuxidme guerre mondiale, mais
surtout depuis le début des anndes 60, & un considérable exode de la main-d' oeuvre
hautement quallflee r e ‘est-le phenoméne de. 1'excde des campétences. Il touche
principalement .zss soleintifiques, phy51c1ens et chlrurglens, ingénieurs et autre
main-d’'oeuvre. QUallflea dans des professions. pour lesguelles. 1'ense1gnement et la
formation ont un caractire & leng terme de forte intensité de capital et celles .
gqu’il est généraicncnt dirficile de remplacer dans le marché du travail local.

Ce "transfert inverse Je technclcgie” des pays en développement vers les pays
développés s'effectue sur ua fond de graves pénuries de main-d'oceuvre dans les |
pays en développenent et préoccupe tout particuliérement les dirigeants de ces pays..

On a intrcdui* l'excde des compétences dans 1l'analyse de la CTPD pour un
certain nombre de raisons. Tout d'abord afin de situer le phénaméne camme un
probléme relatif a la main~d'oeuvre dans les pays en développement, de souligner
son apleur et s$on flukx.en direction des pays avancés (c'est-d-dire, flux Sud-Nord)
et par la renforcer la nécessité d'une CTPD. Par ailléurs, on veut mettre 1'accent
sur le fait gue la coopération technigue entre l'Afrique et l'Amérique latine en
ce qui concerne l’écharnzye d’'étudiants et de boursleru devrait étre contrdlée S
automatiquement afin dfempécher, ou au moins de décourager, 1'exode Sud-Sud des”
campétences i ce qu_ garantirait qu une forme d'exode de competences ne se subStztue

1/ Voir H. }hmed et P.H. Combs (Fds ) Education for Rural Develqpment,
PraegersPubllshc.s, New York, 1975, p. 71.
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pas a une autre. On pourralt faire valoir que les incidences d'un flux Sud—Sud
de main-d'oeuvre ne seraient pas les mémes que celles d'un exode Sud-Nord des
compétences, puisque dans le premier cas, ce type de main-d'oeuvre serait toujours
utilisé dans le monde en developpement. Tbutefozs, le danger en pareil cas est
qu'un tel exode des competences risque de s'effectuer vers les pays les plus S
développés - du tiers monde, ce qui accentueralt le probléme des pénurles de
main-d’oeuvre dans les pays les moxns avancés.

Les tableaux 9 et 10 montrent 1 ampleur du flux de ‘la main-d’'oeuvre
professzonnelle d'Afrzque, d’Asie et d'Amerlque latlne vers les Etats-Unis et
le Royaume—vhl. Les rense;gnanents figurant dans ces tableaux ont aUJourd'huz
eté completés. Au cours de la période 1963-1972, 1326 ‘prafessionnels égyptiens
(docteurs, dentistes, enselgnants et 1ngen1eurs), 5 925 profess;onnels indiens et
5 309 professzonnels antillais ont éngr@ au Canada. Entre 1964 et 1972, 23 487
professzonnels originaires de 1'Inde, du Pakistan et de Sri Lanka, 6 011 des -
Antilles et 2 699 de 1'Amérique latine ont émigré au Royaume=-Uni. Au cours de la
période 1970-1974, 10 868 immigrants originaires de 16 pays d'Amérique latine ont
été admis aux Etats-Unis comme travailleurs professionnels, techniques et connexes.

Ces éléments ne couvrent pas tout le flux'de professionnels de pays é€n:
développement vers les pays développés puisque les pays europédens - a 1’ exceptlon
du Royaume~Uni ~ ont été exclus. Par ailleurs, les données ne brossent pas un' tableau
exact dans la mesure ou elles indiquent seulement les professionnels qui ont éngré
dans les pays dévelpppés et excluent les profess;onnels qui se sont qualifzés dans
ces pays et ne sont. pas retournés dans leurs pays d'origine. C'est ainsi que la
prlnc;pale cause d' exode des campetences du Nigérla - ‘camme dans nombre d'autres
pays africains - tient au fait que nambreuses 'sont les personnes qual;flees qui
restent & l'étranger, une fois leur formation terminée, au lieu de rentrer dans
leur pays. Les données examinées plus haut ne sont pas actuelles, mais rien ne
porte a croire que le phénoméne de 1' exode des compétences ait diminué. Selon le
rapport de la Camission Brandt, plus de 400 000 médecins ‘et chirurgiens, ingénieurs;-
scientifiques et autre personnel qualifié ont émigré des pays en dévelqppanent vers
les pays developpes durant les années 60 et 70 1/ :

Les facteurs qui président & 1'exode des campétences sont les meilleures
rémunérations et condltzans de travazl dans les pays avancés, les déséquilibres entre
1l'offre de main-d'oeuvre 4ua11f1ee en provenance du systéme de 1'enseignement ’
secondaire des pays en développement et la demande réelle des économies locales,
l'absence d'une utilisation optimale du personnel qualifié, ainsi que 1'incidence
des facteurs d'ordre pollthue et de l'instabilité interne. On a fait valoir gque
le flux de main—d oeuvre en provenance des pays en deveIOppement contrzbuait a
Cela est peut-étre vral'pour des pays tels que l'Inde, le Pakistan, le Bangladesh
et les Philippines, mais absolument erroné pour les pays africains et latino-améri-
cains. Quelgues pays en développement notamment le Bangladesh le Pakistan et
les Philippines ont effectivement adopté différentes mesures polltzques visant &
encourager et a organiser "1'exportation de la main-d'oeuvre" non seulement en
direction des pays développés mais également vers leurs homologues en développement
(par exemple les pays riches en ‘pétrole du Mbyen-crlent) pour acquerlr des dev1ses.,

Au Bangladesh par exemple, les recettes en devises provenant de l'exportatlon E
de main-d'oeuvre venaient aprés celles que procurent les produits de jute en 1978

1/ Rapport de la Commission Brandt, Nord-Sud ' Programme de survie, p. 109.
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L'exportation de main-d'oeuvre procure des devises & cesfpays, mais s'accompa-
gne de certains problémes parmi 'lesquels la difficulté qu'il y a & canaliser les recettes
en devises vers les entreprises productives'plutét:qu’é les utiliser & des fins de
consonmation ostentatoire avec 1'incidenceé sociale néfaste qui en résulte, le fait
que de nombreuses zones rurales dans ces pays connaissent toujours des pénuries de
main-d'oeuvre lorsqu'on envoie des nationaux & "1'étranger pour attirer des devises
et le probléme gque pose le réemploi des rapatriés puisque ceux~-1a exigent souvent
des salaires comparables aux traitements élevés qu'ils percevaient a l'étranger. La
pramotion de 1'exportation de main-d’oeuvre doit étre considérée comme une mesure .
& court terme, les inconvénients devant vraisemblablement en cont;ebalancerjles H ': '
avantages & long terme. Seules des politiques économigues et du pérsonnel solides
telles que la réforme du systémé d'enseignement et la planification’efficace de la
main-d'oeuvre Visant & orienter 1'enseignement et la fommation en fonction des ‘
exigences du marché du travail, ainsi que la diversification de liéconomie devant

procurer davantage de devises, peuvent permettre de trouver des solutions durables’ =~
N . L : .t S ST LR . ' N

et efficaces & ces problémes.

' Les pays africains et latino-américains ne participent pas & la pramotion
volontaire de 1'exportation de main-d'oeuvre en vue d'attirer des devises ou
d'atténuer le probléme du chémage parmi les personnes hagtement qualifides. Ils
se sont par contre efforcés d'encourager le retour au pays de leurs ressortissants.
Les pays afficains s'y sont employés individuellement alsrs que leurs hamologues
latino-américains 1'ont fait individuellement et conjointement par le biais du
"programme de rapatriement des compétences”. 'Le programme que poursuivent les pays
latino-américains avec la coopération du Comité intergouvernemental sur la migration
en Europe (CIME) & Genéve vise & encourager et & faciliter le fetour du personnel
de niveau intermédiaire et de haut niveau dans leur pays d'origine '1/:

L'Afrique et i'Amér;g&e_latinevpburraient'coqpérér pou;}t:duver{des moyens
d'encourager le retour des nationaux dans leurs différents pays d'origine. En outre,

la poursuite de la coopération technique entre les deux régions concernant 1'échange

d'étudiants et d'universitaires permettrait d'atténuér le probléme de 1'exode des
compétences de deux manieres : : ) ‘ ' ' ‘

a) la situation ééonomigue et politigue (y campris les traitements et les
conditions de travail) dans les deux régions sont plus identiques et ne sont pas
aussi favorables gue celles qui régnent dans les pays avancés pour encourager 1'exode
des compétences ; o . B

b) il est vraisemblable que les pays des deux régions jugeront plus soubaitable
de parvenir & des accords visant é"é$5urer_le-retour au pays des experts et étudiants
a 1'issue de leurs contrats et de leurs études respectivement et seront plus disposés
dans ce sens. ' R S g '

E. Services institutionnels de planification de la main-d'oeuvre

La mise en valeur de la main-d'oceuvre n'est pas une fin én soi mais un moyen
d'atteindre d'autres objectifs c:le,ciéveloppement.'1 La planification de la main-d'oeuvre
et du développement général sont donc des activités liées 1l'une & l'autre, la premiére
ne pouvant étre entreprise de facon importante qu'en tenant compte d'objectifs socio-

éconamiques bien définis. Les besoins en main-d'oeuvre devant étre fondés sur les

1/ BIT, Conférence mondiale tripartite sur 1'emploi, Documents de base,
Vol. II,Genéve 1976,p. 161 & 167. = _
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objectifs de la société, il s 'ensuit que de tels besoins évoluent avec les transfor-
mations qui interviennent en ce qui concerne les ObJeCthS et les . condltJ.ons, notammen*
les mutations, structurelles dans 1° economle., C'est la que réside l'1mportance

d'une planzf;catlon de la mazn-d'oeuvre permanente et efficace camme element

essentiel de la planlflcatlon du dévelqppement.

Bien que la planlflcatlon du développement national ait éte 1naugurée B
depuis longtemps en 'Afrique, généralement avant 1'indépendance polzthue, la
planification de la main-d'oeuvre est intervenue beaucoup plus tard. Avec 1l'appa-
rition qu probléme du chémage des personnes ayant terminé leurs études et la pénurie
aigué de maln-d oeuvre quallflee,_la planification de la main-d'ceuvre est devenue ‘
une exigence au debut des anndes 60. Les pays africains ont 1ntrodu1t un ‘type de
planification ou un autre en mettant en place certains mécanismes et services
institutionnels en vue de sa mise en oeuvre.

Toutefozs, peu de temps aprés, 1 elan en faveur de planlflcatlon de la
maln-d'oeuvre s'est vite briss., Un ou deux exemples permettront d' lllustrer cette
tendance. La Zambie a commence a accorder une attention aux problémes 11és é da
main-d'oeuvre en 1965, sozt une année apres 1'indépendance, date a laguelle une
commission chargée des questlons de la main-d'oeuvre a été créée. En 1966, a été
publié un rapport 1ntegral sur la maln—d oeuvre ; il contenait des progectlons de
la main-d'oceuvre couvrant la période qui va Jusqu'é 1970. Le rapport eta;t fonde
sur une étude relative & 1l'utilisation et aux besoins de maln-d oeuvre qui a dté
réalisée en 1965. A ce jour, cette étude reste la seule enquéte importante sur la main-
d'oceuvrc jamais effectuée en Zambie, le rapport sur la main-d'oeuvre paru ultérieurement
étant un simple prolongement des. projections contenues ‘dans le premier rapport. Ainsi
qu'il est dit dans l'actuel plan de develqppement du pays, la planification de la
main-d'oeuvre a basculé dans 1 oub11 : "il ressort d'une étude hlstorlque de la
planification de la mazn-d oeuvre en Zambie que bien que le pays se soit. rendu campte .
de la grande 1mportance de 1’evaluatlon et de la, planlflcatlon de. la main-d'oeuvre |
1mmednatenent aprés 1'indépendance et _que 1' on alt entreprzs des mesures apprqprlées
en la matlére il n'y a pas. eu de contlnult'" 1/ On. s‘efforce actuellement de
rétablir 'les services 1nst1tut10nnels 1ndzspensables a la planlflcatlon du dévelop-.
pement. Un nouvel organe, le comité de planlflcatlonvet de mise en valeur de la.
main-d’ oeuvre vient d'étre créé au sein de la Commission natlonale de planlflcatzon
du développement. L'absence de personnel qualifié 1'a empéché de démarrer effectzvement.

. Le Nigerla a mis en place un mécanisme institutionnel de planification. de
la main-d'oeuvre en 1962 date & laquelle une Direction nationale de la main-d'oeuvre
et un Secrétariat ont été créés. Mises a part certalnes act;v1tes prometteuses menées
par la Direction au cours. de la perlode allant de 1963 a 1965 cette derniére n'a.
Jjamais été efficace et s'est anémiée ; elle a été reconstltuee plus tard en. 1976.
Une partle du probleme du SECretarlat résidait dans le fait qu'il dlsposalt d'un.
personnel 1nsufflsant aussi bien quantltatlvement que qualztatlvement et ne pouvalt
donc. pas fazre face & ses responsabllztes.v Cette absence. de. continuité. deplorée en w..;
Zambie et au Nigéria s observe egalement dans les autres pags africains. Ainsi, a
ce jour, seuls quelques=uns d 'entre eux disposent des servzces 1nst1tutlonnels .
efflcaces pour la plan1f1cat1on ‘de la main-d'oeuvre., . ‘Bien que tous. les. pays afrlcazns :
élaborent différents types de plan de develqppement, '1a planlflcatzon de la maln-d’oeuvre -
qui constltue un aspect essentiel de la planification nationale n'a pas recu 1' accepta-
tion et 1l'appui qu'il faut dans le processus de planification.

1/ Républic of Zambia, Third National Development Plan, 1979-1983,
Lusaka October 1979, p. 48.

bty S AR R R
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L'inefficacité de la planification de la main-d'oeuvre s'est traduite
notamment. par 1'abserice de projections relatives & 1'offre et & la demande de -
main-d'oeuvre, 1'inaptitude ‘& apprécier les aspects des programmes de:développement
qui se rapportent a la main-d'oeuvre, l'absence d'une coordination efficace des :
conditions d'admission aux établissements d'enseignement, notamment. les établissements
d'enseignement supérieur d'ol une absence de rationalisation et de coordination des
différentes spécialisdtions offertes par les différents établissements d'enseignement,
ainsi que le manque de coerdination des différentes activités de mise en valeur de
la main-d'oeuvre, les différents aspects de 1l'enseignement classique, les activités. ,
de formation en.matiére industrielle, etc . La pénurie de renseignements statistiques..
a été la cause et le résultat de 1'inefficacité de la planification de la main- . s
d'oeuvre. Les données disponibles & des fins de planification sont souvent inexactes
et largement dépassées. : S : ; Lo

Les gouvernements africains ne peuvent étre considérés comme soucieux de la

planification nationale & moins qu'ils ne se préoccupent davantage. de la planification

de leurs ressources humaines, ‘puisque cette derniére traite du facteur de développement: - -
le plus précieux et le plus capital. . Les pays latino-américains tels que le Brésil, . ...
le Chili, le Mexique, le Venezuela et la Jamaique ont acquis un capital expérience en o
matiére de planification de la main-d'oeuvre et de fourniture de services institutionn,ls
a cet effet. Ce capital pourrait aider énormément les pays africains en ce qui concerre .
cet aspect essentiel de la mise en valeur des ressources humaines. : L

SN

IITI. ETAT ACTUEL DE LA COOPERATION DANS LE DOMAINE DE LA MISE
EN VALEUR DE LA MAIN-D'OEUVRE ENTRE LES DEUX REGIONS

La coopération technique entre 1'Afrique et 1'Amérigue latine dans le domaine -
de la mise en valeur et de l'utilisation de la main-d'oeuvre est récente et d’une :
importance négligeable. Chacune des deuyx régions entretient depuis longtemps des
liens de ‘coopération verticale avec les pays développés plutdt qu'une coopération
horizontale entre eux, situation qui caractérise les. pays africains en développement
en général.. -La coopération actuelle entre les deux régions est apparue principalement
au cours des anndes 70, encore que certaines ouvertures dans ce sens aient été faites.
au cours des anneées 60 lors de 1'accession & 1'indépendance politique de la plupart
des. pays africains. : :

A, Accords de coopération actuels en matiére de mise en valeur de la main-d'ceuvre

Les accords. de coopération existant entre ‘les deux régions sont essentieldement
bilatéraux (accords signés entre un. pays africain et un pnays latino-américain), et ‘
portent souvent:sur une série de questions ayant ‘trait & la main-d'oeuvre. Ces dccords —.-
étaient d'ordinaire axés sur 1'octroi de bourses d'études, 1'échange d'étudiants et . .
d'experts, y compris de professeurs, et.sur la formation. JI n'existe pas de tentatives -
de coopération multilatérale intéressant un groupe de pays africains et latino-américains.:
Ainsi qu'il ‘est dit plus loin dans le présent document, les deux cormissions régionales
ont engagé une forme de coopération dans le damaine de la formation. Certaines tentatives
de coopération bilatérale entre pays des deux régions sont.mises en exergue dans ra . ...:.*
section B. o . . oo S e -

P
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Prog;ammes coordonnes par -la CEA

La CEA a lancé un programme de formation a 1 1ntention des tecbn1c1ens des
organlsatlons afrlcalnes & vocatzon économique. La CEPAL et les autres commisszons
régionales ont partlclpe a Ia mise en oceuvre du programme. La CEA a offert deux
types de formation au titre de ces programmes, ‘ce sont.:

a) un programme de bourses pour particuliers prévogant un détachement
trimestriel en vue d'une formation sur le tas dans le domaine techniques speczalzsé
du ressort de chaque bénefzclalre et ;

b) un programme de formation annuelle par groupe regroupant jusqu'a six
stagzazres pendant une période de six semaines et prévoyant un voyage d'études
organisé, des séminaires, des Journees a' 1nfbwmatlon technique et des detachements
de courte duree 1/ : . :

La CEA a lancé avec le concours de la CEPAL, de la Cammission économigue pour
1'Burope (CEE) et l'assistance financiére de 1l'Agence pour le développement international
des Etats-Unis (USAID) le premier programme au titre du deuxiéme type de formation .
en mai et juin 1977. Il comportait un voyage d'études de six semaines et une formation
en groupe €en Amerlque latine et en Europe 4 1'intention d'experts venant des organismes
1ntergouvernementaux ‘et nationaux africains chargés de promouvoir la coopération
technlque et économ1que. La CEA a parralné en ‘septembre et octobre 1979 un autre
voyage d'études en Amérique latine et en Asie avec la collaboration de la CNUCED.

a 1'intention de techniciens africains qui s'intéressent aux accords d'échanges
préférentlels et de marché cammun signés par les: ‘Organismes intergouvernementaux de
coqpératzon économlque. Dans chaque cas, les experts africains qui se sont rendus en
Amérique latine ont pu procéder & un échange d'idées et de données d' expérience avec .
leurs homologues des organismes apparentés et observer - le fonctionnement des .. . .
organismes voisins de coopération économique.

B. _'Domaines de coopération bilatérale dans le damaine de la main-d'oeuvre

' L'étude gui suit repose sur les renseignements rassemblés au cours des visites
effectuées dans Jés pays et camplétés par une blbllographle. Une lacune importante
qui empéche de se fier énormément & la deuxiéme source est 1'impossibilité d'évaluer ..
le degré de rézlisatiom d'un certain nombre d'accords de coopération sans parler . de
l'inaptitude & identifier les obstacles et les solutions possibles. : Co

ANGOLA

L'Angola et Cuba

En 1977 1'Angola et Cuba ont s1gné des accords de coopération destinés a
accroitre 1° as51stance technique cubaine en faveur de 1'Angola en vue de l'exécution.
‘de ses plans de développement, en particulier dans le sécteur de l'économie, de-la- santé
publique et des services. Vers la fin de 1978, les deux pays ont signé de nouveaux
accords de coopération én vertu desquels Cuba devait mettre a la disposition de-l'Angola
les services de 6 400 experts (ingénieurs et technicieps). Cuba était également censé
aider & la formatlon d'experts m111ta1res. ' ’

1/ Voir le rapport sur la tournde d'étude organisée par la CEA & 1l'inten-~

tion desresponsables africains de la coopération économique (du 4 avril au 13 mai
1977) , qui a été élaboré par M. Bernard Mbakileki en novembre 1977.
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Cuba préte & 1l'Angola une assistance technigue pour le développement de
son enseignement en lui fournissant un personnel enseignant. Des centaines de
professeurs cubains ont été.envoyés en Angola en 1979 pour enseigner pendant une
période de deux ans des matiéres ci-aprés au niveau secondaire ; ce sont la physique,
les mathématigues, la chimie et la biologie. Avec l'aide de superviseurs ango;ais,”a.'
les professeurs cubains ont appris le vocabulaire portuguais se rapportant aux T
matiéres qu'ils devaient enseigner.

L'Angola’ et le Brésil

Des dispositions ont été arrétées au début de 1979 en vue de la signature
d'un traité d'amitié et de coopération entre le Brésil et 1'Angola, devant ouvrir
la voie & des liens plus étroits dans plusieurs domaines, y compris la formation du
personnel angolais. L'assistance technique et la formation ont également constitué
un élément des accords commerciaux signés entre les deux pays. L'Angola a par .
exemple acheté 100 wagons au Brésil, ce dernier fournissant le personnel de super-
vision pour le montage des wagons en Angola. :

T

L'Ethiopie et Cuba .

En juin 3977, un accord est intervenu entre 1'Ethiopie et Cuba, accord qui.a
par la suite conduit. a la fourniture des services de quelque 300 médecins cubains
& 1'Ethiopie, acc¢roissant. ainsi sensiblement 1'assistance médicale cubaine & 1'Ethiopie.
L'équipe médicole cubaine est. composée de différents spécialistes dont 23 généralistes; :
18 chirurgiens, 17 pédiatres, plusieurs infirmiéres, techniciens et spécialistes de
laboratoire en matiére d'administration de la santé. Les médecins et le reste du .
personnel médical ont suffisamment appris la langue locale pour communiquer avec les
autochtones, ‘éliminant. ainsi les barriéres linguistiques qui auraient pu éloigner
les patients du personnel médical. = - - = oo

En mai 1978, 1 200 jeunes éthiopiens 4gés de 9 & 17 ans et dont le niveau
d'instruction variait entre:la neuviéme et -la seconde ont .été envoyés a Cuba pour
y étudier avec des bourses octroyées par le Gouvernement cubain. L'Ethiopie et Cuba
ont signé un autra a2ccord de coopération- économique, scientifique et technique en
septembre 1978 gqui vise & fournir & 1'Ethiopie une assistance cubaine accrue dans
plusieurs domaines 'y compris la planificatiaon du développement et 1'enseignement.
Les experts cubaing devaient également participer aux efforts visant & augmenter la

b

production sucriére de 1'Ethiopie. .- :
MOZAMBIQUE

Le Mozambique et Cuba

Le Mozembique et Cuba coopérent depuis un certain temps dans les domaines de la
péche et de l'agriculture. La Direction nationale de la péche du Mozambique a annoncé
en 1977 que deux sociétés de péche distinctes devaient étre créées avec la participation
de Cuba. -La société mixte cubano-mozambicaine pourvoierait & la formation des Mozam-
‘bicains aux téchniques de péche en plus de la construction d'un quai de péche. Un .
accord a été conclu au début .de 1978 en vertu duguel Cuba. devait envoyer un groupe de |
professeurs et de tcchniciens en matiére d'agriculture et d'élevage a 1'Université
de Maputo. Cela aurait permis d'instaurer une coopération technique entre 1'Université
et 1'Institut supéricur des Sciences de l'agriculture et de 1'élevage de la Havane.
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" Un groupe de 1 200 étudiants mozambicains de 1 enselgnement secondaire
éges entre 12 et 17 ans sont partis pour ‘Cuba en septembre 1977 pour y poursuivre
1eur§‘études secondaires avec des bourses octrayées par le Gouvernement cubain.
Un autre groupe de 1 200 étudiants a été envoyé au titre du méme programme en 1979. -
Dans chaque cas, les étudiants étaient accompagnés dé‘quelgues. professeurs mozam-
bicains chargés giassurer leurs cours de portuguals, d'hlStOlre, de géographle et
d'instruction politigue.

Le Mozambigue et le Brésii

RURI

Le szambique et le Brésil sont liés par un certain nombre d'accords de
coopération. Le Brésil devait par exemple aider é 1a constructlon d'un établisse-
ment de fonmatzon de secrétaires en 1978 :

NIGERIA

A l'exception du Breszl, les liens de coopération entre le Nigéria et les
pays latino-américains e€n matiére de mise en valeur et d utlllsatzon de la main-
d’oeuvre sont trés récents. Au cours des quelques derniéres annédes, le pays a
signé des accords de coopérat;on avec un certain nombre de pays latino-américains .
a4 commencer par la Jamaique en octobre 1978. Il a depuis signé des accords de
coopération avec l'Argentine, la Trinité-et-Tobago, 1'Uruguay et le Brésil.

Le‘Nigéria et 1'Argentine o s

L'accord de coqpératzon économzque, sc1ent1f1que et technlque signé entre
le Nigéria et l'Argentine prévoit notamment 1'échange de conseillers, d'experts et
de fonctionnaires, notamment d'enseignants, 1'octroi des bourses, 1' organisation de
voyages d'études et de sémlnalres. L'accord est intervenu en 1980 et est encore
en début de mise en appllcatlon ; il prévo;t la création d'une commission mixte
entre les deux pays pour assurer sa mise en oeuvre effective.

Le Nigéria et 1' Uruguay

Le Nigerla et 1'Uruguay sant liés par un .accord de coqpératlon qu1 porte sur
la science et la, technlque. Cet accord comporte des dispositions prévoyant 1'échange
d'experts et de cansezllers, la fo. r?atzon du pe:sonnel de contrepartie, la fournzture
de services d'ingénieurs- conse11,w‘ octrol de b'urses, 1'organisation de voyages d'études
et de séminaires. La signature de 1 'accord de coordination étant intervenue récemment,
sa mise en oeuvre n'est pas tres avancée.

Le Nigéria et le Brésil

Dés 1965, une mission cammerczale brésilienne envoyée au Nigéria a conclu que
le Brésil était disposé & former les Nzgerlans aux technigques de traitement du cacao.’
Bien qu'un accord de coopération ait été signé en 1972 entre les deux pays, la
coopération ne s'est pas réellement matérialisde Jusqu'é la signature d'un autre
accord & la fin de la premiére réunion de la commission mixte en fin mars 1981.
L'accord prévoit plusieurs dispositions relatives a4 la coopération technique en
partlculzer dans les daomaines de la formation lndustrlelle, de l'enseignement. et
de ‘la recherche.
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S'agissant de la formation industrielle, il est proposé que le service national
brésilien de la formation industrielle (SENAI) apporte au Fonds nigérian de la formation
industrielle (ITF) un concours sous la forme d'un matériel pédagogique et de planifi<
cation des services nécessaires a la création de centres de formation d'instructeurs
en matiére d'enseignement professionnel au Nigéria, d'une assistance & la.formation
des spécialistes de techniciens de 1'ITF dans les domaines . technlques clés afin de
leur permettre de connaitre leurs. homologues brésiliens. '

Dans le domaine de 1'enseignement et de la recherche, le Brésil a manifesté
un intérét au systéme de 1'Institut nigérian de technologie, 1l'expérience nigériane
pouvant se révéler pertinente pour le développement du Brésil dans ce domaine. La
Faculté d'architecture de 1'Université de Sao Paulo et la Faculté d'urbanisme de
1'Université de Lagos et 1'Université d'Ife doivent coopérer & :1'échange d'enseignants
ainsi qu'a des activités de recherche. La coopération technique est également prévue
entre 1l'Institut de recherche technologique de Sao Paulo et l'organisme d'elaboratlon
des projets (PRODA) d'Enugu.

Parmi les autres domaines de coopération, définis d'un commun accord, on compte
l'assistance brésilienne-a la formation du personnel de 1l'entreprise nigériane de :-
réassurance au Brésil, la fourniture.de services de spécialistes brésiliens de
1l'éducation physique en vue du développement du sport au.Nigéria et 1'échange :
mutuel de programmes de promotion de la jeunesse et de formation d‘'animateurs. = Les '
deux pays ont décidé que la société pétroliére du Brésil (Petrobras) et la Nigerian -
National Petroleum Corporation (NNPC) coopéreraient & laformation du personnel nigérian
(techniciens, ingénieurs etc.) de 1'industrie pétroliére et pétrochimique. Les deux
pays devraient bientdét arréter les modalités et les conditions de la mise en applica-
tion de certains des accords de coopération.

" Les proposztlons presentees cz-dessus montrent 1es pOSSlblllteS de cooperatlon
en matiére de mise en valéur et d'utilisation de la,maln-d'oeuvre et la mesure dans.
laquelle les pays afrlcalns et latzno~amer1cazns pourraient s'y employer. . -Au mament
oll ces propositions seront mises en appllcatlon, le Brésil sera devenu essentiel &
l'action des Nigérians tendant & renforcer la CTPD. :

Le Nigéria et le Brésil coopérent déja & 1'échange d'universitaires et &~
1'octroi de bourses-. Un professeur du Centre des études. africaines de l'Université
de Sao Paulo s'est rendu.au département de langues modernes de 1'Université d'Ife. .
Quelgue 150 étudiants nigérians fréquentent actuellement les établlssements brésiliens
avec des. bourses of fertes -par le Gouvernement brésilien. . . ..

Le N;gerza et Cuba

Les responsables nigérians et cubains se sont réunis a Lagos vers la fin du
mois de mai 1981. Deux projets d'accord de coopération économique et de relations
culturelles devaient étre signés & 1'issue de la réunion. 1/. Les deux principaux
damaines de coopération envisagés sont la santé et l'agriculture. Cuba qui est bien
connu pour ses services de santé en milieu rural devait aider le Nigéria & mettre en
oceuvre son programme de services de santé de base. .. :

1/ La réunion était en cours au mament ol la mission au Nigéria s'est abhevée é
la fin de mars 1981, '
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SENEGAL PR e T

Le Sénégal est 1ié & quatre pays latino-américains (1'Argentine, le Brésil,
le Mexique et le Venezuela) par des accords de coopération économique, scientifique
et technigue. Depuis guelques années, des étudiants sénégalais poursuivent leurs études
au Mexique (dans différentes disciplines), au Brésil (en architecture principalement)
et au Venezuela: (en pétrochimie) -avec des hourses offertes par les pays hdtes. Au .
cours de l"année universitaire 1980/1981, 22 étudiants sénégalais boursiers fréquentaient
les universités mexicaines dans des disciplines telles que l'ingénierie, l'architecture,
1'hydrologie, la linguistique, l'espagnol et l'hételerie, cing autres étudiants la
technologie industrielle et 1'architecture dans les universités brésiliennes. Au cours
des guelques derniéres annédes 1il:'y a toujours eu un ou deux universitaires brésiliens
& l'Institut fondamental d'Afrique noire (IFAN), de l'Université de Dakar, en qualité-
de professeurs en visite. o : : ' -

Le Sénédgal et le Venezuela

Le Sénégal et le Venezuela ont signé un accord de coopération technique en vertu
duquel le Venezuela a envoyé au Sénégal une équipe d'experts pour la prospection
pétroliére. Les experts ont confirmé la découverte de pétrole au large des cdtes
du Sériégal.’ "Le Vénézuela est disposé & préter au Sénégal l'assistance technique
nécéssaire en vue de 1'exploration de ses ressources pétroliéres.

ZAMBIE
La Zambie s'est efforcée d'instaurer une coopération avec les pays latino-

américains presque immédiatement aprés son accession & 1'indépendance en 1964. Cet
effort a eu des résultats inégaux. ' -

La Zambie'et le Chili

La Zambie et le Chili sont parvenus en 1966 A un accord portant sur la
fourniture d'une assistance technique en vue de l'exploration des ressources en cuivre
de la Zambie. Les experts chiliens devaient se rendre en Zambie pour contribuer &
l'étude de la législation relative au cuivre et qui se rapproche de celle du Chili
et fournir des conseils concernant la passation de contrat avec les sociétds. Les
experts devaient également fournir des conseils sur la facon de créer une société
de cuivre identique & la Société chilienne du cuivre qui est un organisme  étatique.

En outre, les entreprises industrielles chiliennes devaient fournir le capital
nécessaire & la création d'industries d'exploitation miniére en Zambie et parrainer
des centres de formation créés & 1'intention des Zambiens. : o

Aprés la signature de' l'accord, un changement de régime est intervenu au
Chili, changement qui s'est traduit par un affaiblissement de la volonté de mettre
l'accord en oeuvre et par une absence de mesures consécutives & cette signature.
~Bien gue l'accord soit en veilleuse depuis,la Zambie lui manifeste toujours un
intérét et voudrait qu'il soit mis en oeuvre. : : E

La Zambie et les Caraibes

La Zambie a signé des accords de coopération avec certains pays des Caraibes,
en vertu desquels elle a regu une assistance technique pour la formation du personnel
de secrétariat (secrétaires et sténographes) en vue d'atténuer sa dépendance vis-a-vis
du personnel d'origine britannique. La Zambie a par exemple signé un accord avec la
Trinité-et-Tobago pour la fourniture de services de sténographes et de secrédtaires ;
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la Guyane a fourni sept sténographes & la Zambie en 1974. Cette assistance technique
se poursuit enccre et le personnel de secrétariat originaire des Caraibes travaille
encore en Zambie.

La Zambie et le Brésil-

La Zaishie ¢¢ Jo 3résil ont signé-en juin 1981 un traité de coopération prévoyant

la création d'une commission mixte chargée d'en superviser la mise en application.

Les deux pays ont décidé gue l'assistance technique et la formation seraient partie
intégrante de chague projet visé par le traité. 'Le Brésil s'est déclaré disposé a
former les Zambiens dans les damaines de 1'aviation civile, -des ‘techniques d'irrigation
.et de la mécanisation des techniques agricoles. Les deux pays examinent actuellement.:
un projet d'accord de coopération économique en application du traité. L'accord doit-
porter notamment sur 1'échange d'étudiants, de chercheurs, d'experts et de .consultants,
en particulier dans les domaines de l'agriculture, de 1l'industrie et des ressources
minérales. Les deux pays s'emploient & mettre en oeuvre l'accord qui,une fois

mis en application, représentera la plus grande entreprise zamblenne de coqperatlon
technique avec un pays en développement. ‘ '

La Zambie efilé_Pérou

B R

La Zambie et le Pérou se sont efforces d 1nstaurer entre eux une coqpératlon
en 1976 et sont parveras a un accord par 1equel le Pérou devalt apporter son concours
& la Zambie danc le domaine de 1la péche en lui fournissant les services d'un expert
dans ce domaine. L'accord n‘a cependant pas été mis en application.

La Zambie et les autres pays latino-américains

Les responsdb7es zanbiens ont falt sav01r é la mission que leur pays s'intéres-
sait & la coopératiovn avec davantage de pays latino-américains. en particulier avec: -
l'Argentine et le NMexique. Les efforts allant dans ce sens sont en cours puisgue les
accords devant intervenir entre la Zambie et chacun de ces peys sont sous forme de.
projets. La Zambie voudrait entre autres choses intéresser 1l'Argentine & ses projets
agricoles. < SR '

Zambd e \xc_le, accord de coopération qui la lient actuellement.a
certains- pays ;ldffﬁc amdrigains cpmme un tremplin vers une coopération plus effective
avec daventage de pays do cette région. Le pays veut réduire autant gque possible sa
lourde dépendance vis—a-vis des étrangers originaires des. pays avancés s'il.peut
s'attacher les services. d'experts venant d autres pays en, developpement en particulier
les pays letino- ame*:calnsn

II R I:A¢ ol =

s

Cuba et les autres pags africains . -

En 1965, la Guinde et Cuba ont négocié un accord d'échange. La Guinée a
proposé de lancer une cxpérience de:culture de la . canne & sucre avec l'aide de
techniciens cubains pcur la production, .alors gu'elle fournirait & Cuba des spécia-:
listes en matiére de production d'huile;de palme... On. . ne. sait pas si.cette proposition
a été mise en ceuvzc ou non. Toutefois, elle apparait comme un exemple:remarguable du
type de coopératicn (en matiére d'utilisation de la main-d'oeuvre) gque les pays
africains et latino-américains doivent poursuivre a l'échelle bilatérale:.avec des. .
avantages de part et d'autre. R o
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Dix experis -cubains parmi lesquels on compte quatre techn.lc,len,s de la
marine se sont rendus en République-Unie de Tanzanie ea 979 pour former les: travailleurs
de la Tanzania Fisheries Company (ZEFICO) au maniément d’une flotte de. péche moderne. "
Un accord a été signé en'mars 1980 par" les deux pays en Vue de renforcer l'assistance
technique. cubaine & la Républigue-Unie de Tanzanie Il prevozt une aide cubaine a la
République-Unie de Tenzania en matiére de planzflcatlon economlque et d'enseignement
de l'espaynol.  Les médecins cubains qui eta.lent en poste en Tanzanie pour une
période de deux .ans devaient prolonger leur séjour pour une seconde période et des
instructeurs cubains en matiére de perhe et a’ agrlculture ont été envoyés en République-
Unie de Tanzanie. : = o

Cuba a décidé de fournir une assistance technique . & l'industrie sucriére de
Madagascar. conformément a un accord de coopération que les deux pays . ont -signé en ,
1679... Cuba a également décidé de fournir des techn1c1ens et des experts aux. -plantations =
de canne :4 sucre de Sirama & Madagascar, d'octroyer des bourses et d'organiser des -
stages de fozmation é 1 1ntentlon des employés des usznes sycrzéres de Madaqascar.,

) t

Le Brésil et le refte des pays afrlcalns"” .
L'un des trois ac: ords signés entre le Bre311 et le Ghana en 1972 porte sur

la coopération technique. ‘Cet accord vise l’echange d‘assistants d'unlverszte,

d'enseignants, de techniciens et l'octroi de bourses par les deux pays. On ignore

dans guelle mesure ceot ﬂccord 2 été mis en application.ﬁm ey . '
Un rapport elaboré patr-Fi Hichel Doo Klngue a 1a su1te d une v151te qu'il’

a effectuee au Brésil ea 1978 a identifié un certain nambre de domaines. de cooperatlon

entre le Brésil.et ¢ertains pays afrlcalns.f En 1978, le Brésil a envoyé deux experts

en matiére .de culture:de: eacao et un expert en matlére de culture du café & Sao Tbme—

et-Principe. : Les rapports que presenteront ﬂo< experts permettront au Gouvernement -

brésilien de donner un  fondanent & toute autre dec151on en la matiére. Deux professeurs

du Centre des études africaines d2 "Unzverszte de Sao Paulo :se sont rendus en 1978

en Cote. d*Ivoire pour y enseigner le portuaals pendant deux ansf, Le Brésil a.coopéré

avec la Guinée-Bissau ‘en- maglere da péche en mettant qulnze bourses a la dlsp051t10n

de ce dernler pags..‘ : »

c. Mbuvement 1nternat10nal d'etudlants‘”

A

L'échange d'étudiants par le biais de bourses offertes par les pays hbtes
constitue un aspect saillant de 1’ a351stance technlque entre les pays,. Beaucoup
d'autres étudiants vont. &'1'étranger “soit munis de bourses octroyees par leur propre
gouvernement soit en tant gu'étudiants indépendants. L essent1e1 de 1'analyse qui
précéde sur 1l'échange d'étudiants en tant que partie des domaines, de coopération
existant entre l'Afrique et:l'Amérique latine ‘tonsidére cet: echange essentiellement
comme iin élément de la cocpération technique intergouvernementale. Cela ne traduit
peut-étre pas fidélement 1'importance du mouvement d’étudiants .entre les deux régions.

Le tableau 11 ‘présente les etudlants etrangers par pays d'or;glne au niveau
supérieur dans 50 pays -qui accueillent le plus grand nombre d' etualants. Sur la base
de ces chiffres, les observations ci-aprés- semblent ‘évidentes. Les étudiants-
africains & l'étranger sont pcur la plupart en Europe occzdentale ‘et. aux Etats-Uhls.
Les étudiants -latino~américains se rendent pour la plupart aux Etats-Unis. L' échange
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d'étudiants entre l'Afrique et l'Amérique latine a été d'une importance négligeable.
Parmi les pays latino-américains cités, Cuba avait accueilli le plus grand nombre
d'étudiants africains (801), soit les deux tiers des étudiants étrangers du niveau
supérdeur en 1976. Un certain nombre d'étudiants latino-américains fréquentaient

les établissements d'enseignement supérieur ivoiriens en cette année. Malheureusement,
faute de renseignements, le Brésil ol se trouve un grand ncmbre d'étudiants africains:
n'est pas inclus dans la liste. Par exemple, en 1977, le Centre brésilien de gestion o
d'entreprises (CEBRAE) a organisé des stages de formation & 1'intenticn de. prés de sept.:
pays anglophones d'Afrique notamment le Nigéria et la.Zambie. En 1978, 60 étudiants
africains étaient inscrits & 1'Université de Sao Paulo et plusieurs autres avaient

déja obtenu leurs diplémes de la méme université. L'Institut brésilien de technologie
alimentaire a Campinas a également accueilli des stagiaires venant de la République.
centrafricaine, de Cbte d'Ivoire, du Nigéria et du Sénégal 1/.

Comme dans les autres secteurs d'activités éconamiques (commerce, mécanismes
financiers, etc.) la grande dépendance des pays africains et latino-américains vis-a-vis
des pays développés, notamment leurs anciens colonisateurs, (surtout dans le cas des
bays africains) se traduit clairement dans la nécessité qu'ils ressentent de former
le personnel qualifié & l'étranger. Par exemple, la France qui accueillait le plus
grand nombre d'étudiants étrangers en 1977, les recevaient principalement des pays
africains d'expression frangaise. Le facteur linguistique détermine les étudiants
originaires des pays en développement & entreprendre leurs études principalement dans

les pays développés qui colonlsazent auparavant leurs pays ou qui utilisent une langue
identigue & la leur.

Les raisons pour lesquelles les étudiants étrangers originaires des pays en
développement se dirigent essentiellement vers les pays développés pour leur formation
sont les suivantes : -a) l'octroi de bourses par les pays développés aux ressortissants
des pays en développement sous la forme d'une assistance technique ; b) 1'insuffisance
des établissements de formation dans les pays en développement et leur existence dans
les pays développés ; c¢) la mentalité coloniale ou le camplexe d:infériorité qui font
gue nombre de ressortissants pensent que la meilleure formation est dispensée dans les
pays développés uniquement, ce qui les pousse & se rendre dans les pays développés
pour y poursuivre leurs études méme s'ils peuvent le faire sur place ; et d) l'insuffi-
sance des renseignements relatifs aux. établissements de formation dans les pays en
développement. Pour essayer d'accroitre 1'échange d'étudiants entre 1'Afrique et
l'Amérique latine, il faudra absolument tenir compte des facteurs ci-dessus qui ont Jjoué
en faveur des pays avancés. Il faudra adopter des mesures spéciales pour renverser
la tendance a la dépendance excessive vis-d-vis de ces pays en matiére de formation.

IV. .PROGRAMMES DE COOPERATION EN MATIERE DE MISE EN VALEUR . . B Rt
ET D'UTILISATION DE LA MAIN-D'OEUVRE e e

a. Les 1nst1tutzons de mise en valeur de la,maln-d oeuvre susceptlbles de serv1z'de
cadre & 1a coqpératlon : : b

Avant da’ evaluer dszérents domaines de coopération précis en matiére de mise
en valeur et d'utilisation des ressources humaines entre l'Afrique et 1'Amérique latine
il faut examiner l'infrastructure institutionnellé existante qui est susceptible de
servir de cadre a des activités de coopération. L'utilisation des mécanismes et
institutions existant au niveau national et le recours aux accords de coopération réglonale
et sous-régionale contribueraient largement & la réussite de tels efforts dans différents
domaines.

1/ Voir ma mission au Brésil par Michel Doo Kingue, novembre 1978.
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Institutions nationales

Le nombre des services: existant au sein des établissements d'enseignement
supérieur (universités, écoles polytechniques, colléges d'enseignement technique, etc.)
et d'autres institutions de formation spécialisées s'est sensiblement accru depuis
le début des années 60 dans:les deux régions. -De nouveaux universités et colléges )
d'enseignement technique ont été créés dans nombre de pays lorsque ceux qui existalent
fonctionnaient nettement en dessous de leurs possibilités. . Les raisons qui président
a cette multiplication d'institutions sont souvent d'ordre politique, en Afrique
notamment. Ainsi, la rentabilité a souvent été sacrifide sur 1'autel du pragmatisme
politique. Nombre d'établissements d'enseignement et de formation dépassent la
demande d'étudiants qualifiés et les besoins nationaux. Pour assurer une utilisation
optimale de’ ces’ institutions, il faudraiti en faire un cadre:de coopération dans les
domaines tels que l'échange de personnel et d'étudiants, 1l'octroi de bourses et les
activités de recherche. Ces institutions peuvent étre agrandies, si nécessaire, pour
répondre &'1'accroissement de la demande. Lo : : . o

. fes institutions régionales et sous-régionales

La CEA a accordé la priorité & la création d'institutions multinationales
par le biais de l'établissement d'institutions régionales et sous-régionales pour la
pramotion de 1'autosuffisance et de la coopération technique parmi les pays africains
et d'un appui apporté & ces institutions. - Ainsi, plusieurs institutions multinationales
existent actuellement et sont diversement dotées en moyens alors que d'autres sont .
prévies ou sont en cours de construction en vue de former la main-d'oeuvre qui doit ..
répondre aux besoins des pays africains. . On trouvera ci-aprés une liste des _ -
institutions susceptibles de servir de cadre & la coopération technique entre pays
africains et latino-américains. : -

N a)“fihstitutions de formation parrainées par la CEA

Chacune des institutions de formation parrainées par la CEA regoit le concdq:s
financiér d'une ou de plusieurs des sources ci-aprés : CEA, PNUD, FNUAP, gouvernements
africains et bailleurs de fonds bilatéraux.

i) Centre régional de formation aux technigues deé lévés,aériens,
Ile-Ifé (Nigéria)

Le Centre a été créé en 1970 & 1'intention:des pays de l'Afrique de l'Ouest,
encore qu'il accueille des étudiants venant des autres pays africains. Il dispense
une férmation aux techniques des levés aérlens en vue de répordre aux besoins du
continent en main~d'oeuvre dans ce domaine. Des cours de photogrammétrie et de
photo-interprétation y sont dispensés.

ii) Institut africain de développement dconamique et de planification, Dakar
' Sénégal - e

L'Institut a été créé en 1964 & 1'intention de 1'ensemble des Etats africains.
Il a pour objectifs de former les-experts et hauts fonctionnaires- spécialisés dans le.
développement économique et la planification-et.d'entreprendrezdes recherches en
matiére de développement économique et social comme un appoint & la formation qu’il
assure . Il organise des séminaires et des stages de formation réguliers d'une durée
de neuf mois. -
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iii) Instituts régionaux d'études démographiques

Trois instituts régionaux d'études démographiques. (IRED) situés & Yaoundé
(Republlque-Uhle du Cameroun), au Caire (Egypte) et & Accra (Ghana) respectivement
ont été créés entre 1968 et 1971. Les IRED ont pour -objectifs d'assurer une .
formation de haut niveau en matiére de population et d'entreprendre des études et
des travaux ‘de recherche pour appuyer les programmes de-formation organlses aux
niveaux unlver51ta1re et unlver31ta1re superleur. : - :

iv) Centre reglonal afrzcazn de technologze, Dakar (Senegal)

“Le’ Centre ‘qui-a été créé en janvier 1980 a pour Ob]eCtlf de ptamouvo;r le
develqppenent, l'utilisation et l'adaptation de la technologie,. de diffuser les
informations y relatives et d"enceurager la coopération entre les institutions
africaines de formation et de recherche’ qui s'intéressent a.la. technologie. Le
Centre peut parrainer des travaux de recherche technologique spécifiques et assurer
une formmation pratique ou théorique aux spécialistes africains de la technologie et au
personnel qui leur est assimilable. ‘Le Centre-doit également encourager. le develqppement
rural par le bzals de programmes de technologle rurale.

V} Autres znstltutlons : Sk Vo AT tkuf

“Trois des“autres- 1nst1tutlons de fozmatzon en Afrzque parralnées par la CEA
sont citées ci-aprés : 1'Institut de statistique et :d'économie appliquée de l'thvers;té
de Makerere, Kampala, qui forme des statisticiens de haut niveau (aux niveaux. univer~ .. .

sitaire et universitaire superleur) venant d'Ouganda et des autres pays anglophones,
d'Afrique ; le Centre de fommation statistique de 1'Afrique de 1'Est. (EASTC) & L
1'Université de Dar es-Salaam, qui assure une formation au niveau. profess;onnel
inférieur (sanctionnde par un certificat ou un dipléme) & l'intention des pays
africains d'expression anglaise, notamment :ceéux d'Afrigue de 1'Est ; l'Institut

de statlsthue5001a1eet de recherche economlque (ISSER) 4 Legon (Ghana) ‘qui dispense
un programme 4’ ensezgnement ‘et de recherche en statistique et assure une formation
au niveau intermédiaire et une formation professionnelle aux nzveaux universitaire .
et universitaire supérieur. Ces institutions participent au programme de. fo:matzqnizhti
statistique pour 1'Afrique (PFSA) qui est destiné & assurer des possibilités de
formation de statisticiens dont les services sont lndzspensables au develqppement
socio-économique. ; '

b)) Nbuvelles 1nst1tutions zécemment 1ancées,par 1a CEA -
‘_4‘.,._. ";” Y\ . . . .. o
Parmz les nonbreuses 1nst1tutzons nouvelles prévues par la CEA, on compte les
suivantes i v R , , . . o

1) Etabllssements superleurs sous~réglonaux de gestion et de flnances

e '-:\,\_p:, .

Le systéme de formatlon sous-reg.zonale superleure do.1t reqrouper 1 ensemble
des Etats africains par sous-regzon,chaque établissement supérieur devant pourvoir
aux besoins des pays de sa" sous-région. Les établissements en question doivent
assurer une formation et procéder & la r&cherche’ su-niveau supérieur dans les .
différents domaines de gestion’ ‘d*entreprises et de finances, organiser des. stages
de recyclage de courte durée et' former des: ensexgnants de gestlon pour les colléges et
établissements d'enseignement supérieur. - ' 3. . :
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Quatre établissements qui doivent étre implantés dans chacune des guatre
sous-régions du continent doivent l'&tre a court terme, l'objectif & long terme
étant de créer sept écoles identiques au sein des universités nationales qui seront
chargédes de les accueillir 1/. ‘

La CEA s'efforce de faire entrer dans la réalité les établissements envisagés
en se concentrant sur les questions telles que les programmes et les matiéres &
enseigner, en identifiant la demande future de formation, en déterminant la situation
des établissements existant au sein du cadre organisationnel et admlnzstratzf des
universités d'accueil. La CEA a, dans le méme temps, fait démarrer l'élement relatif,
& l'octroi de bourses pour deux des établissements prévus, permettant ainsi aux o
étudiants de participer au programme de maitrise en matiére de gestion (MBA) de ,
l'Université de Nairobi (Kenya) et de l'Université du Ghana.

ii) Institut supérieur africain de formation et de fecherche techniques
Nairob_i (Kenya) :

Il s'agit la d'un institut intergouvernemental supéxzeur qui sera cré a
1l'intention de 1'ensemble des Etats africains. Il assurera la formatlon du personnel
technique des niveaux intermédiaire et supérieur, le perfect;onnement des spéczalzstes
de la technologie et des ingénieurs, ainsi que la formation au niveau supérzeur des
techniciens et enseignants des écoles polytechniques et des colléges . technzques. Bref,
il assurera la formation, le recyclage et le perfectzonnement du personnel technzque
africain. Les activités de recherche menées par 1l'Institut seront axées sur le
développement de 1l'enseignement technique et la conception de programmes,
1'adaptat10n et la mise au point des technologies, ainsi que la fourniture de
services d'ingénieurs - conseil aux Etats membres et aux établissements de formation
technique. Le noyau du personnel de l'Institut-est.en cours de recrutement et
l1'Institut accuelllera bientdt les étudzants.

111) Centre régzonal afrlcein de conceptzon et de fabr1catzon technzques }'
Ibadan (Nzgér.la) : .

Cet institut est destané é servir de centre de recherche-dévelqppement pour
1'ensemble des Etats africains. Il aidera notamment au perfectlonnement et & la mise

en valeur des compétences du personnel technlque des institutions africaines qui
congoivent ou fabriquent des machines et des. p.xeces dans: les Etats membres, et
coopdrera avec les établissements publics et privés hors d'Afrique et les institutions
internationales ayant des objectifs identiques & ceux du Centre.. Il assurera une
formation sur le tas en matiére de conception de machines & 1'intention des Africains.
On en est actuellement. au stade du recrutement: du personnel et le Centre devrait
ouvrir ses portes vers décembre 1981. . S " 3

c) Programmes de bourses et de fornatzon

i) wProgramme de*bourses offertesasur le plan bilatéral

-Le secrétarzat de la CEA a cammencé 4 coordonner un programme de bourses
bilatéral & 1l'intention des africains en 1965 en tant gue moyen d'accroitre les =
possibilités de formation dans les domaines ol on ressent des pénuries graves de. . ,
main-d’oceuvre. Le secrétariat fait office de centre de liaison en recueillant =~
des offres aupreés des gouvernements et organismes donateurs et en choisissant

1/ Voir le document intitulé : CEA, coopération intra-africaine en matiére
de mise en valeur et d'utilisation de la main-d'oeuvre, novembre 1979.
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convenablement des candidats valables pour les offres disponibles. Il élabore

et distribue aux Etats membres de la CEA ainsi qu'aux organismes et aux institutions

de formation intéressés plusieurs numéros de la "Notice d'information sur la formation"”
qui porte sur un certain nombre de possibilités de formation et de bourses.a l'intérieur
et & l'extérieur de 1'Afrique. Quelgque ! 300 bourses ont été octroyées a des-
africains qui ont recu une formation dans la région et & l'étranger au titre.du
programme exécuté entre 1965 et 1980. : :

ii) Programme élargie de formation et de bourses pour l'Afrique

..~ " En application de la résolution 318 (XIII) de mars 1977 adoptée.par la .. .
Cqmmiséion; qui- invitait notamment "a la mobilisation de ressources pour l'exécution ..
d'un programme de formation et d'octroi de bourses de perfectionnement pour 1'aAfrique
qui accorderait la priorité. aux besoins:critiques de personnel des Etats membres”,. .
le secrétariat a institué en mai 1978 le Programme élargi de formation et de bpugsg§;,
pour 1'Afrique. Ce programme: qui inclut:-1'ancien programme coordonné de bourses .
bilatérales de la CEA, a pour objectif de former les Africains dans divers domaines
intermédiaires et supérieurs de la main-d'oeuvre qui sont essentiels. au développement
socio-économique de la région. Il a pour objectif d'assurer la formation de 8 000
Africains en 5 ans, soit de 1978 & 1982 aussi bien en Afrique qu'a l'étranger,

3000 au moins desquels devront l'étre dans les établissements africains. L'appui
attendu de la part des pays africains au titre du programme devrait prendre la forme -
de doris en espéces et de bourses.: Le programme est donc congu comme un accord de
coopération technique ‘intra-africaine reposant sur le principe de 1'autosuffisance
parmi les pays africdins en ce qui concerne la mise en valeur nécessaire de la main-

d'ceuvre. g

Coordination -~
AU . : S Cranhos RS S - S A
- La plupart des institutions parrainées par la CEA.sont censées fonctionner ...
en coopérant’ entre ‘elles en ce sens qu'un projet devrait en appuyer d'autres et étre. . -
appuyé par ceux-l& en retour. Par exemple, le Programme élargi de bourses pour. . .
1'Afrique apporte un concours & d'autres projets sous forme de bourses; dans le méme
temps, le Centre régional-africain de conception et de fabrication techniques pourra
poursuivre 1'oceuvre de mise au point de machines et d'oéutils: que 1l'Institut
africain de formation technique supérieure et de recherche ‘pourrait innover ou
inventer en ‘cours de formation. De telles relations renforceront certainement
1'efficacité de chaque projet. ' . : ‘

B, . Coopération au sein.des pays africains et parmi eux -

-a) ”qupération bilatérale

. .Nembre des accords de:coopération existant entre les;paés africains dg@éile,
domaine de la mise en valeur et de l'utilisation de'la main-d'oeuvre ont une portée. .
multinationale, sous-régianale ou régionale. Ces accords couvrent des domaines tels
que 1‘échange d'étudiants, l'octroi de:bourses et 1'échange d'experts. .

Les pays africains:pourraient.renforcer la coopération bilatérale entre
eux en élargissant la portée des accords existants et en 1'étendant & de nouveaux
domaines.  La République-Unie de Tanzanie a montré clairement comment 1'éducation de
type non classique peut efficacement compléter- l!enseignement classique en matiere-de
mobilisation des ressources humaines pour le développement général. Le:Lesotho a eu

SR KINEREN S
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une grande expérience en matiére'dekplanifiéation de 1'enseignement par correspondance.
Les pays africains pourraient tirer parti de cette expérience en adoptant ou en
adaptant n'importe leguel de ces programmes ou des programmes similaires.

Coopération multinationale

On s'est efforcé de développer par un effort collectif la CTPD en Afrigue
dans le domaine .de la mise en valeur et de 1'utilisation de la main-d'oeuvre. Sont
présentés ci-aprés des domaines sérvant de cadre & la coopération intra-africaine
dans ce sens, c'est-a-dire les domaines dans lesquels on cherche & susciter la
coopération technique et 1'autosuffisance entre les pays africains :

i) Le programme élargi de.fbrmation et d'octroi de bourses pour l'Afrique ;.
ii) Créétion et renforcement des organismes de formation et de recherche ;

:ii;).'Echange de connaissances techniques en Afrique par le moyen d'une coopé-

ration technique entre pays africains:

Il a déja été fait allusion aux deux premiérs programmes mis en oeuvre et
coordonnés . par la CEA. Le troisiéme programme néchange de connaissances techniques.
en Afrique'parngebmoyep.dfune coopération technique entre pays Africains" vise a.
instituer une CTPD au niveau de 1'Afrique en vue de 1'emploi d'africains expérimentés
dans les secteurs public et privé y compris dans les établissements de formation.
A cette fin, il a été demandé & la CEA de définir, de constituer et de publier un
répertoire des experts africains et des organismes d'ingénieurs-conseil de:facon
& faciliter leur emploi en temps et lieu nécessaires. Le second aspect du programme
porte sur le fonctionnement d'un service de pldcément et la fourniture de services
d'experts africains & court terme aux organisations et gouvernements africains
intéressés ou sur lamise & profit de leur expérience par le biais d'accords de
coopération technique. R o

~ Obstacles

Des difficultés financiéres ont entravé 1'exécution effective de nombre
de. programmes de CTPD en Afrique. Il ressort par exemple du rapport d'activités
relatif au-programme élargi de formation et d'octroi de bourses pour l'Afrique gque
les réalisations ont été faibles par rapport aux besoins ‘et aux exigences, notamment
en raison de l'absence de ressources provenant de l'aide et du nombre limité de
bourses octroyées par les pays africains. L'essentiel des contributions en espéces
versées au titre du programme provenait du Gouvernement des Pays-Bas. En outre, la
mise en route des organismes prévus par la CEA a été retardée par l'absence de
ressources, la plupart de pays africains ayant manqué de verser leurs contributions
aux institutions intéressées.

. Afin d'accroitre les possibilités de mise en valeur des ressources humaines,
les pays africains doivent fournir l'assistance financiére aux établissements de .
formation et de recherche aux niveaux régional et sous-régional et en tirer un .
maximum de profit. Ce n'est cue par le biais de cette coopération fructueuse gu'on -
pourrait parvenir & une autosuffisance*déhs le domaine de la mise en valeur et de
1'utilisation de la main-d'oeuvre. L'effitacité d'une coopération intra-africaine
est nécessaire & 1'exécution de projets de CTPD interrégionaux.
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C. Domaine de coopération éventuelle entre 1'Afrique et 1'2amérique latine

Leé deuxiéme chapitre du rapport a mis 1'accent sur les principales
caractéristiques, de méme que sur les inconvénients. liés é.;a”situation de la
main-d'oeuvre en Afrique et en Amérique latine. Parmi ceux-1a nous avons : une
forte croissance démographique avec pour conséguence une population jeune ; une
pénurie de main-d'oeuvre qualifiée en particulier dans les domaines scientifigues
et techniques, ce qui se traduit par une forte dépendance vis-a-vis d'un personnel
étranger ; surplus de main~d'oeuvre non qualifiée entrainant ainsi sa sous-utilisa-
tion, lacunes liédes & l'enseignement de type classique tel que la priorité dont
font 1l'objet les disciplines non scientifiques, le peu d'importance accordé &
1l'enseignement technique ; les taux élevés d'analphabétisme (en particulier en
Afrique); absence systématique de planification au niveau de la main-d'oeuvre
(notamment en Afrique) et 1'exode des compétences. Le chapitre III met l'accent’
sur 1'échange presque inexistant d'étudiants et sur l'état essentiellement
embryonnaire des accords de coopération technique. Les pays africains et latino-
américains pourraient prévoir de mettre en commun et de partager leurs ressources
en vue d'une amélioration du niveau de vie de leurs populations et ce, pour :
compléter les efforts déployés aux niveaux national, sous-régional et régional
afin de résoudre les problémes susmentionnés, et de faire face aux difficultés sans
cesse grandissantes lides a la mise en valeur des ressources humaines. La co-
opération bilatérale dans ce domaine apparait de plus en plus comme la preuve de
la possibilité d’instituer une CTPD plus efficace si des efforts conjugués sont
déployés. Un certain nombre de programmes de CTPD'que les deux régions pourraient
mettre en oeuvre sur la mise en valeur et l'utilisation de la main-d'oeuvre sont .
actuellément définis. ’

a) Politique démographigue

Ainsi qu'il a été indiqué plus haut, la croissance et la structure démogra-
phiques entrainent de sérieuses conséquences au niveau de 1'enseignement et de 1'emploi.
Les taux de croissance démographique alarmants enregistrés par le passé dans plusiéurS'
pays africains et latino-américains ne sont pas prés de baisser au cours des années 80.
Bien que des changements et des améliorations d'ordre général dans les conditions socio-
économiques telles que la réforme de 1'enseignement, la participation accrue des femmes
4 la vie active et 1'urbanisation croissante puissent constituer plus d'un stimulant a la
limitation de la taille de la famille, la situation au niveau des deux régions est
telle que ces facteurs ne peuvent pas avoir un impact favorable avant longtemps.
Cependant,  au ‘niveau.de nombre de pays des deux régions, il n'existe pas de politiques
démographiques. Quoique les problémes démographiques soient généralement analysés
dans les plans de développement de beaucoup de pays africains, auéune solution n'y est
préconisée. Les programmes de planification de la famille ont joué un réle tres
important dans des zones du monde telles.que les pays de 1'Asie de l'Est et quelgues
pays latino-américains ol l'on a enregistré des progrés notables dans le déclin des taux
bruts de natalité.

La majorité des populations des deux régions pourrait continuer & vivre dans
la pauvreté la plus-abjecte et le chémage pourrait devenir plus chronique, ce qui
accentuerait d'autres problémes sociaux, si des mesures énergiques ne sont pas adoptées
par les pays africains et latino-américains (ou 1'on enregistre actuellement des'taux de
croissance démographique élevés) au cours des années 80 afin d'éviter la pression de
1‘explosion démographique.. Il convient par conséquent que ces pays, n'ayant pas de
politiques démographiques, adoptent .des programmes de planification de la famille.” =
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Les deux régions pourraient coopérer pour ce qui est de 1'élaboration et de 1'ap-
plication des politiques démographiques en profitant de l'expérience de guelgues
pays latino-américains qui pratiquent une polltzque de planification de la famille
d'une maniére :systématique. .

b) Echange: d'etudlants

Le nombre 4’ etudlants echangesentre 1'Afr1que et 1'Amer1que latlne a été
jusgqu'ici insignifiant.et ce a guoi on- assiste actuellement constztue essentlellement ,
le résultat de récentes:tentatives d'instauration.d’une CIPD. Certains facteurs '
pourraient & présent favoriser l'échange d'étudlants entre les deux regions en .
particulier et entre les pays en développement en général. Il y a tout d'abord
les colits élevés et sans=cesse croissants de.la formation dans les pays avancés
ol un grand nombre d'étudiants provenant des deux régions poursuivent leurs etudes.
L'augmentation des frais de scolarité enregistrée en Grande-Bretagne récemment
pour les étudiants étrangers, va sans contexte contribuer a réduire le’ nombre

d'étudiants africains dans ce pays.

Ensuite le probléme de 1'emploi dans les pays avancés deviendra plus aigu
au cours des années & venir avec .pour conséquence des coupes importantes dans. le budget
des dépenses de pays avancés comme la Grande-Bretagne et les Etats-Unis. Par
conséquent le nombre de places. dispenibles dans les établissements d'enselgnement
supérieur restera le méme ou diminuera.dans certaines disciplines partlcullérement
en Grande-Bretagne. Enfin, & la différence de la période:des années 50 et 60, de
nombreux pays africains et latino-américains ont accru de maniére considérable leur
infrastructure-au niveau de l'enseignement au point gue certains d'entre eux
ont une capacité excédentaire dans certains domaines. de.formation. A ces facteurs, .
s'ajoutent les effets néfastes des études poursuivies par les étudiants des. deux
~régions & 1l'étranger : exode des campétences, 1nadeguatlon des programmes et du
contenu des cours cans diverses disciplines. .

Compte tenu de ces facteurs, les deux régions pourraient prendre des . -
mesures visant & accroftre le rythme d'échange des étudiants. L'échange d'étudiants
comporte un avantage qui est de. permettre aux étudiants d'une région d'apprendre
les réalités de 1'autre région. et de devenir ainsi des "véhlcules".de données,. .
d'znfczmatzams, d cultures et-de langues.

c) Programmes d’ octro; des bourses

'?L'octroz'de bourses a-des etud1ants~africains;afin-qu'ils pcursuivent leurs
études en Amérique latine et vice versa pourrait considérablement accroitre l'importance
des programmes: d'échange d'étudiants entre les deux .régions. Ces bourses ont contribué
& augmenter .le :nombre d'étudiants provenant. des deux régions dans les pays avancés
car ceux-la ont de tout temps octroyé.-des bourses-a ces étudiants sous la forme
d’assistance: technique a leurs gouvernements. Il”importe,a présent, que les pays.:
africains et latino-américains coopérent .étroitement. en vue de promouvoir les ‘
programmes d'octroi de bourses destinés & combler les:.licunes observées dans ce
domaine au niveau bilatéral, programmes qui, Jusque—la s'étendaient & quelques
pays seulement. : )
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d) Echange d'experts

Bien qu 'au niveau des deux reglons on enregistre une pénurie de main-d'oeuvre
qualifiée, particuliérement dans les domaines scientifiques et techniques, une coopé-
ration portant sur 1'échange d'experts s'impose. Cela pourrait englober toutes les
catégories de personnels qualifiés y compris un personnel technique et rre’essionnel,
des professeurs d'université, des maitres de conférences, des chercheurs et dés
consultants. L'ampleur de la pénurie de main-d'oeuvre varie et certains pays
pourraient enregistrer des excedents dans certaines catégories de main-d'oeuvre
qui seraient utlllsables ailleurs. Cependant, l'échange d'experts ne devrait pas
seulement reposer sur les excédents de main=d’ oeuvre puisgué méme avec des pénur1es,

1'échange peut ‘toujours étre benéflque.

Ayant les mémes aspzrations et experzences “et connaissant les mémes
s;tuatzons et problemes, l'échange 'd'experts entre les pays ‘africains

et les pays latino-américains risque 4’ etre plus avantaqeux que 1 echange
entre ces derniers et les pays avancés.

e) Recherche

Les pays africains et latino-américains ont tout a gagner d'une coopération
dans le domaine de la recherche en raison d'un certain nombre de similitudes
(climat, env1ronnement, economle, etc.), qui existent entre de nombreux pays des .
deux régions. ‘Les résultats de la recherche dans certains pays d'une région peuvent
trés blen conven;r a 1a situation partlculzére des pays de l‘autre réglon.

Les universités, les organzsmes nationaux de recherche et-les organismes
régionaux et sous~-régionaux pourraient coopérer dans lé cadre de 1'exécution de
projets de recherche communs et dans l'échange d'informations relatives -aux- recherches
déja conclues. Cela cadrerait avec les’ obJect.tfs des organismes régionaux parrainés par
la CEA qui comptent "la recherche au service de la formation' parmi leurs objectifs.

f) Enselgnement prathue ’

En raison des 1acunes releVeesdans 1'enseignement de type classzque tellés que
1'inadaptation des programpmes et le tauk élevé d'analphabetlsmen la concentration
des populations dans les zones rurales, il importe d'accorder une plus grande priorité
& 1'enseignement pratique dans les deux régions. Dans le cas de l'afrique, des études
effectudes par 1'UNESCO ont révélé qu'avec le taux actuel de croissance. démographique
et le taux d'inscription primaire et secondaire, la région pourrait avoir d’ici a la
fin du szecle,"un plus grand nombre d’analphabétes adultes qu'a présent. Les pays
afr;calns et latzno-amerlcazns pourrazent cooperer dans 1l'élaboration de politiques --
qui tendraient & un plus grand équilibre et & une plus grande complémentarité entre
1'enseignement de type classique et l’enselgnement ‘pratique. On devrait part1culzerement
insister sur la formation technlque en tant que composante de 1'enseignement pratigquei’
Les deux régions pourralent coopérer dans ce domaine, partager des experlences acquises
dans celui de la formation technique.” Quelque part dans le rapport, il m'a été donné
1l'occasion de recenser quelques-uns des pays et de deflnlr quelques-uns des programmes
qui pourraient servir ‘de stimulant aux autres pays. Parmi ceux-la nous avons les ’
programmes de formation technique et pratique du Brésil, la campagne d'alphabétlsatlon
des adultes de Cuba et l'ensemble des programmes d'enseignement pratique de la
République-Unie de Tanzanie et en particulier la campagne pour 1'alphabétisation des
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adultes et le Folk Development College Programme (FDC). Pour le programme FDC,

la République~Unie de Tanzanie s'est inspirée du modéle suédois c'est-a-dire qu’elle
l'a adapté aux besoins et réalités spécifiques aux pays en développement ; ce programme
pourrait étre adopté par les pays gue cela intéresserait en tant que procédé de mise

en valeur des zones rurales.

g) Exode des compétences

Du fait de l'exode des compétences, la plupart des cadres de haut niveau
d'Afrique et d'Amérique latine sont restés dans' les pays avancés contrlbuant ainsi -
au developpement de ces derniers plutdt gue de retourner dans leurs pags respectlfs‘ ' -
pour aider au développement national. Les pays latino-américains ont lancé le o
programme "retour des compétences” en tant que moyen d'encourager et de faciliter le
retour de leurs cadres résidant dans les pays avancés. De nombreux latino~américains
sont retournés dans leur pays du fait du programme qui est exécuté.en collaboration avec
le Camité 1ntergouvernementa1 pour la mlgratlon en Europe dont le siege se trouve a
Genéve 1/- - : :

‘Grace é la coopération avec les pays latlho—amérzcalns, les rays afrlcalns
pourraient conjointement adopter un programme 51m11a1re, destiné & encouraoer et a
faciliter le retour de cadres nationaux africains dans:leurs pays. En outre, bien
que les conditiens éconamiques dans les deux régions ne soient pas susceptlbles
d'encourager 1'exode des campétences au niveau interrégional, les deux régions
bourraient coopérer de. manlere ‘4 permettre aux étudiants et experts d'une région de
retourner dans .leurs pays d'origine & 'la fin de leurs études et contrats respectivement.
Il est nécessaire que ces personnes retournent dans leurs pays de maniere a permettre

a l'effet "multiplicateur" engendré par 1'édchange d’'étudiants et d'experts de se
concretlser.

h) eryages d'études

La cooperatlon entre 1'Afr1que et 1'Amérigue latine pourralt &tre’ favorlsee
par le biais de ‘voyages d'étudeés qui pourraient inclure des semlnalres et Journees
d'études & 1' 1ntentlon des spec1allstes.

Ceux qui entreprennent des voyages d'études peuvent obtenir des informations
de premier ordre gridce & des contacts personnels et & des échanges de vue et‘peuvent
ainsi voir comment. les autres portent reméde a'léurs-problémes'de'develqppement.
Mais l'établissement de contacts par le moyen des voyages d'etudes'peut aider a
renforcer la coopération dans d'autres damaines y comprls dans celui du commerce et
du transfert de technologie. Un' autre avantage que comportent les voyageés d'études
est que les participants n'ont pas & apprendre la langue du pays hdte avant de v151ter
les lieux appropriés et de prendre corinaissance des projets, étant donné ‘que les
services d'interprétation leur sont assurds. De ce fait, les participants peuvent

visiter lors d'un voyage d'études plusieurs pays" “ot¥'1'on parle dlfferentes langues._

l/ BIT Conference mondiale trlpartzte sur l emplol, document de base,
Vol. II,Genéve 1976, page 161 a 167 »
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i) Création d'emplois

Le phénoméne de la sous-utilisation de la main-d'oeuvre (chémage et sous~
emploi)qui constitue un probléme commun i 1l'Afrique et & .1'Amérique latine
nécessite qu'on y porte reméde. Les deux régions pourraient coopérer dans 1'élabo-
ration et l'application de mesures visant & favoriser la création d'emplois, en
particulier dans le secteur informel y campris-dans :les zones rurales. Ces mesures
bourraient étre étendues au développement. rural par le biais de programmes de
technologie rurale tels gue l'adoption d'une technologie intermédiaire et .1'implan-
tation de petites industries et d'industries agro-alimentaires. . ~: . - »

j) -Planification de la main-d'ceuvre
La gravité des pénuries de main-d'oeuvre en tant que principale entrave &’
tous les efforts de développement a été soulignéea divers endroits du rapport.
Plusieurs problémes liés & la main-d'oeuvre se sont posés, engendrés par 1'irrégularité
et l'inefficacité de la planification de la main~-d!oeuvre tandis que la planification
de la main-d'oeuvre elle méme souffrait de 1'absence de personnel gualifié. Des
efforts nationaux non seulement pour .ce qui. est.de 1'utilisation et de la mise en
valeur de la.main-d'ceuvre mais aussi-en cée gui concerne .le développement socio-
éconamique dans tous ses aspects ne seront pas récompensés tant qu'il n'y aura pas
une évaluation réguliére et systématique de la situation de la main-d’oeuvre.

Difficultés éventuelles

L'analyse faite plus haut révéle qu'il existe plusieurs possibilités de
coopération entre 1'Afrique et 1'Amérique latine dans le domaine de 1'utilisation
et de la mise en valeur des ressources humaines. Cependant, 1l'application des
accords de coopération pourrait se trouver. entravée par certains facteurs dont
certains ont été soulignés dans le chapitre relatif aux visites dans les pays.
L'Afrique et l'Amérique latine souffrent de 1'absence de main-d'oeuvre qualifide
qui leur permettrait de consentir des efforts en vue de sa mise en valeur et de la
réalisation d'autres objectifs de développement. La partie du projet de CTPD
"relative a l'utilisation et & la mise en valeur.de la main-d'oeuvre"” pourrait ne
pas étre exécutée en raison de 1'absence d'une main~d'oeuvre qualifiée. En outre,
1'absence générale de fonds pour le développement qui entrave 1'exdcution de projets
relatifs & la mise en valeur de la main-d'oceuvre et & l’éducation dans nombre de pays
des deux régions pourrait faire obstacle A leur mise en ceuvre. Il est difficile
d'établir une coopération entre des peuples ayant un passé politique, social et
culturel différent. Cela ne devrait. cependant pas constituer un frein. En effet,
certains pays.africains comme le Bénin, le Nigéria, le Sénégal et le Togo ont des
liens historiques et culturels avec certains pays de 1'Amérique latine. Contrairement -
& la période antérieure au milieu des anndes 70, le climat politique est & la
coopération entre les deux régions. En 1977 par exemple, lorsque le Brésil a envoyé
une délégation auprés de quelque dix pays africains pour explorer les domaines de
coopération éventuelle , une partie de la presse des pays hdtes, a critiqué non
seulement le Brésil mais également d'autres pays latino-américains. On-leur avait
demandé de choisir entre 1'Afrique et le Portugal qui se livrait & des pratiques
coloniales abominables en Angola et au Mozambique. Les relations étroites entre le
Brésil et le Portugal avaient été alors en particulier, dénoncées 1/. La situation

1/ Bulletin africain de recherche 15 mars 14 avril 1979.
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politique s'est depuis améliorée avec l'indépendance de 1'Angola, de la Guinée
Bissau et du Mozambique. Le Brésil a également consenti d'énormes efforts en vue
d'un rapprochement, au point qu'en 1980, le Ministre’dés'éffaires étrangéres du
Brésil a visité 1l'Angola et le Mozambigue entre autres pavs africains et considére
1'année 1980 camme "]'année de 1'Afrique” pour le Brésil iﬁLa;langue peut constituer
une réelle entrave et rendre difficile le travail mais pas impossible. ' B

La distance entre les deux régions ne fait pas probléme ; ce qui est
important, c'est qu'il existe des moyens de transport et de communications entre
elles. Ils ne sont pour le moment pas développés comparés aux réseaux des cammuni-
cations qui relient les deux régions aux pays développés. Il existe un lien de cause
a effet. Les voies de cammunications ne sont pas développées en partie parce que la
circulation des biens et des perscnnes n'est pas importante. Il est nécessaire
d'améliorer la situation de maniére a renforcer la coopération non seulement dans
le damaine de la main-d'oeuvre mais également dans d'autres domaines et en particulier
celui du cammerce. '

En somme, aucune de ces difficultés n'est majeure au point de rendre impqssible
une coopération interrégionale. Les aplanir reviendrait A renforcer la coopération
entre les deux régions.

(I

V. STRATEGIES ET MECANISMES DESTINES A PROMOUVOIR
LA COOPERATION DANS LE DOMAINE DE LA MISE EN VALEUR ET DE

L'UTILISATION DE LA MAIN-D'OEUVRE

L'objectif fondamental du projet de CTPD conjointement exécuté par la CEA et la
CEPAL est de promouvoir la coopération entre 1'Afrique et 1'Amérique latine de facon
3 réduire les relations verticales existant entre les deux régions et les pays
développés. La partie du projet relative & la main-d'oeuvre vise par conséquent
4 mettre au point des programmes d'action appropriés en vue d'établir une coopération
horizontale entre les deux régions de maniére & réduire leur dépendarnice vis-a-vis
des pays avancés et & assurer leur autosuffisance dans le domaine de 1'utilisation
et de la mise .en valeur de la main-d'oeuvre. Les stratégies lides & la coopération
devraient reposer sur certains éléments gui pourraient faciliter la réalisation

d'objectifs dans le cadre de projets et favoriser 1'autosuffisance.

A. _ Eléments de coopération
Les principaux éléments sont les suivants :

i) Réciprocité

La cdopération,entre 1'afrique et lfAmérique latine devrait &tre mutuellement
avantageuse. Ce point nécessite qu'on s'y appesantisse parce que certains o

responsables gouvernementaux estiment gque le projet de CTPD servirait "de programme
d'aide”, avec les pays latino-américains comme donateurs et les pays africains camre
béndficiaires. Il importe de soculigner que 1'élément - clef d'une coopération est
représenté par la réciprocité et 1'autosuffisance collective qui sont essentielles
aux principes de la CIPD.

1/ - Journal d'Afrique 5 - 11 aoiit 1980 . .
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Cependant, 1'opinion de certains responsables gouvernementaux africains semble
refléter la réalité. D ‘abord il est communément admis que les pays latino-américains
sont généralement plus avancés industriellement que les pays africains ; et ainsi
qu’'il ressort de 1°' analyse falte dans les précédents chapitres du rapport, ils le
sont egalement du point de vue de 1'éducation. Ensuite, la plupart des accords de-
coopération bilatérale existant entre bays africains et pays latino-américains revétent
dans une large mesure la forme d'une assistance technique fournie par les pays
latino-américains : octroi de bburses, échanges d'experts et mise en place d'infras-
tructures destindes a la formation.

Hanmls cela, les pays africains devralent dans la mesure de leurs moyens,
s'assurer que la coopération entre les deux régions est mutuellement- avantageuse,
étant donné que la réciprocité engendre la confiance, assure 1' autosuffisance et
favorise des relations plus durables. Dans aucun projet de CTPD, les pays afrlcazns
ne devraient échanger leur dépendance vis-a-vis de leurs anciennes puissances
coloniales ou des pays avancés en général contre une dépendance v1s-é-v1s d'autres
groupes de pays en développement.

ii) Information

La collecte et la dissédmination d’informations utiles devraient' constituer la
pierre de touche de tous les accords de coopération entre les deux régions. Cela
est fondamental, car tant que les pays et les nationaux ne connaltrogt pas leurs
potentialités et les domaines dans lesquels on les rencontre, le démarrage d'entreprises com-
munes pourrait étre compromis et limité., Ainsi, ‘le rythme d'exécution des projets
reposerait dans une large mesure sur la quantité et la nature des informations
collectées et disséminées par les pays et les régions.

iii) Responsabilité dans 1'exécution de projets

L'aspect relatif a la responsabilité dans 1'exécution de projets, souligne -
le réle 1mportant que devraient Jouer tous les pays africains et 1at1no-amer1ca1ns )
dans la mise en application de projets interrégionaux de CTPD. La capacité qu'a '
chaque réglon de collecter, de disséminer l'1nformat10n, repose dans une large mesure;
sur les efforts et la coopération de chaque gouvernement. L'utilisation d'infrastructure
institutionnelle au niveau natlonal en vue de la formation, de 1'échange d' experts, =’
de consultants, d'étudiants etc. pourrait étre encouragée ou entravée par des
politiques gouvernementales. La Commission chargée d'assurer la coordination entre
les établissements multinationaux aux niveaux régional et sous-régional participant a
1'exécution de projets de CTPD a besoin de 1'appui des Etats membres sous la farme de
contributions financiéres et d'utilisation de ressources. La liste est longue. Ce
qu'il convient de dire ici c'est que les gouvernements des deux régions assument des
responsabilités dans 1'exécution de projets de CTPD tant qu niveau bilatéral qu‘au
niveau multilatéral étant donné qu'ils sont les seuls & pouvoir mobiliser des
ressources, favoriser la participation d'organismes publics et privés, d'établisse-
ments natiponaux etc., tout cela dans le cadre de pollthues élaborees par les
gouvernements.

RETETNENERE

iv) Le cadre institutionnel o B U

La mise en place d'un cadre ou dispositif institutionnel en vue de 1'exédcution
des projets de CTPD constitue un autre élément Important de coopération. Dans ce cas
précis, les cadres institutionnels pourraient étre mis en place aux niveaux sous-régional,
régional ou interrégional. Ainsi qu'il apparaitra dans la plupart des recommandations,-.
la mise en application de projets devrait se faire dans le cadre d'institutions existant
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aux niveaux national ou régional én particulier pour ce qui est de 1'Afrique. -
Cela est souhaitable et permettra ainsi 1l‘utilisation de 1a'capaéité‘ekéédentaire,
maximallsant par la 1' utilisation des ressources. Ce n'est qu eﬁ ‘cas de nece351té
que d'autres cadres 1nst1tutlonnels seront mis en place. L'"autre ralson est que-
de nombreuses institutions ne fonctionnent pas de maniére efficace ‘en raison des
problémes liés aux finances et a la main-d'oeuvre, tandis gque la mise en route
d'autres institutions de fonnatlon et de recherche prevues a été retardee pour

les mémes raisons. :

B. Conclusions et recommandations

On s'est évertué dans le rapport a recenser les problémes 1liés & la main-
d'oeuvre ‘en Afrique et en Amérlque latine, en insistant sur -le cas de l'Afrlaue.
Etaient recensés entre autres ‘problémes, ceux liés & la main-d'oeuvre & 1'état
actuel de la coqperatlon, et aux domaines de coopération éventuelle entre les deux:
régiors. La conclusion du rapport mettra l'accent sur les recommandations ‘relatives
aux domaines deJa définis sur lesquels portera la coopération ou ceux sur lesquels
la coopération risque d'achopper. Avant d'en arriver 14, il convient de mettre & -
nouveau l'accent sur juelques points.

Un certain nombre d'accords de coopération ont déja été mis en application
tandis que d autres le seront ulterieurement. Ces efforts, aussi modestes’ soient-ils
du point de vue de 1'importance du proget et de son champ d' ‘application, devraient
étre considérés comme la base sur laquelle reposeront des projets de CTPD ambitleux o
et mutuellement bénéfigues. Aussz, les efforts & présent consentis visent-ils &
accentuer ceux déji déployés en regroupant tous les pays des deux régions et en
couvrant tous les domaines éventuels de coopération de maniére & renforcer la
coopération 1nterreglonale dans 1e domalne de la mise en valeur et de l'utzllsatlon
de la maln-d'oeuvre. "

La CTPD doit esseritiellement son existence au fait qu'une longue période
d'assistance technique provenant de pays développés a simplement accentué guelques-~
uns des problemes liés au developpement dans les pays en développement ; et cela
en raison d'une mauvazse volonté dant font preuve 1es ‘premiers pour ce qu1 ‘est des’
concessions & accorder dans des’ domaines tels que le transfert de technoIogle en vue
de 1'avénement d'un nouvel ordre éconamique international. La CTPD est nécessaire;
en ce qu'elle permet un remodelage des relations économiques qui perpétuait la dépendance
des pays en développement vis-a-vis des pays développés plutdt que de favoriser la
dlstrzbutlon equltable dés avantages que ‘procure la coopération économique et technlaue.
En szgnant des ‘accords de coopératlon multllateraux au niveau interrégional, les pags -
en developpement devrazent étre guidés par Il'expérience qu'ils ont acquise dans 1e‘passe’7
et ne pas perdre 'de vue qu "une . cbnflance totale dans 1l'aidé étrangere ne serait Jamals ’
pour resoudre leurs problémes.‘ Quel ‘gque soit leur niveau de developpement, ils |
devraient cooperer en falsant preuve d'un grand sens des responsabilltés et en consentant
des sacrifices en vue non seulémént de renforcer le dévelqppenent natlonai mals
également de promouvoir le progrés du tiers monde.

Les pays afrlcalns et latlno-amerlcazns devralent fournir un appu1 “moral, pollthue
et flnancaer aux efforts vzsant & promouvoir la coopération technzque 1nterreg10na1e ‘
entre eux. - Un appu1 efflcace Serazt une manifestation pratique de 1'adhésion aux’
diverses resolut;gns adqptées par des instances régionales et internatzonales depuls
le milieu des années 70. Grice au projet conjointement exécuté par la CEA et la CEPAL,
les pays africains devraient prendre exemple sur les réalisations accomplies par les
pays latino-américains dans divers domaines liés A& 1l'utilisation et a la mise en
valeur de la main-d'oeuvre mais également éviter de retomber dans les mémes erreurs
que ces derniers. Par ailleurs, en tenant compte du facteur de réciprocité, les pays
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latino-américains devraient examiner les moyens par lesquels ils pourraient profiter
de 1'expérience des pays africains. De cette maniére, les deux régions s'engageront
sur la voie d'une coopération mutuellement bénéfique, dans la confiance _et'le
respect, de maniére & mettre én valeur.et & utiliser les ressources humaines considérées
comme factaur ‘de changement et Gomme élément essentiel & leur lutte cammune et o
soutenue en vue deJl'avénemeht*d'un’nquvel ord;e'étopamique intgrnatjonal;'a “

Le rapport contient en ¢oénclusian les*ré00mmahéétioné“spécifid&és Suivantes
(d'une maniére générale; la hécessité dé chdque recommandation est briévement =
soulignée)- : '

»a) Echange.d'étudiants

I1 est recommandé aux pays africains et'latinq;améficaiﬁs;ae,pfendrg lés mesures
qui s'imposent de maniére & accroitre 1*échange d'étudiantgfﬂans;lefCadpejdeuprgg;ammesﬂ’
pour mettre en commun lés moyens d'enseignement et de formation. et accroitre au =

f . i,

maximum leur utilisdtion, améliorer la qualité de 1'enseignement et de la formation et

réduire le nombre de leurs natipnaux en formation dans les pays avancés réduisant
ainsi 1'’exode des compétences. ‘ . o '

Pour faciliter le processus, les mesures suivantes sont recommandées :

i)' CHagde%¢bmmission régionale devrait établir un répertoire cgﬁpléttdés/ _
établissements d'enseignement supérieur existants et de tous autres établissements
de formation”qui‘pogxxaient“convenir 4 la formation.d'étudiants de 1'autre région..

Le répertoire devra &tre révisé périodiquement et:doit;ihdiquer‘nbtamment_le type
d'enseignement dispensé, les modalités d'admission et 'la méthode d'enseignement et
les divers frais ; - S Y : B o ; :

ii) Les deux commissions devraient échanger des répertoires dont des exemplaires
devraient étre envoyés aux gouvernements et établissements d'enseignemean"Eeé S
universités africaines devraient échanger des répertoires avec leurs hamologues
latino-américains ; D PR d e TR ‘

iii) Les gouvernements africains devraient s'assurer chacun en ce qui' le’
concerne, de mettre des bourses $~1a‘diSpositian:des établissements d'enseignement

d'amérique-latine et vice versa en réduisant le nombre de ces bourses dans‘les
pays avancés ;" ’ S N . : Co

iv) Les gouvernements afriéaiﬁé*devraient réserver un»certain'nOmbré dé places
dans. leurs ‘établissements & des étudiants latipo%amé:icains'(bbaQUe pays devant se’

consacrer. aux domaines dans lesquels ses infrastructures sont plus adéquates) et vice |
versa. Les responsables gouvernementaux sénégalais ont par exemple indiqué que '
leur pays était en mesure de fournir une aide aux étudiants latino-américains pour
qu’ils apprennent le francais dans les établissements d'enseignement et en parti- "

culier, au niveau universitaire ; une importante infrastructure a été mise en place
pour accueillir des .étudiants non francophcnes ; ‘ C o R

v) Les gouvernements 1atin05américains;gev;aient déployer des efforts tout
particuliers en vue d'encourager leurs étudiants’du troisiéme cycle (grace & des

bourses par exemple)de faire des études- de’ recherche dans les univergités africaines

ou il existe des installations adéquates (par exémp;g’en.hlgérie, en Egypte et au ~
Nigéria) et vice versa. ‘ s - I a
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b) Piogrammeé de bourses

En vue de former les cadres nationaux dans les damaines de la main-
d'oeuvre ou les besoins sont ressentis et d'accroitre 1'échange 4’ étudiants dans
le cadre de programmes entre les deux regzons, il est reccmmande aux pays africains
et latlno-amérlcazns de coqperer de manlere 2 pramouvozr des programmes d'octroi
de bourses.

Pod:fétiéihdre éés.objectifs : _

i) Chaque région devrait créer un "Prégramme ‘régional d'octroi de bourses"
s'il en n'existe pas déja et l'élargir dans le cas contraire, de manzére a englober
des programmes régionaux et interrégionaux d'octroi de bourses ;

ii). Cbaque COMMISSIOH devrazt coordonner de son cote le Programme ‘régional
d'octro; de bourses en Jouant le role de’ centre de liaison pour l'octroi de
bourses ;

iii) Les deux commissions devraient rassembler et échanger des informations
relatives aux pOSSlbllltéS d’ octr01 de bourses au nzveau de chaque réglon. A1ns1,
chaque cammission dlsposerazt d'lnfbrmatlons relatlves aux p0551b111tes d'octr01 de
bourses aux niveaux des deux régions en vue de 1eur dlffhszon. La CEA coordonne
déja le Programme élargi de formation et d'octro; de bourses pour l'Afrique. Avec
l'expérience qu'elle a acquise dans le domaine dé 1a coordination bilatérale des
programmes d'octroi de bourses d'études et de bourses de perfectionnement pour
1'Afrique depuis 1965 et la direction du Programme élargi de formation et d'octroi
de bourses depuis 1978, la Commission a renforce les capacités administratives de
maniére & faire face aux responsabllltes accrues prévues (quoique les installations
doivent étre amellorées de fagon con51dérab1e)

iv) En vue d' assurer 1'autosufflsance, 1’ appu1 financier en faveur de chaque
programme régional d'octroi . de bourses Tdons en espéce, bourses d'etudes et bourses
de perfectlonnement) devralt provenlr essentlellement des contrlbutlons versées par
les Etats membres. De fonds ou dons supplémentaires pourraient ‘provenir de donateurs
bilatéraux et multilatéraux y campzls le PyUD

v) Aprés avoir versé sa propre. contribution au Programme reglonal d'octroi
de bourses un pays afrzcazn qui en aurazt la posszb;llte devrait encore offrir des
bourses de perfectlonnement au titre du Programme regzonal d'octroi de bourses pour
1'Amérique. latine et vice versa. cela permettrazt d*assurer la poursuite ‘de ce type
de programme, ce gue fit lé Chili’ en 1979 en, offrant deux bourses de perfectionnement
qui devaient é&tre octroyées dans lé cadre du Programme elarg1 de formation et d'octroi
de bourses pour 1'Afrique, devenant ainsi le seul et unique pays latino~américain
a 1l'avoir fait ; ' "

vi) Certaines des bourses offertes dans le cadre du Programme d'octroi
de bourses pour 1'Afrique devraient étre offertes aux Latino-américains pour leur
permettre de poursuivre,leurs études en Afriquehet vice versa ;

vii) Quelques-unes des 'bourses octroyees aux Afr1ca1ns par le biais du
Programme d'octroi de bourses pour l'Afrique’ deévraient permettre aux bénéficiaires
d'étudier dans les établissements de formation en Amérique latine et vice versa ;
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viii) S'agissant de ces offres, il faudrait mettre particuliérement 1'accent
sur les disciplines scientifiques et techniques ; ces offres devraient par ailleurs
étre liédes aux besoins en main-d'oeuvre et aux priorités degages -par chaque pays en
matiére de formation ;

1x) La nouvelle pratique des gouvernements latzno-amérlcazns qui consiste & ‘
octroyer des bourses bilatérales & des ressortissants africains par le canal ‘de leurs
gouvernements, devrait étre renforcée tant du point de vue du nombre qu'en ce qui \,;m
concerne leur champ d'’application. A 1'heure actuelle, les bourses bilatérales
semblent aller en sens unique. Il y a sans doute un certain nombre de gouvernements
africains qui disposent de moyens financiers et de formation suffisants pour faire
de méme ; ils devrazent par conséquent s'y employer.

ey Enseignement de langues

Il faut résoudre lesproblémes linguistiques en organisant une formation
intensive dans ce domaine & 1'intention des étudiants pour que les programmes d'échange
d'étudiants et d'octroi de bourses ne souffrent pas de l'accroissement du mouvement
d'étudiants entre les deux régions.

Il est par conséquent recommandé que cbaque Commisszon constltue un groupe
d’étude en vue d'évaluer les possib;lztés de fonnatlon linguistique qui existent pour
les étudiants étrangers dans chaque regzon “et. fbmmule des recommandations sur la -
fagcon dont les pays membres pourraient élaborer une méthode systématique d'ense;gnement
des langues aux étudiants en anglais, en francals ou en espagnol.

d)”.Echaqge d'experts

Pour utilzser au maximum les’ compétences exzstantes, résoudre certazns problémes
de main<d'oeuvre gue rencontrent les pays afrzcalns et latlno-amérlcalns, diffuser
l'expérience acguise par le personnel qualifié et améliorer ainsi leur productivité
et leurs cqpacntes,atténuer la dépendance excessive des deux régions vis-ad-vis du
personnel de haut niveau originaire des pays avancés, il est recommandé que l'on
s'efforce, aux niveaux national et régzonal, d'encourager l'échange d'experts. Il

'agzt lé d'un damaine dans lequel les deux réglons peuvent et doivent &tre présentes.

Cet échange doit s'instaurer & plusieurs niveaux :

i) Chaque Commission dozt établlr une liste d'experts et d' organisations de
services d 1ngén1eurs-conse11 susceptiblés de partzc:per ‘a des programmes d'échange
a court’ et 4 long terme. ‘La 'CEA a déja entrepris d';dentzfzer, de constztuer et de N
publier un répertozre des experts afrlcazns et des organzsathns de serv1ces d'zngénzeurs-
conseil pour faczliter leur emplo; sur Ie contznent afrzcain ;

ii) " Les listes doivent 8tre exhaustives et hises a jour périodiquement ;=
elles doivent par ailleurs faire l'objet d'un échange entre les deux régions, afin ~
d'étre distribudes aux gouvernements, aux établzssements de formation et d’enseignement,
aux assocuatzons d employeurs, etc.,"

iii) Les établissements gouvernementaux et non gouvernementaux ' devraient procéder
a& un échange bilatéral de spécialistes sur la base des renseignements dzsponzbles .
(répertozre des établlssements da’ ensezgnement, llstes d experts, etc.)r._

e
AT
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- Les universités et les autres établissements d'enseignement supérleur des
deux régions devraient: signer des accords bilatéraux en vue de l'echange dé’ profes- _
seurs d'université,. d’' assistants d'université et de chercheurs. —Un'tél" échange
pourrait prendre la forme de congés sabatiqués ou étre de courte durée pour le
personnel .effectuant une étude ou de longue durde, des professeurs ‘6u ‘des unlversztairesayant
des speczalzsatzons diverses se rendant dans ces établissements. - II ‘faudrait
élargir aqx -accqords existant . en Amérigue latiné des dispositions en’ vue de la '
- formation des enseignants et des échanges de personnel, etc:, qui lient nombre
d'établissements africains ¢ des institutions en Europe, aux Etats-Unis et au
Canada depuis des années ; : e . ‘ Crby

- .Il faudrait encourager-1l'échange interrégional de personnel entre les
institutions sous-régionales et régionales de formation et de recherche. Les'
institutions régionales africaines telles ‘que 1'IRED ‘et celles qui entreront
bientdt en fonctionnement (par exemple, les établissements supérieurs sous~régzonaux o
de gestion et de finance et l'Institut supérieur africain de formation et'de‘recherche =~
techn;ques)devrazent chacune en ce gui la concerne: develogper les’ relatlons particu-
liéres avec les institutions pertinentes d'Amériqueée -latine pour couvrir notamment o
l'échange de personnel. Les institutions prévues devrazent également s’efTOrcer aév\w.v\png
regrouper des experts en Amérlque latine ;- . o

- Au niveau gouvernemental, la coopération bilatérale devrait. insister
sur les domaines dans lesquels les besoins sont ressentis. L'échange d'experts
pourrajt par exemple avoir lieu entre des pays ayant: les mémes ressources: naturelles .
(pétrole, cuivre, etc.) ou produisant les mémes types-de produits agrlcoles (par ,2’ s
exemple, cacao, café, sucre) afin de promouvoir la coopération en matiére ™ ‘ i
d'exploration, de production, d'édlaboration et de mise en oeuvre de pollthues et o :
d'autres programmes de develqppement.

e) Recherche

Etant donné les ressemblances en ce qui- concerne le cllmat, l'écologze et o
la situation éconamique, il existe des grandes possibilités de promotion d'activitéds * =~
de recherche: conjointes entre les institutions de formation et dé recherche en’ Afrique o
et en Amérigue latine.: La mise au point, le transfert:et l'adaptation 'dé Ia’ technologle
ne peut étre poursuivie con101ntement que par le blals de la formatlon et de ‘la recherche.

Il est par conséguent recommandé que les pays africains et 1eurs hamologues
latino-américains coopérent par le biais des différentes institutions de. formation
dans 1'exécution de travaux de recherche conjoints dans les domaines qui présentent
un intérét commun a savoir, 1l'agriculture, la technologie alrmenta;re,la technologie
du batiment, l'env1ronnement, les problémes de santé, etc..‘ :

N

La mise en oeuvre pcurralt.prendre les formes suzvantes :

i) se fazre sur une base bzlaterale entre une université africaine ou un
établissement national de formaticn et de recherche et une institution analogue en
Amérique latine ;

ii) sur une base multilatérale entre deux ou plusieurs institutions dans deux
ou plusieurs pays africains et leurs homologues dans les pays latino-américains ;



iii) entre une institution africaine de formation et de recherche multinationale,
& vocation sous-régionale ou réyionale et une institution identique en Amérique latine.
Les établissements supéricurs sous-régionaux de gestion et existant dans les deux
régions pourraient par exemple coopérer dans la rdalisation des travaux de recherche
concernant les problémes liés & la gestion et échanger des études de cas pour les
besoins de 1'enseignement. Ces institutions pourraient ainsi atténuer leur
dépendance vis-d=vis des études de cas réalisées dans les pays avancés. ot la . ... - .
situation est différente dé celle qui existe dans les pays en développement ;... .-

iv) les différentes ihstitutions existant' dans lesdeuxrégzons devraient .

..oFganiser des conférences et des Sémina‘.ire.g“su:‘des questions spécifiques .enwue de, 5
camparer les expériences acquises ‘et d'examir;éz‘f‘le's"";f‘éslu,lbta't‘s‘_j issus .de la recherche .. .- .

conjointe. SRR S T S A o e ; . :

) »

£) Po..l;it:ique. de la population =~

Devant le taux alarmant de la croissance démqg;qphig;@ewgqng_,‘le‘ tiers monde,.
le ralentissement des taux de croissance grdce & dé: politiques de planification de ..\ . .
la famille est un moyen efficace d'améliorey le bien-&tre de la pq) ulation. . Comme.: .. ...
cela a été mentionné dans le rapport, certains pays d'Amérique latine, notamment. le
Chili, la Colombie, le Costa: Rica, le Panama et lwviuguaygqgtvééngibgémeﬁtwrédui; o
leur taux. de croissance démographique gréce A 'des politiques systématiques de... .
planification de la famille: ' Les pays ‘afric¢ains intéressés devraient passer des
accords bilatéraux avec:ces pays afin de profiter de leur ‘expérience dans 1'élabo-

%l

ration et la'mise en oeuvre de politiques de 1d populatidn: o

Copa Vet R Uh ety

g) Exode des compétences R S T

1) Un: moyen par-lequel 1'Afrigiie et 1 'Amérique latine pdt'girraién't;;>,\qfténye;;
le probléme de la: pénurie de 'main<d'oeuvre serait d ‘encourager et de faciliter le..
retour de leurs ressortissants se ‘trouvant dans les pays avancés. Les payslatino- _
américains ont essayé de le fairé'grace au' "Programme de rapatriement des compétences”.: .,
Il est recommandé aux pays africains, ém ‘coopération ‘avec leurs homologues latino-. .
américains, d'adapter et de mettre en oeuvre une politigque similaire.

ii) Afin de maximiser les avantages des échanges d'étudiants et d'experts,
les gouvernements des pays des deux régions devraient defcou.z_ja‘ge“‘;, les séjgurs‘ per=.. .
manents ou semi-permanents 4 1'étrangér de la part de ceux qui sont concernés par. . . . -.
de tels échanges. On'recommande donc aux gouvernements des deux régions d'établir . . . .
des contréles automatiques. dans le'cadre’ d’'accords bilatéraux pour veiller.d ce .. i e
gue les étudiants et.les experts retournent dans leur pays d'origine au terme de .., ..o
leurs études-et: contrats respectivement, = - ' . - ‘ '

ce g

L'organisation de voyagesd 'études et ‘de séminaires ‘édﬁ‘stitiie.l‘f;qn de.\s,vt‘.: wotan el
moyens de développer la compréhension mituelle, d'acqaéz‘:ir"‘dej'15"expéif1"‘que;e_‘§._‘td¢
découvrir des damaines pouvant susciter des dctivités er vue d'une collaboration
spécifique. Certains pays latino-américains et africains l'ont fait dans le but-de.
réaliser tous ces objectifs ou certains d'entre eux. ‘La portée en est cependant
encore trés limitde. Il est par conséguent recommandé gue davantage de pays dans.
les deux régions échangent des voyages d'études. - T TR T .

(3 Y
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i) Ceci pourréit étre étébli sur une base biléﬁérélewdufwuitilatérale :

= un pays af:icain organisant un“voyagé d'études & destination d'un pays
latino-américain ou d'un groupé de pays latino-américains et réciproquement ;.

= un groupe de pays africains organisant un voyage d'études a destination

d'un groupe de pays latino-américains et réciproquement ; = -

ii) Au niveau.régional, les déuk‘qum;ss;opg,dev?éieht renforcer leur
coopération dans 1'organisation de voyages d'études. L

i) Enseignement de type non classique

Par suite de la recbﬁhaissance‘des digersesilimites de 1'enseignement
classique ét des immenses possibilités qu'offre 1'enseignement non classique & la
majorité de la population, les pays des deux régions devraient coopérer dans la
promotion de 1'enseignement non classique en tant que point d'appui 4 la formation
de la main-d'oceuvre, & l'acquisition des compétences et .au progrés général.

i). Ils devraient coopérer dans_la planification et 1'exécution de programmes
tels gque ceux de 1'alphabétisation fonctionnelle et ceux.orientés vers le développement
rural. La coopération pourrait également porter sur la formation du personnel d’'ensei-
gnement du type non classique aussi biep dans des établissements de type classique
que non classique ; = o

ii) Formdtion industrielle : de nombreux pays latino-américains ont mis au
point divers programmes dans le damaine de la formation industrielle. Les pays
africains devraient passer des arrangements bilatéraux avec ces pays afin d'élaborer
des programmes de formation industrielle efficaces. Les divers domaines d'une
possible assistance de la part des pays latino-américains portent notamment sur
les détachements industriels & court terme, la formation de formateurs et
l'établissement de mécanismes de coopération entre les institutions structurdes
professionnelles/techniques et 1'industrie.

J) Création d’emplois

Les pays africains devraient s'attacher résolument & la création d'emplois
plutdt que de 1'attendre d'une possible retombée du brocessus de développement. Ils
devraient coopérer avec les pays latino-américains en vue d'élaborer des stratégies
de création et de développement d'emplois grice & des programmes de technologie rurale,
4 l'adoption de technologies intermédiaires et 3 la création d'agro~industries et
d'industries connexes qui pourraient utiliser des matiéres premiéres locales.

On s'attend & ce qbe'des damaines spécifiques d'une possible coopération
soient exposés dans le rapport sur la science et la technologie.

k) Planification de la main-d'ceuvre

Pour faire en sorte que la planification de la main-d'oeuvre devienne une
donnée plus efficace et plus systématique dans le processus de planification globale,
les pays africains devraient renforcer leur mécanisme de planification de la
main-d'oeuvre. Un certain nambre de pays latino-américains dont le Brésil, le chili,
la Jamaique, le Mexique et le Venezuela ont des expériences dignes d’intérét dans la
planification systématique de la main-d'oeuvre et l'existence de dispositifs
institutionnels pour la planification de la main-d'oeuvre.
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11 est recommandé aux pays africains intéressés de passer des accords
bilatéraux avec l'un de ces pays en vue de renforcer leur mécanisme de planification
de la main-d'oceuvre. L'assistance pourrait porter sur la mise sur pied de services
de planification de la main-d'oeuvre, 1'élaboration de plans pour la main-d'oeuvre
et éventuellement la formatien de planificateurs dans le domaine de la main~d'oeuvre

1; Res =il ot diffusion des informations

Un grand nombre éns reconmandations précédentes ont porté sur un élément
capital : 1'information. Il est donc recommandé d'institutionnaliser le recueil
et la diffusion d'irfccmaticas dont il appartiendra & chagque Commission de fournir
la base de dcnnées nécessaires.

i) Dans un premier temps, chagque Cammission devrait établir une banque
de données régionale pour traiter précisément de la CTPD dans le cadre interrégional,
c'est-a-dire qu'elle pourrait, par la suite, s'occuper des arrangements de la CTPD
avec d'autres régions. ; ’ C N " :

ii) Lés mécarismes existants pour le recueil et la diffusion d'informations
dans chaque région devraient étre renforcés afin de faire face aux nouvelles
responsabilités. Cqmme cn l'a déja fait observer, les damaines devant faire l'objet
d'un échange d'informations entre les deux régions portent sur : ’

- 'ges listns des institutions d'enseignement et de formation existants ;
- des répertoires des organisations d'experts et de consultants ;

>; ‘des possibilités‘de:boﬁises.deApe;féctionnement.

iii) Les deux Cammissions. devraient coopérer dans la réalisation d'une publica-
tion (semblable au CI2L Tnformaticis : Ponts & travers le sud) qui donnerait des. ’

— o

informations sur les différents aspects des activités de la CTPD entre 1'Afrique
et 1'Amérique latine. o o . . ‘

m) Transport e: cormunications

. Puisqgue le irendat permet de. se pencher sur. 'd’autres questions pertinentes”,
le transport et les_communications cons;ituent,lfune_de ces questions. -

, Si 1'on doit renforcer sensiblement la CTPD entre les deux régions non
seulement dans le domajine de la mise en valeur et.de ]'utilisation de la main=d'oeuvre,
mais égalément dans d'autres domaines, i] faudrait renforcer les liaisons dans. le. '
domaine des transporis et communications. Les deux régions devraient donc considérer
le renforcement de ces liaisong.ccmme»un-préalable pour faciliter l'extension future
de la coopératicn interrégjionale. R L '

La nicessiié de renforcer les liaisons aériennes est d'une.importance capitale
dans la mise en valeur et l'utilisation de ‘la main-d'oeuvre. Les pays des deux
régions devraient ccopérer dans le. renforcement.de leurs liaisons aériennes. . . .





