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RAPPORT

AFRICAIN

t* msolution 332 (XIV) de la CEA relative a la Strat^ie africaine pour le
La Resolution ^ uiv/ . - Decennie d developpement document

lui accorder l'appui nScessaire

l^^^Ls transports fluvie^ et lacustres (infrastructures,
gestion, legislation).

enseignants et des formateurs

i l'on veut moderniser 1'infrastructure des voies d'eau int^rieures, en

de jour etc.. il faut faire appel 5 un personnel qualifiee.

de formation qui^existent Sa et IS en Afrique sont

actuals de la r6gxon.I,e transport pa>^ ^ ^ ^

t l nivea

d'eau interieurp "souffre cruellement

d'uTmanque de pe~rsonr«?. jialifii a J0?8^^™'gesS" " a^ministrlteurs
le personnel aes flottes fluviales e acus s . • des ports interf.surs.

du transport.par



- 2 -

7. Comme suite a la Strategie susmentionnee, la CEA a entrepris, en 1960,

le projet intitule "Formation du personnel africain pour la navigation interieure"*

finance par le PMJD. L1execution du projet comporte deux phases : premiere

phase "assistance preparatoire",, et seconde phase "la formation du personnel

africain" a proprement parler.

8. Le projet porte sur 27 paye africains : Angola, Burundi9 Congo, Egypte,

Ethiopie, Ghana3 Gabon, Gambie5 Guineea Kenya, Liberia, Malawi, Madagascar,

Mozambique, Niger, Nigeria, Ouganda, Republique centrafricaine, Republique-Unie de

Tanzanie^Republique-Unie du Cameroun, Rwanda, Senegal, Sierra Leone, Soudan, Tchad,

Zaire et Zambia.

9. Les principaux objectifs de l'assistance preparatoire pour la formation du

personnel africain en matiere de navigation interieure etaient les suivants :

- Etudier la situation des etablissements de formation existants en matiere

de transport fluvial et lacustre dans les pays africains, leurs structures

adBUnistrativeB et leur fonctionnement;

- Determiner le niveau actuel des competences en matiere de transport par

voies d'eau interieures;

- Evaluer les besoins en matiere de formation;

- Presenter et proposer differents programmes de formation;

- Faire des recommandations sur la meilleure orientation a suivre et sur les

mesures a prendre au niveau national, multinational et international

en vue du perfectionnement des bateliers et du personnel charge de la gestion,

en tenant compte du developpement futur de la navigation int&rieure en

Afrique.

10. Cette phase d1assistance preparatoire a ete confiee a deux consultants recrutes

par la CEA et a ete acheves vers la fin de 19^0.

Le rapport intitule "identification du niveau actuel de qualification,

estimation des besoins futurs et possibilites actuelles de formation en transport

fluvial/lacustre" a ete communique a tous les pays participants, par les soins

c"u bureaux du PNUD etablis dans ces pays.

11. Les principaux conclusions de ce rapport etaient les suivantes :

; - Dans de nombreux pays africains, on a accorde, ces dernieres annees, une plus

grande attention au developpement de la navigation interieure; a cet 6gard,

des etudes ont ete effectuees en Egypte, au Gabon9 au Ghana, au Nigeria et

au Zaire, et des Studes sont prevues ou sont en cours au Niger, en

Republique-Unie du Cameroun et au Senegal.



■ les~ possibilites qu'offre actuellement la navigation inteYieure sont

cbnsi&e*re"es comme faisant partie integrante du reseau de transport dans

son ensembles et sont en mene temps etroitement liees aux activites

de mise en valeur des ressources en eau. A cet egard3 on peut signaler

■ I9elaboration de plans d'amenagement des bassins des fleuves,. plans

qui s'inscrivent dans un cadre national (Egypte, Guinee9 Gambie) ou qui

se situent au niveau des commissions internationales (amenagement du fleuve

Niger) et l'etude raultisectcrielle du bassin du fleuve Kagera.

■ Dans de nombreux pays africains, la penurie de personnel qualifie serait

I'une des principales entraves a 1'exploitation ratipnnelle des voies

navigables existantes, et du materiel et des installations portuaires. Qui
plus est, la penurie du personnel hautement qualifie vient d'ajouter a

la penurie des moyens de financement pour entraver l'essor de la navigation
interieure.

le statut social du personnel de transport fluvial qualifie n'est pas assez

eleve; les conditions de vie du personnel de la flotte fluviale sont tres

souvent mediocres, ce qui a des repercussions nefastes sur la vie profes-
sionnelle;

le^personnel de la flotte fluviale n'est pas forme aux nouvelles teeJuiiques;

l'equipenent technique fait defaut a bord des bateaux; et la formation en
matiere d'administration, de finances et de gestions n5a pas recu une attention
suffisante.

II n'existe dans la region africaine que quelques £tablissements de formation
lesquels ne peuvent meme pas repondre aux besoins immediats en matiere de

formation dans le domaine'des transports par voies d'eau interieures. En
dehors de l'Institut central de formation pour la navigation fluviale du Caire9
les etablissements existant a Bangui et 5 Kinshasa ont une capacity trop

faible^pcur repondre aux besoins immediats memes des "pays dans leeqiiels'ils
sont situes.^ Les ecoles de.formation maritime du Ghana et de la C6te d'lvoire
ont contribue a la formation de personnel de navigation interieure, mais cet
apport demeure insuffisant.

Les etablissements existants manquent d'enseignants. Ceux-ci sont peu
nombreux et l'equipement et le materiel de formation sont egalement insuf-

fisants. Par ailleurs, leurs possibilites de promotion sont lirait^es et leurs
traitements sont peu eleves.
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- Dans^certaines ecoles de navigation fluviale, les programmes s'adressent
plutSt au personnel de navigation maritime qu'au personnel de navigation
interieure, et les manuels font souvent defaut.

-II existe^u niveau des auto-ites gouvernem2ntales9 un manaue de coordina
tion en ce qui concerne la penurie de personnel; les pays- ne disposent pas
d'un repertoire du personnel de navigation interieure existant. Dans la plupart
des cas, ce profclone repose totalement sur les entreprises ou les compagnies
de transport fluvial.

12. Afin de fournir le personnel qualifie necessaire a 1'exploitation des vastes
possibilites qu'offre le transport par voie d'eau interieures en Afrique, le rapport
contient les. recommandations ci-apres :

a) entreprendre une Stude approfondie sur V organisation des centres de formation
dans le domaine du transport par voies d'eau interieures dans la region
africame (voir le descriptif de projet figurant a l'annexe I);

b) cette^etude devra tenir compte du reseau d'etablissements de formation dont
la creation est proposee dans ce rapport (voir annexe II);

c) organiser regulierement des cycles de formation dt courte dur^e;

i) £ Leningrad (URSS)

Pour la formation dar^ les domaines suivants :

- exploitation et gestion des ports interieurs;

- administration, planification et exploitation du transport par voies d'eau
interieures;

ii) a Wroclaw (Polop:ne) '

Pour la formatior dans les domaines suivants :

- navigation fluviale;

- mecanique navale;

iii) a Strasbourg (France)

Pour la formation dans les domaines suivants i

- navigation fluviale;

- exploitation et administration portuaires;

- administration, planification et exploitation du transport par voies d'eau
interieures;
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iv) Et/ou dans d'autres ecoles europeennes de navigation irrberieure (en Republique

federale d'Allemagne3 aux Pays-Bas, tn Republique democratique allemande).

d) assurer aux formateurs et aux moniteurs une formation permanente en cours

d'emploi avec la collaboration du Bureau internationale du Travail (BIT) et de
\XlOrganisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime

(OMCl'h

e) les commissions des fleuves et des lacs doivents dans la mesure du possible,

. servir de centres de liaison en matiere de formation de personnel africain

(la ou il n'en existe pas, il faut en creer, et il faut renforcer celles qui

existent).

f) il serait necessaire dt mettre en place dans la region africaine des reseaux

d1information concernant :

i) le personnel de navigation interieure existant et les besoins inmediats

en matiere de formation dans tous les pays africains qui pratiquent le

transport par voies d'eau interieures;,

ii) la publication de manuels techniques, de cartes, d1 atlas et d'autres

materiels d'enseignement et de formation9 et l'echange de ces materiels

entre les ecoles de navigation interieure interessees. II faudrait par

la suite proceder a un tel echange dcinformations entre les ecoles de

navigation interieures africaines et les ecoles europeennes.

g) les mesures susmentionnees devront etre encoura^ees et resolument poursuivies

afin que des activites de formation dont l'insuffisance constitue actuellement

un serieux obstacles atteignent le niveau requiss ce qui contribuera grande-

ment au dcveloppement du transport par voies d'eau interieures.

13. Dans le cadre de l'execution de la seconde phase de ce projet9 la CEA effectue

actuellement les travaux preparatoires en vue de 1(organisation d'un stage de formation

de trois mois a I9intention du personnel africain de transport par voies d'eau interieures

Ce stage aura lieu du 15 avril au 15 juillet 1982 & Leningrad (URSS).

1U. Ce sta^e aura pour principal resultat de peraettre aux Uo participants, venant de

tous les pays africains interesscss de s'initier aux nouvelles methodesde gestion

des ports interieures d1administration et d'exploitation des flottes fluviales et

lacustres.

15. Ce programme de formation9 d'une duree de trois mois3 dans le domaine du transport

par voies d'eau interieures9 intitule "Aspects financiers^ administration et planifi-

cation de I1exploitation du transport par voies d'eau if comporte trois parties ;

aspects financiers du transport par voies d'eaus administration et planification de

la flotte et de 1'exploitation des ports et activites commerciales (voir annexe III).
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Annexe I

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMEKT

Pro j et regional pour l'Afrique

Descriptif du pcojet

Titre du projet :

Numero du projet

Secttur :

Sous-secteur :

Or^anismes d'execution

gouvernementaux :

Asent d'execution

Date de demarrage

Contribution des

preVue:

epuvernement s;

Organisation des centres de navigation interieure

dans la region africaine

Puree : 8 mois

75 transport et conanunications

7530 transport par Voi.es- d'eau

Ministeres et organismes responsables du

transport par voies d'eau interieures

Commission economique pour 1'Afrique (CEA)

Septembre 1982'

S.O

Contributions du PNUD : 250 000 dollars des Etats-Unis

Approuve par :

Au nom de 1'agent d1execution (CEA) Date

Au nom du Programme des.Nations Unies

pour le Developpement (PNUD)

Date
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PREMIERE PARTIE : CADRE JUBIDIQUE

1. Le present descriptif de projet (de"nomme" ci-aprds Plan d*operation) est
1'instrument vise a I1article 1, paregraphe 2 de V accord entre le gouvernement
du pays note, l'Ethiopie, et le Programme des Nations Unies -pour le developpement

portant sur I1assistance au titre de 1'element Fonts' special' du Programme des
Nations Unies pour le developpement s signe par lea parties le 13 juillet i960.

2. II est entendu que Iss autres gouvernements participants s'engagent a,

soumettre le projet au meme regime que celui des projets nationaux, en ce qui "
concerne les facilites9 privileges et immunites.

DEUXIEME PARTIE : LE PROJET

A. Objectifs de developper&ent

_Le^projet vise a doter les pays africains 6u la navigation interieure est
pratiquee^ou sera pratiquee, de personnel de transport par voies d'eau interieures
specialise dans les domaines suivants :

a) navigation fluviale;

b) navigation lacustre;
c) mecanique navale;

d) exploitation et gestion des ports interieurs;
e) administration, planification et gestion du transport par voies d'eau

interieures.

L'execution du projet contribuera ainsi a 1'amelioration des metnodes de gestion
et d?exploitation et au developpement du transport par voies d'eau interieures.

B. Objectif immediat

L'objectif immediat du projet est d'effectuer une etude de faisabilite sur la

creation et/ou le developpement de centres de formation dans le-secteur des transports
par voies d'eau interieures, et de faire des recoimandations relatives au programme
d'action et aux besoins financiers pour la creation et/ou le developpement*de ces
centres.

C. Considerations particulieres

Le projet s'inscrit dans le cadre des objectifs de la De*cennie des Nations Unies
pour les transports et les communications en Afrique. La creation d'ecoles de navigation

interieure figure dans le programme d?action pour la premiere phase sous les numeros
niP-01, INP-05 et INP-06.

Dans^le present descriptif du projets il est tenu compte des recommandations de

1'etude recemmenteffectuee par la CEA sur les besoins en matiere de formation et
sur le jnoyens de formation existants ou prevus dans"le secteur des'transports par voies

d'eau interieures. ^L1etude a ete effectuee dans le cadre du projet dfassistance
preparatoire - RAF/80/002).
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D Historique et .justification

Le transport rar voies d'eau interieures revet un caractere de plus en plus

important dans tous les pays du monde ou les voies d'eau interieures sont navigables
ou dans les cas ou les reseaux sont en voie de modernisation.

Si l'on veut moderniser 1'infrastructure des voies d'eau interieures, en utilisant
par example, les bateaux modernes, de nouvelles methodes de travail ^emplacement
du remorquagfc par le poussage), des barges autopropulsees, un eguipement ultramoderne
tel que radars, sondeurs acoustiques, navigation de nuit comme de jour etc... il faut
faire appel a un personnel qualified ijul ne peut done contester la r.ecessite de former
un personnel specialise dans les differents domaines du transport par voies d'eau
interieures en Afrique.

Les quelques etablissements de formation qui existent en Afrique sont soit inef-
ficaces, soit depourvus des moyens necessaires pour repondre aux besoins actuels de la
region. Le transport par voies d'eau interieures souffre cruellement du manque d'un
personnel quallfie a tous les niveaux, notamment .en ce. qui concerne le personnel des flottes
fluviales^et lacustres, les gestionnaires et les administrateurs du transport par voies
d eau interieuress et les gestionnaires des ports interieures.

_Les voies d'eau interieures en Afrique sont essentiellement caract6risets par l'absence
ae liaison entre les fleuves ou rivieres et les lacs. En effet.si les grands lacs
naturels sont navigables, les fleuves ou rivieres qui svy jettent ou y prennent leur
source ne le sont pas. II faudra done etablir une distinction entre navigation

fluviale et navigation lacustre (a 1'heure actuelle, le Ghana constitue lfunique exception).

Certains pays africains s'int^ressent surtout S la navigation fluviale, tandis
que d av.tres ne s'mteressent qu'a la navigation lacustre.

D'un point de vue technique, les connaissances et competences necessaires au
Pilotage fluvial different sensiblement de celles n6cessaires S la navigation lacustre
^.ca^t&lne d un ^teau fluvial doit connaitre en detail le cours du fleuve, et
doit etre tn mesure de recpnnaitre, a partir des phenomenes naturels qui se produisent
a la surface de l'eau ( Creation de vagues, formt du lit du fleuve, etc..) les bas-fonds
et les hauts-fonds : les balises et autres indications n'etant pour le capitaine
experimente que les auxiliaires lui permettant de piloter en toute securite.

En^revanche, la navigation lacustre requiert d1autres connaissances : traces de
navigation utilisation de compas9 utilisation des appareils de sondage mecanique,
navigation au radar3 etc...

II ^aut done etablir une distinction entre les connaissances d'un capitaine de
bateau fluvial et^celles d'un capitaine de bateau lacustre, ce qui ne veut pas dire
que l'un ne devrait pas avoir quelques cennaissances dans le docaine de l'autre.

Pour'cefte raison, il devrait exister, d'une fagon ge*n€rale, deux sortss d'ecoles
de navigation interieure. : l'une pour la navigation fluvialea et 1'autre pour la
navigation lacustre.
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Etant donne que la canal Pangalanes a Madagascar presente des conditions de

navigation differentes de celles des fleuves ou des lacs, on envisage de creer, a

Tamatave, une ecole de navigation interieure qui pourrait, en raison des conditions

de navigation asses; favora"bles3 dispenser une formation acceleree.

Autrefois, lorsque la machine a vapeur etait le principal moyen de propulsion

des navires, la presence consoante d'une ou de plusieurs personnes chargers de
surveillance dans la chambre des machir.es et des chaudieres, constitueit l'une
des conditions essentielles pour assurer la eecurite et l'efficacite du travail .

Une nette distinction etait alors faite entre le personnel navigant et le personnel

mecanicien sur les bateaux a vapeur. Maintenant que les machines a vapeur ont cede*

la place aux moteurs a combustion interne, et que les navires sont dotes de systemes

de telecoramande des moteurs et de centres de controle automatique, la distinction

entre les deux specialites, a savoir la navigation et la mecanique, n'est plus
guere justifie.

Pour se conformer aux pratiques etablies de par le monde, il est propose

de faire subir, dans l'avenirs aux apprentis des ecoles de navigation interieure,

une formation mixte portant sur les connaissances et competences techniques aussi

bien dans le doinaine de la navigation que dans le domaine de la mecanique;, afin

d'obtenir des matelots-mecaniciens brevetes capables d'effectuer toutes les taches
atiasi bien sur le pont que dans la chambre des machines.

Toutefois,. a l'heure actuelle et dans un avenir proche3 un tel changement dans

les programmes de formation serait trop radical. Tant que le probleme de l'entretien

et de la reparation des navires en cas de graves avaries en route n'aura pas rec,u la

solution appropriee; il conviendra de continuer a faire la distinction entre le
personnel navigant .et le personnel du genie mecanique travaillant a bord; les

deux specialites soient distinctes l'une de l'autre. L'utilisation de services techniques
et de liaisons radio entre les navires et les ports devrait toutefois permettre la
fusion progressive des deux specialites.

A cet egard, i.L faudra considerer la proposition tendant a faire la distinction

entre les ecoles de navigation interi&ure qui enseignent les techniques de navigation

et celles qui enseignent la mecanique navales ccinme revetant un caractere transitoire.

Un autre facteur dont il faudra tenir conpte est la langue d'enseigneraent.

A ce propob il est propose de cre"er des centres de formation pour les pays

africains d'expression anglaise9 frangaise et portugaise

E. Resultats du projet

Le protiet aura pour resultat 1'elaboration d'un rapport portant sur :

- les aspects techniques,, financiers et fonctionnels de la mise en place (ou

de la remise en place), de 1'extension on du developpement des centres de

transport par voies d'eau interieures. notonment en ce qui concerne :

- 1'emplacement des centres de formation, leur specialisation et leur rayonnement;
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~ les batiments (Bupen'icie, architecture, caractere fonctionnel);

- 1'equipec^nt, le materiel et les auxiliaires de formation;

- les navires-tcoles;

- la capacite de formation dans chaque discipline;

: - les programmes d'enseignement, les plans et programmes des disciplines

de formation;

- le personnel enseignp-nt 3 notamment. les assistants techniques et le personnel

etranger:,

- le developpement progressif des moyens de formation coinpte-tenu de I1augmen

tation dii volume de trafic par voies d'eau interieures, des changements dans

le re:seau de transport 9 de la modernisation des voies navigables interieures

en Afrique, de la formation mixte, etc...;

- les modalites de cooperation technique avec des etablissements analogues en

Europe (France^ Pays-Bass Republique federale d'Allemagne, Pologne, Republique

democratique allfcmandes URSS); '.

- 1'evaluation des investissecients necessaires9 et du cout de fonctionnement

de chaque centre de formation;

- la planification des investissements, en fonction du developpement progressif

propose des centres de formation;

- 1'offre de financement de^- investissements (y compris les contributions

des gouvernements africains interesses, les contributions du PMJD et d'autres

sources eVentuelles de financement).

F. Activites effectuees au t.itre du pr-jet

1. Travaux preparatoir&s

Elaboration du programme de travail des consultants

et definition ae leur mandat 1er au 30 septembre 1982

Selection et recrutement d'une e^uipe de consultants 1er au 30 septembre 1982

Reunion d'information dec consultants a la CEA et

preparatifs pour la mission sur le terrain 1er au 31 octobre 1982

2 Mission sur le terrain pour recueillir les donnees

et informations necessaires et tenir ics consultn+inns

avec les autorites competentes des pays africains 1er novembre au 31 decembre

1982
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3. Elaboration du projet de rapport par l'equipe
de consultants ■ 1ep j^i^ au 20

1983

4. Tenue d'une reunion pour examiner le projet de

rapport " 21 au 28 fevrier 1983

5. Elaboration du rapport final 1er au 31 mars 1983

G. Contributions

a) Contributions des prouvernenients participants

II est entendu que les gouvernescients participants mettront a la disposition
de l'equipe de consultants et dfexperts de la CEA invites, toutes les donnees
et informations pertinentes et tous les documents disponibles, et leur

apporteront toute I1aide qu'ils pourraient demander au eours des missions sur
le terrain.

b} Commission economique pour l'Afrique (CEA)

La CEA designera un responsable du projet9 charge du soutien, du controle

et de la surveillance des activites effectuees au titre du projet. La CEA
fournira egalement l'appui administratif au projet.

c) Contributions du PNUD.

Le PNUD fournira les contributions suivantes :

i) Personnel du projet

- Traitcment et indemnite journ^liere le subsistance des consultants
(27 mois/honmes);

- Les frais de voyage et lfindemnite journaliere de subsistance des

consultants se rendant dans certains pays dans le cadre de leurs travaux
au titre du projet;

ii) Missions

Les frais de voyage et 1*indemnite journaliere de subsistance des
fonctionnaires de la CEA se rendant dans certains pays dans le cadre
de leurs travaux eu titre du projet;

iii) Appui administratif

iv) Frais divers.
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H. Cadre institutional

Au_secretariat de la CM, la Division des transports, des communications et
du tourisme sera charge de l'execution du projet. Ce projet sera exgeutg en etroite
collaboration avec les institutions gouvernementales des pays africains intdressSs.

I Obligations et conditions prealables

Sans objet,

K. Assistance future du PP3UD

"f^P!*£ ^^i%SZ^Senf "VT Sn V"6 d'°btenir Une ai3e «—i-e
ie iormation dans le domaine du transport par.voie d'
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TROISIEME PARTIE : CALENDRIER DES ACTIVITES DE CONTROLE, D*EVALUATION ET D'ETABLISSEMENT
DES RAPPORTS

A. Representant principal de projet

Le_Representant principal de projet que l'on a designe pour ce projet un vertu

du chapitre VI, para.5, section 6 du Manuel operaticnnel et financier sera le
Directeur du Bureau de liaison du PNUD avec la CEA et l'OUA a Addis-Abeba.

B. Evaluation

Le projet fera 1'objet d'une evaluation, conformement aux politigues et procedures
etablies par le PNUD e cet effet. Lforganisation, le mandat et le calendrier de

devaluation seront arretes apres consultation entre la CEA et le PNUD.

C. Rapport interimaire et rapport final

En raison de la courte duree du projet, la CEA ne preeentera qu'un rapport final
du PNUD.
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QUATRIEME PARTIE : BUDGET

Le budget du projet figure en annexe.

BUDGET DU PROJET COMPRENANT LA CONTRIBUTION DU PNUD (en dollars

des Etats-Unis)

Region : Afrique

Pro.jet nuiaero :

Titre du projet : Organisation des centres de navigation interieure de la region

africaine

10.00 Personnel engage au titre du

projet

Total 1982 1983

M/M EU M/M EU M/M EU

(dollars) (dollars) (dollars)

11.01 Chef d'equipe (navigateur sur

voies d'eau interieures,

specialiste de 1'enseignement

de la navigation fluviale et

lacustre)

11.02 Consultant en matiere de

materiels d'enseignement de

navires-ecoles etc...

7 35 000 1; 20 000 3 15 000

h 20 000 3 15 000 1 5 000

11.03 Consultant en matiere de

mecanique navale h 20 000 3 15 000 1 5 000

11.04 Consultant en matiere de

gestion et d1exploitation

der. ports

11.05 Consultant en matiere

d'organisation, de planifi-

cation et de gestion du

transport par voies d'eau

interieures

11.06 Consultant en matiere

d?analyse financiere,

specialiste en matiere

d'xnvestissements

11.99 Total partiel

k 20 000 3 15 000 1

k 20 000 3 15 000 1

5 000

5 000

k 20 000 2 10 000 2 10 000

27 135 000 16 90 000 9 *+5 000



Annexe I

Page 10

13.00 Soutien administratif

15.00 Frais de voyage

16.00 Frais de mission

19-00 Total de 1'element

50.00 Frais divers (y compris

les couts des rapports)

534 Divers

59.00 Total de I1element

99.999 Total general

M/M EU M/M EU M/M EU

(dollars) (dollars) (dollars)

15

55

15

220

20

10

30

000

000

000

000

000

000

000

10

50

12

160

5

T

12

000

000

000

000

000

000

000

5 000

5 000

3 000

58 000

15 000

3 000

18 000

250 000 171* 000 76 000
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