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I. INTRODUCTION

1. Le Chapitre VII paragraphe 250 alinéa {ii} du Plan d’action de Lagos
préconise 12 renforcement des.chambres de commerce, la création d'assoclations
sous-régionales d’organismes consulaires et la constitution d'une Fédération

africaine de chambres de commerce, en 1985, au plus tard.

Zs Le premier symposium des chambres de commerce conjointement organisé

par la Commission économigque pour 1'Afrique et 1’Association des organisations
- africaines de promotion commerciale {ADAPC) du 16 au 20 juin 1981 & Addis-Abeba
a confirmé cette recommandation du Plen d'acticn et donné mandat a la CEA et

& 1’ADAPC pour l’organisation dfune réunion "chargée de-mettre au point les
modalités et les mécanismes nécessaires pour la creation de 1la Fédération

régionale des chambres de commerce”.

3. Cette étude a pour but de fournir les bases nécessaires aux débats de la
réunion de Salisbury sur les modalités et les mécanismes devant concourir & la

constitution effectiye de la Fédération continentale des chambres consulaires.

4. L'étude donne dans un premier temps un apergu sur les structures et le
fonctionnement actuels des chambres de commerce africainas._l'hiqtorique et le

. rble des chambres de commerce, les formes de coopération existantes et possibles
entre chambres consulaires et propose un cadre d'organisation et des statuts

possibles pour la Fadération.
II. STRUCTURES ET FONCTIONNEMENT ACTUELS DES CHAMBRES DE COMMERCE AFRICAINES

A. Quelques données générales

5. Le dernier recerisesment A effectué par 1la Commission économique pour

1'Afrigue réveéle lfexistence de 187 organismes consulaires africains.

1/ Répertoire des chambres de commerce, d'industrie, d¥agriculture et
des mines des Etats membres de la CEA. Sept. 13979..

B e T
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B. FParmi ces organismes, 72 sont des chambres de commerce, 100 sont des chambres

mixtes commerce-industris-agriculture, artisanat et chambres &économiques.

© 7. ~les 25-autres chambres recensées s'occupent exclusivement d'activités de
“production diverses (artisanat, exploitations forestiéres, etc.) et nfont pas

d?activités commerciales directes.

8. 7172 organismes saont donc exclusivement ou partiellement des chambres de
commerce dont 35 chambres nationales et unions de chambres, 133 chambres locales,
3 chambres de commerce étrangéres {chambres frangaises et britanniques implantées
en ‘Algérie et au Maroc) et une chambre binationale franco-tunisienne. . Depuis le
recensement de 1979, des chambres de commerce binationales sont nées dans d'autres

pays ‘dont une au Nigéria (la chambre de commerce nigéro-américaine). -

9. On peut é&galement noter gu'il y a des chambres de commerce dans la presgue
totalité des pays du continent, & 1'exception toutefois des Etats lusophones
(Angola, Mozambigue, Sac Tomé et Principe, Cap Vert et Guinée Bissau) et de
certains Etats gqui par suite de la réorientation de leur systéme économique ont

aboli les chambres consulaires classiques [Algériel.
10. 'Presqué toutes les chambres de commerce africaines ont €té créées durant 1la
période coloniale et restent encore:la plupart du temps fortement domimées par

des entreprensurs originaires ‘de la métropols.

B. Reéalités des organismes consulairss africains

"y,

1. Statut

11. Les organismes consulaires africains relévent au plén'juridiQUe de deux

principaux types de statuts 1ligs aux réalités historiques rappelées par ailleurs.

12. Les pays africains anciennement sous domination frangaise ou belge ont des
chambres consulaires de droit romain. Dans ces pays les chambres de commerce,
d'agriculture, d'artisanat et d'industris sont des institutions puﬁliques ou

mixtes placées sous la tutelle des ministéres chargés des affalres économigues.
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L'adhésion & ces organisations découle automatigquement de toute inscription au
‘registre du commerce et revdt donc un caractére obligatoire. Les chambres de
commerce sont dans ces pays les interlocuteurs privilégiés des pouvoirs publics

et assurent la défense des intérdts de la Communauté econaomique nationale.

13. Le modéle britannique hérité par les pays anglophones d'Afrigue est un
systéme libéral inspiré par la "common law”. Il dissocie le monde des affaires

de 1’Etat et laisse aux hommes d’affaires le soin de cencevoir leurs organisations
et de les gérer comme ils 1’entendent. Ce systéme exclue toute contrainte dans

1'adhésion & des chambres consulaires.

14. En Afrique anglophone, les organismes consulaires sont donc des institqtions
privées dont les structures, les budgets, les activités et les rapports avec

1’Etat sont déterminés par les milieux d’affaires eux-mémes.

15. Cependant, le fait que ces chambres soient dotées d’un statut privé et
indépendant ne les empBche pas de fonctionner comme des pdles de pression capables
d'influencer les décisions gouvernementales. Elles participent aux commissions
consultatives économiques mises en place par 1'Etat, organisent des manifestations
durant lesquelles les ministres compétents et méme le chef de 1’Etat prennent la
parole sur des sujets économigques d’actualité et sur des mesures de politique
générale touchant les intéré&ts des hommes d’affaires. Elles jouissent ainsi

d*une reconnaissance et dfune protection officielles.

2. Typologie des organismes consulaires en Afrique

16. Le rece s ment évoqué plus haut fait ressortir l'existence de cing types

d*organismes consulaires :

a) Les chambres locales

b) Les chambres nationales et unions nationales de chambres

c) Les chambres mixtes ou chambres économiques
d) Les chambres nationales étrangéres implantées sn Afrique

e) Les organisations internationales d'organismes consulaires
(Fédération, Conferences. etec.)

En fonction de leur appartenance a 1'un deﬁﬁes groupes, les cfganismBS"

consulaires ont des structures déterminées et jouent des réles déterminés.
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17. Las chambres consulaires locales sont en général implantées dans les -

chef-1lieux des régions administratives st regroupent 1'ensemble des entreprises
et agents gconomiques de tous les secteurs d'activités (commerce, industrie, -
artisanat, élevage, foréts, service) sauf dans les pays ol, compte tenu de
1'importance des activités forestidres ou artisanales, des chambres locales

spécialisées dans ces domaines ont 6t& créées & cHté des chambres de commerce.

18. Ces institutions locales sont les lieux de concertation des milieux d?affaires
de Ieuf circonscription et ont mandat de défendre les intérdts de ces milieux

auprés des autorités locales (gouverneurs, chefs de province, prefets, etc.).

19i"Les structures des chambres de commerce locales sont en général, a une
échelle moindre, identiques a celles des chambres nationales : un sagcrétariat-
général coordonne les activités de sections spécialisées (commerce. industrie,
artisanat, stc.) et exécute sous la supervision du Président les décisions de
1'Assemblée générale. L'assemblés générals se réunit en principe tous les

trimestres et chaque fois gue besoin est, sur convocation du Président.

20. Dans les pays francophones, le bureau de 1a chambre compte en dehors du
Président, au moins deux vice-Présidents élus par 1*Assemblés générale, des
vice-Présidents désignés par. les diverses sections (les présidents de section),

un secrétaire, un secrétaire adjoint, un trésorier et son adjoint. Ces personalités
constituent également le conseil d’administration o0 siége aussl un représentant

du ministére de tutelle {commerce ou économie et finance).

21. Alors que, dans les pays anglophones, le role des chambres locales est
essentiellement consultati?. dans lés pays francophones d*Afrique, des fonctions
de gestion d'organismes publics sont souvent déléguées aux chambres de commerce
locales : concession d'entrepbts dans les ports gt les aéroports, gestion de

pont-bascules, administration de centres de formation professionnelle.

27. Les chambres locales remplissent'égélement certainas fonctions administrativss :
elles siégent en cnmmissiﬁn. délibérént avec voix consultative pour la délivrance
des licences d'importatioﬁ; la distfiﬁutidn des quotas et peuvent délivrer des
certificats d’'origine et des carnets A.T.A. et E.C.5. pour }'admission temporalre

d!échantillons commerclaux.
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'23.. Ces concessions sont. trés souvent pour les chambres des occasions d’intervenir
dans 1a gestion des infrastructures d'accusll des activités de leurs ressortissants. .
et d%investir pour générer les fonds nécessaires 3 la poursuite de leurs propres
activités. (Les cotisations et les subventions de 1'Etat étant souvent Ilnsuffisantes}.
Les chambres locales .ne jouent de rdle interrational notable que lorsgu’elles sont

établies dans la capitale économique et/ou administrative du pays.

24, Les chambres nationales et unions nationales des chambres .: elles répondent

& un soucl de coordination au miveau national des activités des divers sacteurs
de 1'économie nationale et de facilitation des rapports de 1'Etat et des milisux

. d'affaires.

+ 25.. L'on s'est rendu compte que trés souvent les gouvernements des pays africains
n*accordent de-l'importance gu’aux voeux et observations de la chambre locale la
plus représaentative (celle de la.capitale économique et/ou politique). Cette
attitude de 1'Etat est en fait dictée par la réalité économique, prés de 80 p. 100
{(sinon plus) des activités économiques étant centralisés dans. la circonscription

‘de cette chambre {cas de la ville de Dakar et de bien d'autres capitales africaines).
2B, Pour remédier & cet état de fait et permettre 3 la Communauté économique des
pays de s’exprimar d'une voix et de refléter 1’ensemble des préoccupations des

milieux d’affaires, deux solutions ont été adoptées

La création d"une chambre nationale de commerce

m;27.. Cette solution a 6t6 assez souvent celle adoptee par des pays relativement
;gpeu.étsndus tels qua le Burundi le Rwanda, la Gambie. Djibouti le Gabon, 1s

_i Lesotho. le Libéria, le Malaw1. la Mauritinie, 1'Ile Maurice [qu1 possede aussi

des nrganismes consulalras fcnctionnant sur une base éthnique, chambras de commerce
indienne et chinoise), la Sierra Lsone, le Togo et la Haute- Voita mais également

par la République-Unie_du Cameroun, la Cote d'Ivoire, 1'Ethiopie et le Ghana.

28. Dans certains.pays les bhambreshnééioﬁalés co-existent avec des chambres
locales dont elles sont censées  assurer la coordinéfion. C’est notamment le cas

en Ethiopie, au Ghana, en Ouganda, au Niger, & Maurice, en Républigue centrafricaine.
L*expérience montre cependant gque cette co-existence n'est guére aisés dans la

mesure o0 elle donne souvent lieu 2 des conflits de compétence.
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29.' La solution & ces conflits semble résider dans 1'institution d’une chambre
nationale de comrerce avec des délégations provinclales. Cette solution allie

les avantages de la centralisation (unité des milieux d'affaires dans leurs
activités, leurs décisions, centre de décision unifiée, administration unifiée,
économie des ressources) et de la décentralisation (les antennas provinciales
fonctionnent en cellules d'information dans les deux sens et rapprochent la chambre
nationale des entreprises et hommes d’affaires des régions du pays moyennant ung

" gtructure légére). Cette solution a &té adoptée par le Cameroun, le Kenya, la

Cate d'Ivoire et le Gabon. S

30. D’autres pays ont préféré conserver les chambres locales en tant que telles
et adopter ung solution fédérale ou associative en mettant en place une Fédération
" ou une Association des chambres de commerce. Celle-ci laisse aux chambres locales
‘leur autonomie totale au plan des structures et des -activités, mais elle prend en
charge: les relations extérieures et organise annusllement des réunions annuelles
ou semestrielles de concertation. Ce type d*unien se retrouve ‘au Sénégal, au
‘Zimbabwe, & Madagasear, su Maroc, au Nigéria, ainsi qu'au Zaire ob-1*ANEZA
rAssociation nationale des hommes d'affaires zalreis) joue le role de chembre de
commerce et regroupe des sous-sections provinciales autonomes. On peut remarquer

. 'dans ce cas que trés souvent la réalité du pouvoir reste entre les mains des

- chambres locales des capltales économiques qui assurent 1'éssentiel des activités
de représentation extérisure au risque d’aboutir & des désaccords souvent nuisibles

3 la bonne marche de la Fédération ou de 1'Union.

31. Les chambres mixtes ou chambres économigues: elles peuvent étre locales.

natinnales ou faderales La philosophie et les structuras de ces institutions
reposent sur la nécessaire intégration entre les divers secteurs de 1'é&conomie
' nationale, étant entendu que les activités de production, quelles qu’slles solent,

sont tpujours liges a des activités commerciales.

52. La tendance & la scissioh des énciennes chambres mixtes africaines s'est
fait sentir dés apres les indépendances dans certains pays [R C.A., Cameroun,

Maroc. Tunisie, Senégal]
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33. I1 est vrai que les secteurs de production peuvent avoir des problémes

spécifiques. 1iés & 1’exploitation et gue cette exploitation reléve généralement
d'instances gouvernementales autres gue les ministéres de 1'économie. Mais ces
preblémes peuvent Btre st ont &té la plupart du temps résolus par les chambres

mixtes saisies par leurs sections compétentes en la matiere.

34. On peut penser d?une manidre générale que la scission des chambraé poge le
~problame de la coordination des activités consulaires et ne facilite pas une
certaine hierarchisation des problémes et des priorités. Eiles dispersent les
efforts ce promotion économique et ne facilite pas les rapports entre agents
economiques. et entre les milieux d’affaires st 1'Ftat.
./
- La majorité des chambres consulaires africaines est constituée d*organismes

mixtes "commerce, industrie, agriculture, industris, artisanat, etc.”. .’

- L'organisation des chambres économiques (la Guinée est le seul pays
africain ayant une chambre économigue) répond & la m&me orientation gue les
chambres mixtes. Elle offre un cadre unigue & la Communauté économique nationale
dans sa diversité et permst grice 3 ses sections é*chaqué secteur de s'organiser

et de s’exprimer dans ce cadre.

- Le terme “"chambre de commerce” usité dans le Plan d'action de Lagos
correspond trés certainement & la notlon de chambre mixte ou chambre écenomique.
L'appelletion de beaucoup de "chambres de commerce” en Afrigue re correspond pas

toujours & leur vocation réelle car assez souvent ces chambres ont des activités

plus étendues gque le commerce et accueillent industriels, Fdrestiers et artisans.

- Des organisations similaires & la fédération quée preconise le Plan
d'action de Lagos regroupent des chambres nationales de commerce. d'lndustrle et

d’agriculture.

-II1. HISTORIQUE ET ROLE DES CHAMBRES DE COMMERCE AFRICAINES

35. La plupart des chambres consulaires africaines (surtout les francophones)
sont nées dans la seconde moitid du XIXeme sidcle st certaines auy début dy

XXeme sigcle,



E/ECA/ATC/WP.1
Page €

36. A l'origine toutes les chambres de commerce étalent des organismes privés
& part entiére. Les chambres des territoires et pays francophones avaient alors

le méme statut que les chambres anglophones actuslles.

37. C'est a parfit de 1930 que la personnalité civile fut reconnue aux chambres
de la zone francophone (1'Arrété 1310 A.E. du 31 mai 1930 donna des attributs
similaeires & ceux. d'un établissement public, & la chambre de commerce de Dakar
gui n'est en fait &tablissement public de plein droit gue depuis le 11 février
1966 - loi B4266).

38. En fait, les chambres de commerce du continent étaient, & l’origine, congues
comme des syndicats de défense des intéréts de leurs ressortissants et non comme
des organismes de promotion en tant que tels. Elles é&taisnt.des pdles de pression
de comptoirs commerciaux dont les maisons méres. se trouvaient dans les métropoles

coloniales.

39. Dans la plupart des pays africains, ce rdle de type syndical et d’organisme
conseil auprés de 1'Etat reste encore dominant, si ce n'est exclusif. tes actes
gouvernementaux gui régissent leur fonctionnement et leur organisation cantinuent
assez souvent de cristalliser ce réle et le caractére par trop administratif des
structures mises en place pour le jouer: les services juridiques et 1'administration
(délivrance de certificats, etc.} prennent souvent le pas sur les services de

~ promction.

46. On notera que le rdle de promotion des échanges que jouent depuls peu certaines
chambres africaines contribue souvent exclusivement au maintien et au renforcement
des courants d'échanges traditionnels "Afrique - Europe cccidentale”. Elles se
situent ainsi dans le prolongement des chambres consulaires coloniales dont on

sait gu'elles étaient surtout soucieuses de défendre les intér&ts de leurs res-
sortissants et d'assurer 1'approvisionnement de 1'Europe en matiéres premiéres

ainsi que l'importation et la commercialisation de produits manufacturés en Afrigus.

41. Il est cependant vral gue depuis le début des anngss 1870, les Etats ont sans
cesse insisté sur la nécessité pour les chambres de commerce d'emerger de leur
statut traditionnel et de jouer de plus en plus un réle dynamique dans le

développement économique.
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42.  Certalns gouvernements ont méme etroitement associe les chambres consulaires
a la gestion de 1’ apparail économigue national Les chambres sidpart A divérs
._cunseils d administration et comités interminlsterlels et part101pent a l'élabo-
ration, dy. programme des 1mportations et des exportations des pays [Sénegal

Cameroun, Gabon, etc.).

43, Mais #1 reste que les ristorunes goﬁverneméntales devant psrméttré aux :
chambres de commerce d'assurer leur éguilibre financier et de jouer un rle
dynamigue de promotion font souvent défaﬁt} Certains gouvernsments accusent

des retards considérables dans le versement des centimes additionmels. D’autres,

en butte & des difficultés financiéres, recommandent 1l'autofinancement des chambres

de commerce.

44, 11 faut également préciser gue la plupart des chambres de commerce africaines
n'intégrent toujours pas les entreprises publiques parmi leurs ressortissants
alors méme que le participation de ces derniéres & 1'économie nationale parait

appelée, dans beaucoup de cas, & s'étendre.

45. De ce qui précéde, on retiendra que la composition et le rdle actuel des
chambres consulaires africaines répondent en général assez mal aux objectifs du
Plan d'action de Lagos. st appellent des réformes de leurs structures ainsi qu'une

certaine réorientation de leurs activités.

IV. PERSPECTIVES D'AVENIR DES CHAMBRES CONSULAIRES AFRICAINES 

46. La nouvelle stratégie de développement des pays africains formulée dans le
cadre du Plan d'action de Lagos repose sur le plan commercial sur les orientations

sulvantes :

- La maitrise et le développement des marchés intérieurs’
- Le développement des échanges intra-africains

- -La diversification des courants du commerce extérieur vers des
partenaires non traditionnels (Furope de 1'Est, Pays nordigues, Asle
o Amérigue latine) . ; _

- Contréle prbgreééif du commerce par des structures nationalss
(i.e. secteur publiic et privé)
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421‘,La divergification Erénée par gefté strétégie doit permettre a 1'Afrique

de bééser de la ;ifﬁation qgldépendance éétuelle des Etats africains vis-a-vis
‘de leurs partenaires traditionnéis é uné poéitién plus équilibre, ce qui suppose
notamment gue le pouvoir de négociation des pays aFficains soit sensiblement
renforcé. Cette stratégie appelle donc une participatibh'effactive des agents

économiques et de leurs organisations.

48, _Po@r part%pipér 3 la réalisation des objectifs fixés par la stratégie, les

__chambres de commerce devralent :

1. Intégrér 1'ensemble des secteurs économiques.

2. Informer leurs ressortissants sur les réorientations préconisées
et sur les possibilités offertes par les partenaires non traditionnels
“y 1a vente comme & l'achat ainsi que sur le potentiel du. commerce et
-des investissements en Afrique.

3, Participer au renforcement des structures. nationales africaines ds
contréle du commerce en élargissant la base des chambres consulaires
aux entreprises publigues. ’

g Oeuvrer a la promotion des hommes, d'affaires africains et au
renforcement des petites et moyennes entreprises africaines.

5. - Redynamiser leur action de promotion des échanges en fonction de la

stratégie arrétée et surtout dans ‘1e sens d’une expansicn des échanges
intra-africains. R -

B. Aider les gouvernements & mettre en ceuvre les projets d'intégration
sous-régionale et régionale en encourageant les échanges et: 1les
investissements communs entre pays et hommes d'affaires africains
ot en créant des fora régionaux et sous-régionaux pour faciliter ces
contacts. h ' -

- Pour ce faire, les chambres de commerce doivent renforcer leurs
structures de consell de gestion st de promotion des échanges et des investissements

gt se doter de'services d'étude, de planificafion et d'information dynamiques.

- .La.liaison entre les organismes consulaites et les organisations
sous-régionales et régionales d'intégration économigue estrung'priorité si 1'on
veut que.les conseils pragmatiques des uns éclairent les décisicns des autres

et gque les décislons prises au niveau intergouvernemental soient- sxécutées par les



E/ECA/ATC/WP. 1
Page 11

opérateurs économiques en connaissance de cause. On note, a cet égard que la
Fedération ouest-africaine des chambres de .commerce sigge dega a la CEDEAD
I1 faut souhaiter que la conférence des Pr951dents des chambres consulalres
d'Afrique centrale (qui émet déja des voeux aupres de 1°UDEAC) bénéficie du

méme statut auprés de la future Communauté économiquerdes Etats d'"Afrique centrale.

- Le nouveau rdle des chambres consulaires les appelle & une coopération
étroite et active aux niveaux sous-réglonal et régional pour une intensification
effective des contacts et des échanges et pour une action commune aupres des

organismes d’intégration economique.

V.  LES CHAMBRES DE COMMERCE AFRICAINES ET LA COOPERATION INTERNATIONALE | o

1a Situation actuelle

49, Pour les raisons évoquées plus haut, les relations internationales des chambresz
de commerce africaines restent encore assez externes au continent. Les chambres de
commerce africaines se sont surtout employées & promouveir leurs relations avec
leurs homologues européens : jumelage entre chambres etc., (Haute-Volta-Paris.

Brazzayille-Paris).

- Les chambres consulaires des pays anglophones africains sont presque

toutes membres de la Fédération des chambres de commerce du "Commonwealth”.

=~ - Les chambres du Maghreb sont en général déja organisées au sein de 1'Union
générale des chambres de commerce, industrie et agriculture des pays arabes ou
au sein de la Conférence islamique des chambres de commerce.

~ . Les pays francophones participent, depuis mai 1973, 3 la Conférsnce des
compagnies consulaires africainas et frangaises gqui réunit les chambres frangaises
et celles du Bénin, du Congo, de la C6ted'Ivoire, de la République centrafricaine,
du Gabon, de la Haute-Volta, du Mali. du Niger, du Sénégal, du Tchad et du Togo
alors que 1'une des rares (si ce n'est la seule) chambre binationale de commerce
entre pays africains ne date que de 1878 (Sénégal-Mali) et que des chambres de -
cormmerce frangaises st britanniques sont implantées au Maghreb depuis longtemps.
Des comités nationaux de la chambre de commerce internatiocnale sont déja établis

dans une douzaine de pays africains.
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50. Oiverses formes de coopération existent depuis des décennies entre chambres
de commerce africaines et chambres de commerce ¢'rutre-mer aldrs gue la coopération
entre chambres de commerce est quasi inexistante d’une sous-région a l'autrs, et

méme & 1'intérieur de la plupart des sous-régions.

51, 11 faut éignaler cependant que depuis quelques annéas, les chambres de
commerce africaines donnent 1'impression de sentir la nécessité de développer

ledrs rapports entre elles,

52, C'est ainsi qu'sn Afrique centrale la Conférence des Présidents des assemblées
consulaires de 1'UDEAC représente un pas décisif vers une coopération entre les
chambres consulaires du Congo, du Cameroun, de la République centrafricaine et du
Gahon, méme éi élle*h'eéf haS'en mesure de donner une impulsion décisive aux

échanges entre ces pays.

53, Les pays membres 1’ont si bien compris gue des démarches ont été faites et
une réunion préliminaire organisée pour Jeter les bases d'une Fédération sous-
régionale des assemblées consulaires d*Afrique centrale, en anticipation sur. -

la Communauté -6conomique projetée en remplacement de 1'UDEAC. .

54, En Afrigue de 1'Ouest, une &taps décisive a été sgalement franchie avec la
création en 1972 de la Fédération ouest-africaine des chambres de commerce. Cette
Feédération regroupe auvjourd'hui les chambres de commerce de la presgue totalité
des pays de la CEDEAD et continue malgré quelques difficultés naturelles de
parcours (mangue de ressources] a faire des -progrés notables. Ainsi qu’il a éteé
indiqué plus haut, elle est devenue partenaire -3 part entiédre de la CEDEAD en
siégeant au sein des structures de cette prganisaticn avec voix consultative. Il
faut rappeler également que le rapprochement entre les hommes d'affaires des
pays concernés a été decisif dans certalnes cpérations conjointes d’investissement
(SOFAM “Dakar. - métallurgie - une cimenterie au Ghana,. etc.].

55. Au Nord, & l'Est et au Sud du continent les contacts entre chambras
consulaires sont encore sporadiques, 1a oQ ils existent, et assez insignifiants

par ailleurs.
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2. Perspectives

56. La mise en ceuvre de la stratégis africaine pour le développement et du Plan
d'action de Lagos ne peut &tre menée & bien sans 1’accélération du Processus
d'intégration au niveau sous-régional et régional et 1'élargissement des espaces -

marchés,

57. Des progrés notables ont été accomplis dans ce domaine avec la naissance
d'organisations d'intégration ayant entre autres buts, la libéralisation des
échanges (la CEDEAC & l'ouest, la Zone d‘échanges préférentiels (ZEP) & 1’est

et au sud, 1'UDEAC et la Communauté économique en gestation sn Afrigue centrale).

58. Ce vaste mouvement d'intégration deit aboutir vers 1'an 2000 & la création
d'un marché commun. Les zones d’intégration sous-régionale et le futur marché
commun africain ne se congoivent que comme des instruments au service du dévelop-

pement des échanges entre pays africains.

39. Ils ne seront viables que si les oératsurs économigues du continent affirment
leur volonté de développer leurs échanges et s’ils mettent en place les outils
nécessaires pour le développement de ces échanges. Tout donc invite les opérateurs
économigues du continent et les chambres consulaires qui les représentent a
s'entendre pour oceuvrer & la constitution d'organisatiors,de coopération, au

moment méme ol les organismes d'intégrations politiques et gconaomigues se déploient.
C'est & cette condition sans doute qu'une réelle coordination entre ces organisations

et les milieux économiques des pays afriecains pourra s’établir.

B0. Les opérateurs économiques ne peuvent ignorer les décisions prises par les
organismes d'intégration économiques; 1'idéal serait, en fait qu’lls participent & la
prise de ces décisions par 1'intermédiaire de leurs organisations régionales et
sous-régionales, et aident & appliquer ces décisions. C’est dans cet ordre d'idées

et dans le cadre général du Plan d’action de Lagos gue se situe 1’idée de la
création d’une Organisation africaine des chambres consulaires, sous la forme d'une
Fedération africaine des chambres de commerce. Le prajet de statuts ci-joint a

pour but de proposer un cadre juridique possible d'organisation de cette Fédération.



ANNEXE T

PROJET DE STATUTS DE LA FEDERATION AFRICAINE
DES CHAMBRES DH COMMERCE

Les membres de 1'Orgenisation su nom de locuclle les présents Statuts
ont £t& signés,

Rappelant le paragraphe 250, alinéa (ii) du Plon d'action de Lagos,

Rappelant en outre lep recommandations du premier symposium des
Présicents et Secrétaires géndéraux des chambres de commerce africaines

pour l'institution d'une orgmnisation dénommée Fédérantion africaine
des chambres de eommerce ont décidé par les présentes ce qui suit

Article 1
Création
Par les présents Statule, est instituée 1o Fédération africalne des
chambres de eommeree (cei—opr3s dénommée ¥1lgp Fédération®) gui sers
administrée conformément aux dispositions desdits Statuis,
Artiele 2
Objectife
Les objeetifs de la Fédérntion sont les suivants 3
2} wsider X promouvoir le développemont économique de 1*Afrique;
D) aider au développement des chembres de commerce des associations
nationales de chombres de commérbe'dvindugtrio, d'rgriculturc,
do uines ot A'rriiconnt, des orgenisoes de erddit et de

promotion de 1'enw¥eprise africaines

c) favoriser le crécotion et le renforcement des fédération souse
régionales de chombres de commerce africoines:

4) Servir Je lien entre ses membres d'une part, et entre ses membres
et les orgonismes sous~régionaux et régionaux d'autre part, en vue
de 1'intégration du Continent africain; '

¢) essister les gouvernements africains en vue d'une plus libre
sirculation des personnes, des serviees et des biens & travers
1'ensemble du Continent: '



f) servir de lien entre ses membres et d'antres fédérations de
chenbres de commerce d'outre-mer:

g) aossister les gouvernements de la région ¢t les organisations
internationales africaines dans la mise en oceuvre de leurs
politigues dfintégration économique;

h) encourager et promouvoir le renforcement des échanges commer—
ciaunx intra~africaing;
-
i) aider & la création et ou renforcement de grouvpements africeins
d'intégration économique, roiicments d'wn mnrchd conmun
africoing ' .

i) formuler et mettre on oceuvre des politiques de formation de
cadres africains en matilre de commerce et de [inances,
. .l . . -
k) émettre des aviz et foire des propositions & 1'intention des
gouvernements africains et des organismes internationoux
visant la production et les échanges en Afriques

1) arbitrer tous les différends commercisux pour autant qu'ils
lui soient soumis: et

m) prendre toutes les mesnres néecssaires ou jugéns opportunes
en vue -de la réalisation des objectifs de la Fédéretion.

Article 2

Queliié de membre

1, Peuvent devenir membres de la fédération foutes les fédérations, associem
tions et unions nationeles ou toute chambre de commerce nationale ou autre
organisation tenant lieu d'un des organes précités et éuablie dans un

pays membre de 1o Commission économique des Nations Unies pour 1'Afrique.

Ze Peuvent devenir membres Jd'honneur ¢

a) toutes les personnes ou instituiions dont il est question au
paragraphe 2 du présent article mais dont 1o compétence ou les
artivités, selon le eas, s¢ rattachent aux chjectifs, de
la Pédération ou co¥ncident avec ces dernicrs el qui seroni
désignées par le Conseil; et



l..

b) les organismes africains 4'intégration économique ou les organisations
internctionsles que le¢ Conseil désignera.

Article

A
R AL

Obligations des membres

Tout membre de lo Pédération est tenu de 3

- g'oouitter régulildrement de ses cotisations;
~ respecter les présenis Statuls;

- mettre en oeuvre tout ce gui sera de son ressort en vertu des
présents Statuts,

Article 5 _

Les orgzanes de la Fédération

Les organes de lo Fédération sonv les sulvants ¢

o) 1*_:Lssemblée;

) 1le Conseil d'sdminisiration

c) 1le Secréteriatl;

d) tout autre orgene institué Gans le eadre das présents Statuts.

Artiele 6

L'Assemblée ~ Composition, attributions ei réunions

L'Assemblée générale gqui est l'organe supréme de la Fédération sera

eonsiituée des représenteonts désignés par chaque membre de la Federatlon.

2a

L'Assemblée générale est responsable de 1*administration et du Cone

tr8le de l'ensemble de la direction exécutive de 1a Fédération et elle
doit en partioulier

1) éleborer les politiques qui orienteront les aetivités de la
Fédération;




2

2) exeminer et cpprouver le programme G'activités, le hudget,
les comptes et les rapports d'activités de la Fédération:

3) fixer les cotisations annuelles et les autres souscripiions
des membres et des membres d'honneur de la Fédérations

cheigir le sitge de la Pédérations

Y
—

5) nommer les membres du Conseil d'administroiion en conformité
avec les présenits Stetubs; et ’

6) assumer d'unc manilre générale toute auire tiche qui s'avdrere
rnécessaire, souhaiteble ou opportune en wvue de la réalisation
des objectifs de 1o Fédérotion.

3 a) L'Assemblée &1it parmi ses membres le Président, lc premier
et le seccond Viee-Présidents, le Trésoriecr et le Trésorier
adjoint pour un maandalb. de deux ans. repouvelnble;

b) Pour les élections ~ux postes précités ou présent paragraphe,
alinée. 1, 1l'issemblée devrn tenir compte de la nécessité
de maintenir une répartition géographinue équitable entre les
membres de Lo Fédération;

c) Tout pays membre élu X 1'un des postes précités au présent
paragraphe, alinées 1 dlsigners un représeniant audit poste.

4y L'Aszemblée générale B¢ réunirn au moins une fois tous les deux
ans A des dates fixde por lc Président de 1'lssemblée qui dirigera les
réunions, Par nilleurs, elle tiendra .des sessions extraoddinaires sur
convocation du Président ou sur pétition signée de deux tiers des
membres, e -
S5 Lorsgque pour une }aison guclconque le Président est dans 1'impaSe.
5ibilité d'assumer les fonetions définies au porcgraphe 4 du présent
article, il sera remplacé par le premier Vice-Président, le sccond ou

le troisi®me dans cet ordre. . .
G Chague menmbre de 1'idsscmblée o une voix, ;
Te Le Seeréteoire général et les représentants des membres d'honneur

et de la Commission économique pour 1l'Africue partieiperont aux sessions
de 1'Assemblée sans droit de vote,
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8, Le Président de l'Assemblée peui inviter toute personne ayont des
connaissonces et des compétences particulidres et dont, 3 son zvis, la
prisence screit souvheitable, A pordiciper nur rdéunicns do 1'Assenbldie
sans droit de vote,

. Sous réserve des disposilious Jes présents Stotuis, l'Assemblice fixera
, .
son propre réglement intérieur dans lequel elle déciders notemment de la

te de tenue de ses réunions, du déroulement de ses trovauy lors des
dites réunions, et par zilleurs, des questions de quorum ct de vote,

Article 7

Le Bureau de la Pddéraiion

1. Leg membres dun Bureon Je la Fédérotion sont les sulvants
n) 1le Président:
) 1lc¢ prowmicr, le deuxilme ot lc troicilme Vico-~Présideuts:
¢) le Trésorier; et
d) 1le Trésorier adjoint.
2, Le Président, le premier, le deuxilme et le troisilme Vice-Président
de 1l'hssemblée sont respectivement le Président, le premier, le deuxilme
et le troisidme Vice-~Prisidents de la Tédération,

grticle'B

- Le Conseil d'administrotion — Composition, aobirivutions et réunions

5.

1, Le Conseil d'administration regroupe :

2) 1le Président de la Fédération qui est ('oifice Président dn Conseil
d'adninistration:

) les autres membres du Bureou de lo Fédération

c) un représentant de lr. Commission ¢conomique pour 1'Afrique;

). huit membres choisis por i'Assemblée générale d cette fin et
"~ en prenants le soin de maintenir une répartition glographique

Equitablé entre les membres de la Fédération. Leur mandet
sera de guatre sung ot renouvelcolle @
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3

e)

£)

Y

3 condition que le Conseil veille & ce que quaire des huits
premiers élug soient rempl-cés A 1o fin des deux premidres
armées

un membre de 1o Fédérrtion choisi par 1'isserblée parmi ceux, du pays
sidge de la Fédéroiion;

les Présicents des fédérations sous-régionales de chambres de commerce
(1es sous-régions étant celles définies per 1o Commission économigue
pour 1'Afriqpe), 1% o de telles orgonisctions existent, ou toute
persome désignée per le Président de 1o Pédération aprés les
consultations néceeesaires, 1} il nlexiste pre de fédérntions sous—
régionales de chrmbres, de commeree;

les poys ot orgmaisations coopérant avec la Tadération en vertu des

dispositions cc l'Article 12 les présents Stotuts et choisis par le
Conseil 4'adminisirniion. '

Les membres de la Tédération mentiomnés aux olinéns (d) et (e) du porographe 1
du présent article désigneront leurs représentants au Conseil d'administration.

Le Secrétoire général de la Fédération et les membres du Conseil d'adminisira~
b
(%

tion mentionnés cux olindas (f) e (g) du paragraphe 1 du présent article parti-
ciperont sux réunions du Conseil d'administration sans droit de vote.

Ae

Sous la direction de 1'Asscemblée, le Conseil doit @

a)

sounettre X liapprobation de 1'Assemblée le progromme d'activité, le
wudget et 1'étnt des comptes de ln Pédération;

résenter ® 1'Assemblée des rapports sur 1'ovoncement des activités de
DRO ) : 25 SO

1o Péadration et sur lo mise cen oeuvre des politiques;
orienter le Secrdtaire générol dons ses fonotions;

proposer & l'approbaiion de 1%Aszenblée le montant des cotisations
C{es membres ct des membres 4'honneur;

approuver les régles de conduite des activiiés financi®res, adminig-
tratives et aulres de lo Fédération:

approuver 17étcblissement de relations enire la Fédération et les
Tiote ot orgoanisations coopérant ovee clle en. vertu des dispositions
de 1'Article 12 des présents Statuts, mobiliser et alder les poys
membros B mobiliser une assistance auprds de ces Etats et organi-
sations;
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g} choisir les commisscires sux comptes de la Fédération;
h) coordonner lee activiiés dos organcs de 1a PFédération;
i) instituer les comitée qu'il jugera nécessaires;

j)} nommer les Secréiaire général et les ouires membres du personnel
de la Fédération;

k) feoire des propositions % 1'Assemblée sur le riglement des diffée
rends commercizux cn Afrique qui seront soumis A la Fédération
coriformément oux dispositions des présents Stotuis;

1)  remplir toubtes lez smires fonctions qui lui seront coufices dans
1o suite des présents Statuis, S

Se. Le Coneeil d'zéministrotion psut confier 1'une guclcongque des t8ches
mentionnées pu poragraphe 4 des présents Statuts o Président de la
Fédération, 1 d'outres membres du Burean de 1 Fédéroiion ou A teute

autre personne gu'elle jugera compétentc.

6, Le: Conseil d'adminisvration sc réunira we fois por an ou chaque fols
que celd sera nécessoire pour la bomie exéeution de ses tZches,

7. Conformément oux dispositions des présents Statuis, le Conseil d'adminis—
tration adopiers son propre rdglement intérieur, pour notomment la fenue de
seg réunions, lo conduilie de ses activiiés, et d'cutres fois, adoptera son
quorum et Ses prosdédures lc vote. ‘

Article ©
Le Sccrétgire géncral
1, -Le-Sesrétaire général est .nommé pour .une-périede de trois ens renouvelable,

o, Le Secrétaire générsl est responsoble du seerétariat de la Fédération ed
doit ¢ -

a) se charger de l'expéditien des affaires finenciltres et administrotives
Je 1o Fédération sous lz direction du Conseil d'administration;

b) effectuer les études et les recherches portont sur les ohjectifs de la

Pédéretion sur demande du Conseil d'administration;



¢) se tenir continuellement zu courcont des événements récents qui d'une
manidre généralc ont un repport cvec les onjeciifs ce 1= Fédération,
et en informer les mepbres:

d) proposer av Conseil dladministretion le progromme d'activités et le
budget de la Félération:

¢) soumeiire au Comseil d'administrauion 11état des comptes de 1o Fédéwe
rations ' ' o

f) préparer des rapports nnnuels sur les activités de la Pédération et
1es souncttre au Conseil d'administration;. '

g) soumetire & 1'approbation du Conseil A'edministration des projets des
régles de conduites des activités finencidres, administratives et autres
de 1o Fédération;

-

h) metire en applicotion les déeisions des organes de 1z Fédération; -
i) sasumer les fonctiicns de Sceréiaire pour les organces de la Pédéroation
et leur fournir des services de secrétarict;

j) assum. T tontc ~utre fonction que 1lui pourrnit 1ui conficr le Conseil
d'admninistration. ) ‘ '

3, Dans 1'exercice de leurs fonctions, le Secrétaire général et les membres
du secrétariat ne devront rcceveir des instructions d'aucun membre de la
Fédération ni d'aucune svire cutorité étvrangdre 3 la Fédération, 11 devront
se gorder de prendre une aitltude guelcongue pouvant avoir des répercussions
sur leur position en fant gue fonctionnoires intermetlonsux ne relevant que
1a Pédération.

Article 10

e et T T e e

Commission du ddéveloppement Gconomigue et de lo promotion des échanges
intre~africoins '

1., Por les présents Statuts est instituée 1- Commission du dévcloppempnt‘
Sconomique €t de lo promotion des échenges intro—ofricains dénommée dans le
présent article "le Commission", Elle regroupe un gxpert de chague pays
dong. lequel les membres (c la Fédérauion mdnent des nctivités, Ils cont
nommés par le Conseil d'administrotion sur recommandation des membres qui
ménent ‘ces activités dans le pays en guesvion,



2s Lo Commission se réunit unc fois 1'an juste nvant 1- rdéunion annuelle du
es recommandations A cc dernier sur les
articulidre. les objectifs.de la Pédération,

Conseil d'administration et fait &
guestions touchont d'une moniBre po
% savoir s

a) la réalisstion dc 17intégration dconomique en Lfrique:

L) les dchanges intre~ciricnins;

c) 1les investissemenis étrengers et locoux en Afrigues

d) les politiques dens Jes secteurs économigues donnés en Afrigue.
3. Sur la demande du Conseil d'administrotion, la Commission coffectuera
des ¢tudes et des analyses sur les dchonges commercionz et le développement
économique en Afrigue,

Artiele 11

Relotiong avec 1o CommiSSiqn‘éconbmigpc pour 1l'Lifrigue

o

1. L= Fédération mlnera ses nctivitds sous les smepices de 1o Commission
économique des Nations Unies pour 1'Africue et dens 1'nccomplisscment de
ses tlches, elle é&iablirn et maintiendre des relations solides et étroites
-avec cetic orgenisation, . (

2, Le Conseil dadministration pourrs chorger lo Commigsion ¢conomique pour
1'Afrique 3

) dec collecter les cotisatious des membres ob des membres dthenneur
de la Fédération et d'en tenir 1o compianilité;

b) de mobiliser 1'assistonce des Etahs eb orzanissations coopérant avec
en vue de l'exécoution des projets approuvés et de jouer le r8le
dlorganisme ¢'exécution dans le cndre des projets pour lesquels glle
oura réussi & obtenir 1'assistonce desdite Bints et orgonisctions,

3« La Commission économique pour 1'Afrique informers 1'Assemblée ot le
Conseil ¢'administrotion des cobisations versées et de 1'nssistonce regue
ainsi que des démarches entreprises en vertu des dispositions du paragraphe 2
du présent Article,
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§rticle;g§

Etats el organisations coopérant avec 1+ Fédérntion

.

Sur décision Jdv Conseil d'asdministrotion, 1o Fédération établira

e des relations
wvec les Blats et organisaticns souhailany l'assisier dans la réalisation de ses

objectifs,
article 17

Ressources financilres

Les ressources financitres de 1a Fédérrtion provicndront des cotisstions des
membres et des membres d'honneur, d'intérBts, de préts, dc dons, de legs ot
d'autres donations ainsi gue des revenus tirés des activités de la Fédération.
Les dons, le legs et donations seront ncceplés sur approbation du Conseil
d'administration et conformément aux dispositions pertinentes des rigles de
gestion finencidre de 1ln Fédération, -

Articles 1.2
Stotubs

Tous les pays africeine dens lescuels d'outres institutions de 1o Fédération
auront leur sigge s'engogent A accorder ? la FPédérotion la capacité et 1'outori—
sation lui permettant en tant que corps constitué, avee droit de succéssion
perpétuel, d'acquérir, d*cexploiter, de gérer et d'utiliser des terrains el
autres propri¢iés, de conclure Cos contrais, de poursuivre et ¢'€ire poursuivie
en justice A son propre nom 2t de siacquiter de toutes les thches qu'elle doit
assuner en vertu des présents Statuts; a cette fin, le Secréinire général
conclur:y les nccords nécesssires ovec les sutorités concernées,

Article 15

Retroit el perte de 1a gualilté ce membre

1. Toud membkre et tout memire A'houneur peut g retircr de la Pédération X
ntimporte quel moment aprds cing ans A compter de la dnte 3 laguelle il v =
été ndmis, opres en svoir informé le Scerétaire générnl por éerit. Ce dernier
en informers tous les zuires membres et le Secrdtsire exdéecutif de la

Commission économiguec pour L'Afrique,



i Kot

2¢ Le retrait entre en vigueur un en- aprds lo dete de réception de llavis de
retraii por le Secrétoire 24néral @

Sous réserve que tout membre ou membre d'hommeur s'détand retiré
de la Fédération est tenu néanmoins de s'mcquiter de tous ses
engagements Tinanciers vig=2~vis de lo Féddération, y compris

des contributions de toule 1l'nnnée au cours de laquelle l'avis
de rotrait prencra effet.

3, Lllssemblée peut décider 3 la majoriié des deux tiers de ses membres de
suspendre ou de Tadier un membre ou un membre d'homneur de la Fédération qui,
melgré les rappels regus, ne se sern pos acquitlé de ses ongagements financiers
pendant une période de trois années consdocuiives, aurs manqué A d'autbres
obligotions définies deme le cadre des présents gtotuts, ou aura dérogé aux
décisions ide 1'Assemblée ou du Comseil d'administration. La décision de
suspension dfun membre ou d'un membre dthonneur de 1o FPédération est levée

sur ddcision de lilsscembléce prise & lo méme majorité, ‘

4, La sugpension dfun membre ou ¢'un .membre dthonnenr n'exempte pas ce
dernier des engoagements financiers qu'il surs coniracids aveant la prise

A

de 1n décision, seuf si 1'issomblée en décide outrement,

T, L& Secrétaire générpl informers tous les outres mepires de le Fédération
et le Secrétaire exéeutif de la Commission économique pour l7Afrique de toute

-

décision de suspension ocu de radiation d'un membre ou d'un membre d'honneur,
Article 16
Amencements

1. Les esmendements onx présents Stntuts seront ddcidés par 1'Assemblée 2 la
majorité des deux ticrs des membres de la Fédération.

2e L'lzsemblée n'examiners aucune proposition d'amendement des présents
Statuts 81 celle~ci n'a &3¢ transmise & tous les membres au moins treis
mois A 1'avance,

3« Ltissenblée décide de la date d'entrée en vigueur d'un amendement,

Article 17

Reglement des différends

Tout différend éventucl cntre des membres de 1o Pédération sur 1'interpréia~
tion ou 1'application des dispositions des présenis Sliatutes sera réglé A
1'omiable grice A un nccord signé par les parities concernées clles—m€mes, En
cas d'impasse, l'unc dec poriies s’en Tefirern on Conseil d'administrotion
dont la déciszion sers définitive,



Article 18

Intrée en vigueur

1, Les préscnis Stafuts entreront en vigueur apr®s signature par douze des
organisations mentvionnces 8 1'article 3 paragraphe 1, alinéa 1 des présents
Statuts D condition gue ces dernidres colent dens douze prys différents
membres de la Commission économigque des Nations Unies pour 1'Afrique.

2. Jusqu'ou moment Jde la date dtentrde .en vigueur, les présents Statuts
scront ouverts & la signature au cabinet du Secrétaire exéeutif de la
Commission &conomigue des Notions Unics pour 1'Afrique.

3, Toute orgenisation pouvent prétendre 3 la qualité de membre et
désirant achérer 8 la Féddration om lendempin de lo date dfentréc en
viguour des présents Statuts pourra déposer ses insiruments d'ndhésion
auprds des dépositnires des présents Statuts, contormément aux décisions
du Conseil dladminisiroiion.

Article 19

Digpositions transitoires

Dépogltnires

1. Les présents Statute dont les versions frangaise et anglaise seront
~u mdme titre les doocumente authentiques, alnsi que tous les instruments
A'adhésion seront déposés ouprds du Séerdtaire exécutif de 1o Commission
Goonomigque pour 1'Afrique.

5, Le Seordteire exéeutif de la Commission Ceconomique pour 1'Afrique doil @

a) notifier tous les membros de 1n Fédération de lo date d'entrée on
vigueur des présente Stotuts:

2)  tronsmettre des coples certifides des présents Statuts A tous les
membres de la Féddrnmtions '

c) informer tous les membres e 1~ Féaération des dates de Aépbi
des instruments de ratificobion:

4) informer tous les Etate membres de ln date d'entrde en vigueur de

T

tout amendement apporté rux présents Staiutss
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e) informer tous les Eicts membres de toute démission, suspension ou

levée de suspencgion ou radistion 4'un membre décidde conformément
aux dispositions de liarticle 15 des présonts Statuts.

article 20
LRI LA

Leaitions tronsitoires
% T T T O ALY M AT T < B

. -0

le En attendant quc la Fédération déecide de la lecalisation de son
secrévariat, la Commission dconomique des Nations Unies pour 1'Afrigue
agssumersa le role de sccréioriat provisoire de la Fédération.

2. Ds que les présents Stobuts entreront en vigucur, le Secrétaire
exéoutif de 1o Commissicn Cconomigue pour 1'Afrigue convoguera la
premitre réunion de l'issemblée, n foi Jde quoi, les soussignds, diment
mandotés por les orgmmisstione qu'ils représentent, ont signé les
présents Stotuts oux dates mentiormées au has de leurs signotures,





