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RAFPORT SUR LA DECENNIE DES NATIONS UNIES POUR LES
. TRANSPORTS ET LES COMMUNICATIONS EN ATFRIQUE

Au cours de leur gquatriZme réunion, qui s'est tenue & Maseru (Lesotho)

en janvier 1981, le Conseil ‘des ministres du MULPOC de Lusaka et son Comité
d'experts ont regu un rapport sur le déroulement de la Décennie des Nations

Unies pour les transports et les communications en Afrique. Ce rapport s'efforce
de donner des informations générales sur les actions entreprises en vue de

mettre en oeuvre le programme de la Décennie, et tente également de mettre en
relief les contraintes qui ont ‘emp&ché que ce prograrme se déroule convenablement.
Rappelons bri&vement que certaines des contraintes mentionnes dans ce rapport
sont inhéréntes au fait : S = : :

'~ que le soutien de la. communauté internationale-au programme de 1a Décennie
se fait par voie 3'assistance bilatérale; et : :

- que la CEA ne dispose pas de fonds propres qu'elle puisse gérer pour
.7 'le compte des Etats membres, i 1'exception de quelgues rares cas ou ...
' des fonds ont &té alloués par certains donateurs en vue de mettre
eri oeuvre des projets d'intérét régional ou-sous-régional.

k Ces deux sujétions ont eu pour effet de limiter 1'intervention de la CEA

5 un réle de catalyseur des actions. des autres parties prenantes et d'organisme
de contrdle assurant que 1'orientation prise dens 1'exécution du programme est
" conférme aux priorités Ztablies par la stratégie de la Décennie. En outre, la
principale responsabilité de la mobilisation des ressources nécessaires & la
mise en oeuvre“du‘programmeVincombe aux pays, 1l& CFA pouvant seulement apporter

" une contribution aux projets régionaux ou sous-régionaux.

En conséquence; ce rapport a pour objet d'examiner dans quelle mesure
certaines des difficultés rencontrées par le passé ont pu &tre. surmontées, et
" d'uné manidre générale, d'évaluer 1'état d'avancement du programme de la
Décennie. Enfin, il mettra en évidence les activités qui ont été entreprises

depuis jenvier 1980.

Avancement du programme de"premiére phase.(1980-1983)

On rappellera que le programme de la Décennie doit etre exécuté en deux
phases, 1a premiére phase se déroulant de 1980-1983 et la deuxiéme phase de
1984-1988, A 1'origine, le programme de la premiére phase se composait de
771 projets dont 221 études & réaliser avant la fin de 1983 afin de servir de
base aux’ investissements de la seconde phase. Le colit total.du programme . .
était de 9 milliards de dollars des Etats-Unis. Au 30 septembre 1981, selon
les informations dont disposait la CEA, la situation &tait la suivante

- 298 projets—-dont 59, soit un cinquiéme du programme E€taient des études -
Ztaient en cours de réalisation ou achevés;
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~ 4 436 milliards de dollars des Etats-Unis avaient été utilisés, soit
sous forme de dépenses effectivement réalisées soit sous forme d'engagements
fermes de dépenses. Il faut mentionner que le financement &tait assuré

& 60 p.100 par les pays africains eux-mémes, ce gqui démontre 1'intérét
qiie ¢eux-ci portent & la Décennie, et 1'importance qu 1ls attachent &
resoudre les problémes de +ransrsort du contlnent

En ¢e qui concerne spécialement la sous—reglon du MDLPOC de Lusaka, 1'état
du flnancement des projets nationaux et sous—reglonaux flgure en annexe I au
present rapport, et peut-étre décomposé comme sult

Nombre de projets du programme 1nit1al tous les secteurs confordus; 240
. Nombre de projets achevés ou en cours de réalisation; 81
' Cofit estimatif des prejets (en million de dollars des Etats-Unis)f,203,2
Financement acquis (en million de dollars des Etats-Unis ) 867,0

Les statistiques mentionndes ci-dessus donnént un apercu global de 1'état
d'avancement du programme, mais il n'est pas sfir que 1l'information soit compléte
en raison du fait que les ‘pays, les institutions spe01allsees des Nations Unies,
les organisations 1ntergouvernementales africains aussi’ bien que les pays donateurs
et les institutions financiéres n'ont guére donné suite sux demandes d'informations
perlodlques de la CEA; cela en dépit du fait que la Conférence des ministres de la
CEA le Consell economlque et social, 1'Assemblée générale des Nations Unies et,
plus recemment la deuxidme conférence des ministres des transports et des communi-
cations (dans sa résolution CEA/UNTACDA/Res.81/12) ont tous souligné 1'importance
pour la CEA de pouvoir disposer d'informations sur 1'état de financement des projets.
Afin de mettre en oeuvre les différentes resolutlons de ces organismes, la CEA
a préparé un questionnaire qui a &té adressé & tous les pays afrlcalns, organisations
1ntergouvernementales, pays donateurs et institutions financiéres, et & toutes
les institutions spec1allsees .dea Nations Unles, en leur demandant de- la compléter
et de lsa retrouver 3 la CEA avant fin juin 1981, Malgre cela, 4 fin aoflit -
14 questlonnalres seulement avaient ete retournes & la CEA, dont 8 émanant de pays
africains. ' '

Faute de pouvoir dlsposer d'informations 2 Jour, la CEA n'est malheureusement
guere en mesure de prcmouv01r certains projets auprés.des bailleurs de fonds, ce
qu'elle ne peut faire que si elle connasit les progets qui attirent un financement
et ceux qui ne 1'attirent pas. Pour faire face 3 ces difficultés, la CEA tente
une nouvslle approche, mobilisant le peu de fonctionnaires dont elle dispose pour
effectuer des recherches en vue de completer les informations insuffisantes
fournies par les _pays. Si ce mécanisme fonctionne convenablement, la CEA espére
pouvoir diffuser un &:at des financements acquis tous les six mois, un en mars
et un en septembre. I1 faut souligner toutefois que les 1nvest1gat10ns de la
CEA, v1sent 4 fournir seulement des 1nformat10ns complérentaires; la responsabilité
premiére de fournir ch informations contlnue & 1ncomber aux pays.
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_ Une sutre question pour laguelle la:réponse des pays a été décevante concerne
}a désignation d'un fonctiomnaire pour assurer la liaison entre leur gouvernement

ot le secrétariat de la Décennie & Addis-Abebs. La nomination d'un tel fone-'
tionnaire faciliterait grandement la t8che de la CEA, en ce qu'elle pourrait
désormais &tre en relation avec une seule personne au lieu de la pratique actuelle
qui consiste & se mettre en rapport avec les ministdres des affaires étrangéres
ainsi qu'avec tous les ministdres concernés par les transports et les communications.

Activités générales

" Lois de leur deuxitme conféreénce, qui s'est tenue & Addis-Abeba du 16.au 18
mers 1981, précédée par des réunions du Comité de coordination inter-institutions
et du Comité d'experts, les ministres des transports, des communications. et de
la planification ont adopté 11 résolutions (CEA/UNTACDA/Res.81/12 & 22) énumérant
un certain nombre de mesures en vue de promouvoir le programme de la Décennie,
qui ont’, depuis lors, orienté les activités de la CEA de fagon générale, I1
s'agit de ; ST T e e e s

1. L'orgenisation des réunions techniques consultatives suivantes :

- le premidre réunion s'est tenue 3 Lomé, Togo, du_8,éu llgjﬁiﬁ 1981, pour
16 pays membres de la CEDEAO, concernant les projets de routes, de transports
aérien, de télécommunications, de radiodiffusion et de services postaux.

- la deuxiéme se tiendra & Ouagaaougbu, Hauterolté,.du 19 au 23 janﬁiér 1982
et concernera les projets de chemins de fer pour tous les peys. '

=1d troisidme est prévue & Yaoundé, Cameroun, en mars 1982, poﬁr 10 pays
' d'Afrique centrale et portera sur les projets de routes et de voies intérieures
de navigation. o g : '

- la quatrilme doit se tenir & Abidjan (COte d'Ivoire ) pour les projets de
transports maritime (navigation et ports) concernant les 25 pays membres
de la conférence des ministres de transport maritime de 1'Afrique de

© 1'Ouest et de 1'Afrique centrale.

Toutes ces réunions ont pour objet de mettre des groupes de pays africains
en contact avec .des bailleurs de fonds en vue d'examiner les projets relevant
des différents secteurs prioritaires, et de tenter ainsi de mobiliser des fonds
nécessaires pour lesdits projets:. Dans le mesure oll ces quatre premilres réunions
auront des résultats fructueux d'autres seront orgenisées, portant sur d'autres
modss de transport et de communications et concernant d'autres groupes de pays.

2. La CEA a entrepris la mise & jour du programe de la premiére phase ayant
conséicnee du fait que dans certains cas les priorités ont changé, depuis le
moment ol le progremme fait 1'objet d‘une premicre formulation en 1978, Depuis
lors, certains pays ont présenté de nouveaux projets tandis que dans 4'autres
cas, des projets ont &t€ retirés du progremme ou repoussés 3 la deuxiéme phase.
Dans d'autres cas encore des projets ont été& révisés et d'autres qui étaient
initialement des projets distincts ont €té regroupés en un seul projet.
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La mise & jour du programme comprend en outre les projets de l’“rganlsatlon du
Bassin de la riviére Kagera et de le Conférence sur la coordination du developpement
en Afrlque australe.

A la suite de cette nise & jour, le nombre de prOJLts est passé de 771 &
‘pnv1ron )QO et le cofit du programme a augmenté en conséquence, passant de 8,95
milliards de dollars des Etats-Unis a 11,5 milliards de dollars des Etats-Unis.

Le nouveau programme figurera dans un supplément au volume II du programme
d*action, qui comptera des fiches d'identification pour tous les projets nouveaux
ou rev1sesi ainsi que la liste dss projets qui ont até supprlmes ou repousses a
la deuxidme phase. L'attention des pays est attirée sur la necess1tc pour ceux
qul9 ne 1'auraient pas encore fait, de communiquer d'urgence d la CEA des fiches
d'identification d= leurs nouvesux proaets.

3. Préparation du programme d'action pour la deuxifme phase de la Décennie,
(198L4-1988) (Résolution CEA/UNTACDA/Res.81/1k)

L'élaboration du programme d'sction de la seconde phasé (1984=1988) de la
Décennie (résolution ECA/UNTACDA/Res.G1/14) fait 1'objet d'une démarche dont le
calendrier s'étale sur la période d'octobre 1981 & fin 1983, l°obdect1f étant
de soumettre le projet de programme & la Conférence des ministres des transports,
des communications et de la planification lors de sa troisiéme réunion prévue
en principe & Rabat Maroc, en avril 1983,

A la dlfference de le démarche suivie en 1978/1979 pour la preparatlon du
programme’ ‘de la premidre phase, il appartient cette fois .aux pays et organlsatlons
”1nt;rgouvernementales africains deprendre l'initiative des propositions de manidre
3 ce que ce.les-ci apparaissent vis-&8-vis des sources extérieures de financement

comme 1'expression de leur volonté plutot gue comme le résultat de choix opérés
par. la CEA. :

Une premidre &tape dans 1'élaboration du programme est consf?*ufe par la
communication & la CEA d8s octobre 1981 des listes provisoires de projets que les
pays entendent voir ex@cuter au cours de la période 1984-1988 1/ . 11 est
prévu qu'd la suite de cette communication, la CEA assistera les pays, sur
leurs demahde, par des services de consultants, dans la sélection et la présentation
de leurs prOJets respectlfs La CEA a comm=ncé dés novembre 1981 la prospection
en vue du recrutement de consultants dens toutes les disciplines, 1l'assistance aux
pays devent &tre opératiorprelle dés janvier 1982.

1/ Au moment de 1a rédaction du nresent rapport les des progets ne sont
ras. connues de la CEA. : :
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Elle ne poﬁrra”inﬁervenir’cepéndant gquten fonction-de: moyens dont elle
disposera ¢t que les "Conférences des Nations Unies pour les annonces de contri-
butions aux activités de dévelopement " pourront contribuer a amélicdrer, si
1'appel lancé par la Conférence des ministres des transportss des communications
et de la planification selon résolution, ECA/UNTACWA/Res 1/15; 8 été entendu
des pays africains. '

I1 semble & priori que 1'é€laboration du programme de la seconde phase ne
puisse manquer de prendre en coasidération les projets du programme de la
premidre phase, notamment 4'études 5p601f1ques dont la mise en oeuvre ovu l'aché-
vement auront pris du retard. ‘ -

Actions ponctuelles

Aux activités, toutes présentement en cours qui résultent des directives
exposées ci-avant de la Conférence des ministres des transports, des communications
et de la plenification de mars 1981, se sont superposées des actions ponctuelles
de la CEA. Il s'agit pour la sous-région du MULPCC de Lusaka des opérations
suivantes : s S o ‘

- une mission conjointéaCEA/OMCI én vue d'exéminer la'péssibilité de trans-
former le collége de Bandari, & Mombasa (Kénya) en une institution sous-
régionale pour la direction et la gestion portusire;

- une étude préliminaire de la navigabilité des fleuves Zambéze et Shire
et 1l7identification des mavires adeptés &8 ces voies d'eaux;

- des démarches auprés des pays en vue d'obtenir leur approbation des. termes
o P rd - - o~ . . ., P .
de réfeérence proposés par la CEFA pour une €tude de faisabilité sur la
création d'une compagnie maritime multinationale au niveau de la région;

- une mission conjointe CEA/OMCI/CNUCED dans six pays de la SADCC en vue
d'examiner les moyens d'améliorer leur capacité en matidre de transport
maritime (politiques, main-d‘oeuvre, sécurité et 1égislation maritime).

On espére que les résultats de cette mission conduiront 2 &laborer un projet
qul comprendra entre autres activités, la création de conseils de chargeurs
et de bureaux de réservation de frét.

En dehors de cette derniére opération, qui n'était pas termin€e au moment
de la rédaction du present rapport, toutes ces activités ont fait l'objet de
rapports individuels séparés.

En plus des quatre actions mentionnées ci-dessus, qui présentent de
1'intérét pour la sous-région du MULPOC de Lusaka seulement, il y a d'autres
activités qui concernent la région africaine dans son ensemble. On peut
mentionner notamment
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-~ la recherche de sources de financement pour des projets particuliers
et pour renforcer les effectifs de 1'Unité de coordination de la Décennie.
A cet &gard, il faut mentionner que le gouvernemenu frangais & fourni
deux experts en chemins de fer celui de la République fédérale d°'Allemagne
un ingénieur en té&lécommunications et que le Gouvernement belge & acaepté
le principe de fournir un &conomiste des transports. Le Couvernement
italien de¢ son cb6té, a accepté de financer un projet dfétablissement d'un
plan directeur des routes en Afrique ; et

- la participation & une &tude de faisabilité pour un systeme régional
du cormunications par satellite; le financement de cette e+ude a &té
négoci€ par la CEA et 1'Union internationale des télécommunications et a
€té obtenu supreés de la République fédérale d'Allemagne pour un montant
de 750 000 dollars des Etats~Unis.

Conclusions

Le présent rapport se veut de domner une vision globale du déroulement de la
Décennie et des activités générées 2 cet effet au niveau de la CEA., Mais le
dynamlsmc de celle-c1, son efflcac1te gegneraient sensiblement si ses actions
engagées et prévues pouvaient s' appuyer sur une cooperatlon plus active et plus
étroite avec tous les intervenants dans la Décennie, si ceux-ci prenaient mieux
conscience de le nécessité de renseigner et si les résolutions prises au plus
haut niveau des instances politiques africaines étaient suivies d'effet dans tous
les pays du continent. Peut-€tre convient-il de dire in fine que 1l'acuité des
problémes portés en exergue serait grandement atténuée si la CEA disposait de
moyens adaptés aux objectifs d'une entreprise de la taille de la Decennie,

moyens qui conféreraient & son personnel plus de mobilité et en conséquence plus
de p0351b111tns de contact.





