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MISE EN CEUVRE DU PLAN ALIMENTAIRE REGIONAL POUR L'AFRIQUE :
PROGRES REALISES, PROBLEMES ET PERSPECTIVES

1.  HISTORIQUE

Devant la dégradation de la situation alimentaire en Afrique et 3 la lumigre de
1a Déclaration de Freetown (1976), la FAO et la CFA ont ensemble &laboré un plan
alimentaire régional pour 1'Afrique ci-aprés dénormé “Plan alimentaire régional’ que
1a Conférence régionale des ministres de l'agriculture de la FAO a adopté en 1978 et
que la cinquigme réunion de la Conférence des ministres de la CEA a entériné a Rabat
en 1978, Le Plan alimentaire régicnal analyse la situation et les perspectives
alimentaires de 17Afrique jusqu'en 1990 et propose 1'exfcution aux niveaux naticnal
et intergouvernemental de politiques et programmes de développement alimentaire. Au
niveau mational, les gouvernements sont invités & &laborer et a mettre en oceuvre des
politiques et projets prioritaires dont 1°objet est d'atteindre 1'autosuffisance
alimentairve. Au niveau intergouvermemental, les pays africains doivent créer des
entreprises conjointes propres 3 faciliter un accroissement de la production ainsi que
des &changes intra-sous-régionaux et régionaux. . Adopté en avril 1980 par les chefs
d'Etat et de gouvernement, le Plan d’action de Lagos (PAL) (1980--85) .représentait en
partie une prolongation du Plan alimentaire régional et mettait essentiellement
1'accent aux niveaux gouvernemental et intergouvernemental sur les programmes et les
activités les plus urgents qui pouvaient aboutir dans les délais les plus brefs.a des
résultats, notamment la réduction des pertes aprés la récolte, la mise sur pied de
programmes de séourité alimentaire et le développement des secteurs de 1'agriculture
(céréales tropicales), de 1l'élevage et de la pé&che.

2.  PROGRES REALISES A CE JOUR

2.1 Buts et objectifs

2.1.1 le principal objectif du Plan aiimentaire régional et du PAL est 1'auto-
suffisance alimentaire. TFntre 1972 et 1874, le coefficient d'autosuffisance alimentai-
re (CAS) 1/ est tombd & 90 p. 100 (contre 98 p. 100 entre 1962 et 196L). Tl ressort de
1'analyse d'une augmentation maximale possible de la production, c'est-a-dire une

plus grande efficacit? et de meilleures perspectives, que si les pays africains pour-
suivent avec vigeur la stratégie approprife, le CAS alimentaire global devrait d'ici

3 1985 passer & 94 p. 100 pour y demeurer jusqu'en 1990. Cet objectif n'a pas changé
mais le Plan d'action de Lagos stipule que le but doit &tre au minimum "de faire
cesser, et, si possible, de renverser au cours de la période 19880-85 les tendances
alarmantes” de la diminution continue de 1'autosuffisance alimentaire.

2.1.2 11 est prévu d'obtenir cette amélioration du CAS en augmentant la production
alimentaire, en réduisant les pertes d'aliments, en garantissant la séourité
alimentaire et en intensifiant le commerce intrarégional.

'1/ CAS : Production nationale x 100
Urilisation nationale (demande).
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a) Augmentation de la production

2.1.3 11 est envisagé de faire passer & 9% p. 100 le CAS, dans une large mesure en
augmentant la productlon au moyen des taux de croissance les meilleurs possibles des
principales catégories de produits alimentaires (voir ci-dessous)

1972/74-1985 1985-1980
en pourcentage par an

Céréales 4,0 3,8
Racines et tubercules 2.7 2,8
LEégumineuses 3,7 3,7
Viande i3 1,6
. lait 3 £
Poisson 2,6 1,5

b} Réduction des pertes d‘aliments

2.1.4 L'objet convenu é&tait de réduire, en appllcatlon de la resolutlon de l‘Assemblee
generale, de 50 p. 100 d'ici & 1985 les pertes aprés la récolte. A cet égard, les. .
rols pr1nc1paux domaines d'action prioritaires sont les suivants: .

i)  réduire les pertes vivrigres aprés la récolte (qui sont de 10 & 30 p. 100
du total de la récolte cfréaliere et de pas moins de 50 p. 100 de la
récolte des produits périssables):

ii) réduire les pertes de poids du bétail lors de 1° acheminement des animaux
vers les centres de consommation {ces pertes sont de 10 & 25 p. 100 du poids
vivant), réduire les pertes de bétail résultant des maladies et de la mort
(pres de 2,5 p. 100), réduire le taux de mortalité des veaux (il atteint
parfbls 50 p. 160), et réduire les pertes de viande, des pmodults de la
viande, de lait frais et d'autres produits p@rlssables du bEtail (10 a 20
p. 100) résultant de la putréfaction et de la dégradation; et

iii) réduire les pertes de poisson apres les prises, résultant d un stockage et
d'une manutention inadéquats (10 & 15 P. 100), les pertes de poisson séché
dues & l'infestation d'insectes (Jusqu'a 40 p. 100) et les pertes dues au
rejet de poisson en mer.

)  Séeourit? alimentaire

2.1.5 L'approvisomnnement d'aliments en Afrique est non seulement trés insuffisant
mais encore trés sporadlque Par consequent il est recommandé aux gouvernements
nationaux de créer initialement des réserves stratégiques d'aliments de l'ordre de

10 p. 100 de la production totale. De surcroit, le Plan alimentaire reglonal et le
PAL recommandent 1l'adoption d'une politique nationale cohérente de séeourité alimentaire
et sa mise en oeuvre imédiate sous la forme de la construction d“entrepots, de 1a
eréation de réserves alimentaires, de 1'amélioration de la gestion du bétail ainsi que

R T R R o A it
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de 1'amélioration des systémes de prévision et d'alerte rapide. A cette fin, il
serait bon de renforcer et de compléter cette politigue en adoptant des programmes
d'autonomie collective au moyen d'un réseau de méeanismes sous-régionaux de sécurité
alimentaire similaire & celui qui fonctionne dans le Szhel.

d)  Commercialisetion intrarégionale

A 1'objectif de 1’autosuffisance alimentaire régicnale, il faut ajouter 1'augmen-
tation et l'amélioration du commerce intrarégional des produits alimentaires et
agricoles. La résolution d'Arusha préconisait la possibilité de order un service de
renseignements sur les cours des denrées vivriéres pour rasserbler et diffuser les
informations sur les prix et les quantités de produits alimentaires dispenibles dans
la région afin de faciliter 1'expansion du commerce intrarégional. FElle supposait
par ailleurs que seraient progressivement abaissées sinon totalement Eliminfes & la
fin de 1la pfriode couverte par le Plan les barriéres et restrictions commerciales qui
entravent le commerce des produits alimentaires de base. :

2.2 Reéalisations

a) Autosuffisance alimentaire

2.2.1 Depuis l'adoption du Plan alimentaire régional et du PAL, le CAS alimentaire glo-
bal en Afrique n'a pas cessé de diminuer. Toutefois, 3 en juger par les donnfes dis-
ponibles sur la production par habitant, le ryvthme de cette diminution s'est 1ég@rement
ralenti vers la fin de 1981. FEn effet, alors que la production d'aliments par habitant
(céréales, racines et tubercules, légumincuses, olfagineux, viande, lait et poisson)
reculait de 1,1 p.100 entre 1970 et 1578. elle ne le faisait que de 0,5 p. 100 entre
1978 et 1981 (tableau 1). De plus, le nombre de pays dont le taux de croissance
allmentalre par habitant est négatif, a quelque peu diminué. Avant 1'adoption du

Plan alimentaire régional et du PAL. 32 des 47 pays membres 2/ des cing MULPOC sur
lesquels on dispose de domnées avaient un taux de croissance de la production par
habitant négatif. Depuis 1'adoption du Plan, 27 pays ont accusé un taux négatif.

Au total, six 3/ pays sont venus s'ajouter & la liste de ceux dont le taux de
croissance par habitant est positif. Des 27 pays gul ont un taux de croissance
négatif, 10 font partie de la région de 1'Afrigue australe et de 1'Afrique de 1'Est 4/,
neuf de 1'Afrique de 1'Ouest 5/, trois de 1'Afrique du Yord 6/, deux de 1'Afrique
centrale 7/ et deux de la Cormunauté Aconomique des pays des Grands lacs 8/ (tableaux 2
et 3).

2/ 0On ne dispose pas de donnfes pour Djibouti, la Guinde éguatoriale et
Sao Tomé-et-Principe.

3/ Alors que 11 pays pussalent d'un taux de croissance négatif 3 un tauw
positif, cing pays faisalent tout juste le contraire.

4/ FPthiopie, Mozambique, Zambie, République-lmnie de Tanzanle, Somalie, Angola,
Kenya, Lesotho, Maurice et Ouganda.

5/ Sac Tbnemethrln01pe, Togo, Mali, Libéria, Guinée, Bénin, Sierra leone,
Sénégal et Cuinfe-PBissau.

B/  Soudan, Egypte et Maroc.
7/ Conge et Tchad.
8/  Rwanda et Burundi.
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b) Production d'aliments

2.2.2 En 1981, la plupart des pavs africains ont obtenu des résultats trés médiocres.
Le taux de croissance de la productlon alimentaire n'a ete que de 1.7 p. 100, soit

la moitié du taux d'accroissement denogranhlque de la reglon. le taux annuel de
variation de la production alimentaire n'a lui aussi été que de 1,7 p. 100 entre 1971
et 1981l. De surcroit, .a.pwoducmlon d'aliments par habitant a flechl au rythme de

- 1. p. 100 par an entre 1970 et 1981. lorsqu'on compare le taux de croissance de la
production en Afrique depuis 1'adoption du Plan alimentaire régicnal et du PAL
(1978-1981). aux objectifs fixés pour les six catégories de produits, on constate

que le taux de croissance des prises de poisson a de loin dépassé l'objectif alors
que celul des racines et tubercules llatteignait, Celul de la viande a egalement
augmenté par rapport aux amnées précédent 1'adoption du Plan alimentaire régional

et du PAL tout en demeurant’ vnndega du chiffre fixé. Celui des cérdales, des
1égunineuses et du lait est pour sa part tombé en-decd du taux en vigueur avant
1l'adoption du Plan et du PAL pour reculer par rapport 2 1'objectif. Entre 1978 et
1981, la production totale de poisson a augment?d au rythme de 10 p. 100 par an contre
un objectif de 2,7 et un taux de croissance zéro entre 1970 et 1978. La,catégorie
des racines et tubercules dont le taux est passe 3 2,8 p. 100 de 1978 & 1981 contre

2 p. 100 entre 1970 et 1978 a légérement dépassé son obwectlf (2,7 p. 100). Toutes
les souswrpglons, & l'exception de 1'Afrique du Centre ol s‘est produ;t un fléchis-
sement insignifiant, ont enregistré un taux de croissance en hausse. Le taux de
croissance de la production de viande est passé de 2 & 3,8 p. 100, chiffre nettement
infériewr & 1'objectif de L,3. Tans toutes les régions, & 1'exception de celles de
1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe, le taux de croissance de la production
de viande a augmenté. Cette augmentation a &té particuli®rement prononcfe en Afrique
de 1'Cuest et, dans une large mesure, en Afrique du Nord. Par rapport aux années
précédentes, on a assisté entre 1972 et 1981 3 une diminution du taux de croissance
de la production de céréales, de légumineuses et de lait. Clest pourquoi le taux de
croissance réel de ces trois catégories de produits s'est €carté davantage encore

des objectifs fixés comme en témoigne le tableau ci-apres:

1970-78 1978--81 Objectifs
(Pourcentage par an)

Aliments : 1,585 2,48 : -
Céréales ,33 " 06- 1,0
Racines et tubercules 1,99 2,81 2,7
Iégumineuses .98 55 2,7
Viande 2,04 3.84 4.3
Lait 2,03 1,42 3,4

2.6

Poisson ' _ ,00 10,00

2.2.3 En ce qui concerne la production de céréales, il convient de noter que son
taux de croissance est passé d'un chiffre 1égérement positif (0,3) a un chiffre
négatif (-0,1 p.100), en faisant ainsi la seule catégorie 3 taux de croissance
négatif. Cela est df en partie & une nette diminution du taux de croissance en
Afrique du Nord (3,20 en 1970-78 3 ~6,28 en 1978-81) causfe par une détérioration
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de la production de la majeure partie des céréales dans lz sous-région et en partie
2 la baisse de la production de blé en Afrique de 1'Ouest. La détérioration du taux
de croissance de la production de mils <t de sorgho en Afrique de 1'Est et en Afrique
australe a elle aussi contribué 3 rendre négatif le taux de croissance de la
catégorie des céréales en Afrique (tableau 2). :

2.2.4 La diminution du taux de croissance des légumineuses est en grande partic
imputable & la trés nette aggravation de la situation en Afrique du Nord et au
ralentissement du taux de croissance de la production des 1égumineuses en Afrique

de 1'Ouest, en Afrique centrale et dans les pays des Grands Lacs. De méme, la
diminution du taux de croissance de la production de lait est fondamentalement
imputable au fléchissement de la production dans les pays de 1'Afrique de 1'Est et
de 1'Afrique australe, et, dans une certaine mesure, de 1'Afrique centrale. Grice
essentiellement & une amélioration de la preduction dans les sous-régions de 1'Afrique
du Nord et de 1'Afrique de 1'Ouest, le taux de croissance des cultures oléagineuses
powr lesquelles le Plan alimentaire régional et le PAL n'avaient fixé aucun objectif,
s'est considérablement améliord pour passer de -1 & 2,5 p. 100 (tableau 2).

c)  Mesures prises & ce jour pour accroitre la production

2.2.5 Taute de donnfes adéquates et & jour sur les efforts déployés par de nombreux
pays, il n'est pas possible de faire une étude d'ensemble des activitds des pays

de la région en matidre de production alimentaire et agricole. Il ressort cependant
des gquelques données disponibles que plusieurs pays ont élaboré un plan alimentaire
et incorporé dans leurs plans nationaux de développement leurs programmes de
dévéloppement de 1'alimentation tout en accordant & 1'autosuffisance alimentaire une
priorité élevée. Ils savent en effet que le développement de 1'alimentation et de
1'agriculture pour stimiler la croissance éccnomique aboutira 3 une répartition plus
&quitable des revenus entre les populations rurales et urbaines. Bien gue de
nombreux programmes solent en cours depuis 1978, les programmes aussi bien réguliers
que nouveaux sont exécutés avec une plus grande vigueur et cohérence. Par exemple,
les gouvernements soudanais, sénégalais et ghanfen &laborent depuis 1978 des plans
alimentaires qui font de la mise au point des aliments un &lément essentiel.

2.2.6 Dans 1'ensemble, les activités nationales ont ces deux dernidres anndes porté
sur quelques domaines cl2, et notamment les suivants: -

i) 1'amélioration des institutions et exfcution de projets intéressant les
politiques de fixation des prix, la commercialisation et le crédit;

<

ii)  le renforcement de l'aide 3 1'éducation, & la recherche, 3 la vulgarisation
S * - -
et & la formation en matiére agricole;

1ii) l'accE€lération de la mise en ocuvre des programmes et ensembles de facteurs
de production qui permettent d'accroitre les rendements: '

iv)  la réduction des pertes d'aliments et 1'&tablissement des plans de sécurité
alimentaire;

v)  la modernisation des réseaux d'irrigation existants et la planification
: de nouveaux réseaux:; '
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vi) . le développement de 1'élevage par le jeu d'un appwov151onnement sufflsant
en allments et con paturiges;

vii) la lutte contre les maladies anlmalcs, en particulier la trvpanosomlase
et 1'onchocercose, parallelement au repeuplement envisagé des zones
libérées; :

viii) 1a mise sur pied de programmes de réforme agraire et de développement
rurals

ix)  le développement de la plche; et
x) ' la conservation des ressources forestieres,

- 2.2,7 Au Sahel, les efforts dilrrlgatlon ont été intensifiés le long des principaux
cours d'eau et lacs. Tis ont porté le 1ong du fleuve Gambie sur le devc10ppement

de la culture du riz et du coton tandis qu'étaient améliorés et &largis les réseaux
d‘lrrlgatlon en AfquUt du Nord, en Afrlque de 1'Cuest et en Afrique de 1'Est. Au
ngerla, onze autorités fluv1ale ont &t& créées pour élaborer des plans dLPecteurs
visant & maitriser les ressources en eaux superflclelles et souterraines tandis gqu'au
Ghana é&tait mlse en place une nouvelle autorité de 1'irrigation et qu'en Ethiopie
etalt encouragée une expansion des moyens d'lrrlgatlon le long des vallées fluviale

2.2, 8 Certains pays contlnuent de tout mettre en ocuvre pour accroitre la productlor
de cultures vivriéres de base, et notamment le riz, le mafils, le sorgho, le mil, le
ble, les racines ot tubarcules et les l@pumcs a graln en collectant en conservant ct
en évaluant les ressources génétiques ainsi qu'en &tablissant des programmes de
démonstration pilote. En 1981, 17 pays avaient en cours 32 projets de semences et

12 ont bénéficié d'une assistance dans la onmulutlon de nouveaux projets de ce genre,
Des centres natiocnaux de semence ont &t8 créés dans quatre pays. Des cours de
formation sur la technologie des semences ont eu lieu dans cing. De surcroit, la
situation dans 11 pays a &t€ examinfe ct des propositions faites pour faciliter lc
renforcement de leurs systemes et moyens phytoqanltalres nationaux dans le cadre du
Programme d'action lancé en 1980 par la FAC pour l'amélioration de la protection
phytosanitaire. Pour protéger les aliments de base contre les parasites et les
maladies, les pays du Sahel ont on 1980 aussi mis sur pied avec le concours de la FAD
un programme multinational de lutte contre les parasites. A cet égard, des oricnta-
tions pour la lutte 1ntegr@e contre les parasites affectant le riz, le mais et le
sorgho ont &té publifes.

2.2.9 Tl ne fait aucun doute que le sous-sectewr de 1'€levage est dans la plupart
des pays africains le créneau le plus faible de 1°'industrie agriccle. Paradoxalement,
c'est aussi le sous-secteur le plus Important pour le maintien 3 un niveau adéquat
du coefficient d'autosuffisance pour la conservation du niveau nutritionnel, pour
1'augmentation de la valeur ajoutfe 3 la sortie de l’bxp101tatlon, pour l'elevatlon
du revenu rural et pour l'obtention d'un bon degré de dav010ppement rural. Par
consequent les programmes dfélevage ont ces dernitres amnées recu un nouvel élan et
bénéficient d'une meilleure coordlnatlon, la plupgrt s'appuyant essentiellement sur
1'approvisionnement en aliments pour animaux, 1'amélioration et 1'élargissement des
aturges ainsi que la lutte contre la tryponosomiase africaine. La sécheresse dans
le Sahel demeure un obstacle sérieux 3 1'amélioration ot 3 1'élargissement des
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paturdges. De méme, la trypanosomiase et l'onchocercose sont encore le principal
facteur qui freine en Afrlque de 1'Ouest ot en Afrique centrale les programmes
nationaux accélérés de développement de 1'élevage. En collaboration avec la CEA,

les Nations Unies, les organismes internationaux- intéressés (CIEA) et 1'0UA (IBAR),
la FAO alde activement les Etats mambres & lutter contre ces maladies et autres
maladies animales importantes. Ces deux dernidres années se sont poursuivis des
projets d'éradication de maladies tandis que continuent d'avoir lieu des séminaires
et cours de formation interinstitutions pour améliorer les connaissances dont dispose
le personnel national en matidre d'élevage.

2.2.10 En ce qui concerne la péche dans les eaux intériewres, quelques pays du Sahel
et ceux qui sont limitrophes aux lacs Tanganyika, Victoria et Tchad ont entreprls

des projets de développement de la péche artisanale sous les auspices du Comité des
péches continentales de 1'Afrique (CPCA). En bref, les Drograrmes de developpement
de la péche dans la plupart des pays africains ont été intensifiés et axfs sur une
augmentatlon de la protection locale au moyen de 1'adoption de technlqaes et de
matériel de péche modermes, de la modernisation des moyens de sechage, de préservation,
de transformation et de distribution du p01sson ainsi que du developpement de la
peche dans les eaux intéricures et les océans. Certains pays ont récemment complété
leurs programmes en créant des proyets ar a1v1nage qui Pnglobent la construction de
centres et d'établissements de pisciculture a proximité de grands barrages et
réservoires dans les bassing fluviaux en vue d'obtenir des alvins et des saumneaux
pour 1'obtention de poisson et de produits du poisson a'excellente qualité.

d)  Réduction des pertes d'aliments

2.2.01 La plupart des pays africzins ont entrepris des activités pilotes et des
activités de démonstration pour la prevention des pertes aprés la récolte, et
rotamment la construction d'entrepdts & la ferme et dans les centres ruraux ainsi

que la modernisation des installations de séchage, de conservation et de stockage. les
16 pays de 1'Afrique de 1'Ouest ont tous des activités de ce pgenre dont 1'ampleur est
considérable. En Afrique de 1'EIst et en Afrique australe, ils sont au nombre de 1l; en
Afrique centrale au nomhre de quatre et dans Je MULPOC_ de Gisenyi au nombre de trois.

la situation actuelle est encourageante et tout porte A croire qu'il sera possible. de
réduire de 50 p. 100 les pertes dialiments d'ici & la date fixée.

e) Sécurité alimentaire

2.2.12 A ce jour, pas moins de 31 pays africains se sont déja cngagﬁs a mettre en
oeuvre des polLthues nationales de stockage pour maintenir a un niveau minimum de
séourité leurs réserves essentielles dfaliments. Ce faisant, ils admettent 1'1mpor~
tance que revét le renforcement de 1a rroduction alimentaire, des programmes de

stocks et des systémes d'information et d'alerte rapide. Dans 1'intervalle, de ces

31 pays, 24 ont déja décidé de créer des réserves d'aliments de base, que ce soit pour
les céréales dans leur ensemble ou pour des céréales spécifiques comme le riz, le blé.
le mil, le sorgho =t le mails. Les objectifs actuels en la matidre ne sont pas fonction
de la production Le Plan alimentaire régional et le PAL ont proposé la création de
réserves stratégiques de 1'ordre de-10 p. 100 de la production. Tous les pays
prement en considération un certain nombre de facteurs, compte tenu de leur 81tuatlon
Les objectifs varient d'un approvisionnement minimum de trois jours (Libéria) & un
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maximum de 180 jours (Tunisie, Ouganda, Zambie et Jamahiriya arabe libyenne). Des

24 pays qui ont adopté une politique de réserves d'aliments de base, certains ne .
fournissent pas d'informatiorssur leurs stocks. Dans la plupart de ceux pour lesquels
des informations sont dispenibles, le volume de ces stocks est inférieur & 1'objectif
fixé. Des 24 pays qui ont é&laboré une politique des stocks de base, 22 ont au total
43 projets qui relévent du Programme d'assistance pour la séourité alimentaire (PASA).

2.2.13 OQuire les politiques natiocnales de réserves alimentaires, les gouvernements
africains ont décidé de prerdre des mesures qui n'en sont pas moins préliminaires
pour assurer leur autonomie collective au moyen de mécanismes sous-régionaux de
sécurité alimentaire. Le. pays du Sshel ont fait avec le concours de la FAO une
étude de faisabilité des réserves alimentaires d'urgence. A 1'ordre du jour de la
cinquidme réunion du Comité ministériel du MULPOC de 1'Afrique de 1'Ouest figure
1'élaboration d'une &tude de faisabilité complémentaire pour les pays du MULPOC de
cette région que n'a pas couvert 1'étude sur le Sahel. La CFA a, de son cbté,
entrepris pour la Communauté économique des pays des Grands Lacs une étude de
faisabilité du Programme de sfcurité alimentaire.-

2.2.14 De plus, 38 pays de la région africaine participent actuellement au systéme
mondial d'information et d'alerte rapide sur l'alimentation et l'agriculture. Leurs
gouvernements et le perscrmel des buredux hors siége de la FAO et du PAM fournissent
réguligrement des renseignements dont le principal objet est de permettre la _
détection immédiate des pénuries d'aliments. Lez gouvernmements intéressés ef les
donateurs.sont avertis par télex ou par téléphone et, le cas échéant, les institu-
tions d'aide prennent promptement les mesures quil 5'imposent. Les neuf pays membres
de la SADCC 8/ envisagent de mettre sur pied .un systéme d'alerte rapide conjoint et,
a cet égard, iis ont sollicité 1'aide de 1a FAQ.

f)  Commercialisation intrarégionale

2.2.15 La résolution d'Arusha & mis 1'accent sur 1'amélioration du commerce intra-

- africain et, depuis lors, nombre d'organisations intergouvernementales comme la
CEDEAO, 1'UDEAC et la Zone d'échanges préférentiels (ZEP) créée en 1981 pour les
Etats membres de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe cherchent activement &
améliorer les &changes entre pays africains. De surcroit, les systimes nationaux

de commercialisation coopérative ont &té renforcés et ont regu une nouvelle impulsion,
une importance plus grande étant accordfe au commerce intériewr et extérieur de
produits agricoles alimentaires. Maintes organisations ont &liminé toutes les formes
de barriéres commerciales aux produits agricoles.

2.2.16  Quelques pays ont &galement pris avec un certain succds des mesures concrétes
pour améliorer la viabilité et 1'efficacité des circuits de commercialisation
alimentaire et agriccle, en créant des coopératives & facettes multiples, en mettant
sur pied des sociftés de commercialisation et en fournissant des moyens et services
de commercialisation. Certains pavs ont entrepris avec succes une révision en hausse

9/  South Africa: Co-ordination Development Conference.
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des prix au producteur et une réduction des fraig bureaucrathues qu engendrent des
politiques monocommerciales. Ia hausse des prix au producteur 3 la ferme non
seulement stimule un accroissement de 1la production alimentaire mais encore garantit
une augmentation des revenus ruraux et une amélicration de la productivité agricole.
Parallelement on a assisté A un trés net accroissement du volume des crédits alloués
et 4 une amélicration des gpprov151onnement en facteurs de production des petits
exploitants par le biais d'un systdme de commercialisation efficace. Dans le cadre
des efforts qu'ils font pour renforcer le crédit agricole, de nombreux pays ont
&tabli des banques de développement et de crédit agricoles pour faciliter 1'octroi

- aux agriculteurs de crédit 3 des taux d'intérét bonififés sous la forme de liquidités
et de facteurs de production. :

3. PROBLEMES ET PERSPECTIVES
3.1 Problémes

3.1. 1 Ces dernleres anndes, la situation alimentaire de la région s fest deterloree
Le taux d'accroissement de la populatlon est demeuré &levé pour augmenter méme dans
certains pays sans que ne survienne dans le mé@me temps une augmentation similaire
de la production d'aliments. Par conséquent, le fossé entre la production et
1'utilisation s'est creusé. Enfin, la malnutrition et la famine touchent chaque
année en Afrique un nombre de plus en plus élevé d'habitants., Dans l'intervalle, la
dépendance de la région & 1'égard des 1mportat10ns et de 1'aide alimentaire s'est
accentuée. Entre 1979 et 1980, 1'aide céréalidre totale en &quivalents cereallers
s'est 1nscr1te 3 1 952 900 tonnes par an, soit plus de deux fols le chiffre

des anndes 1975-76. Dans 1'ensemble, 1'aide alimentaire a progressé de 17 p. 100
par an entre 1975 et 1980. Les importations nettes de céréales des pays africains
en 1980 ont totalisé 16,8 millions de tonnes pour un cofit d'environ 4 milliards de
dollars des Etats-Unis. La valeur des importations nettes de céréales & fait un bond
de 46 p. 100 entre 1978 et 1980, causant sans aucun doute un probléme tres sérieux
pour la balance des payements de bon nombre des Etats africains.

3.1.2 I1 n'est pas possible dfaméliorer réellement la production d'aliments .sans

gue soient effectuées des recherches appliquées, efficaces et coherentes Dans 1a
plupart des pays africains, les recherches agricoles ne regoivent gqu'une aide
symbollque Elles souffrent d'une multitude de problémes, et notamment d'une
mauvaise pollthue de recherche, de 1'absence de moyens de recherche indéperdants,
d'une grave pénurie d'effectifs, d'une procédure mesquine et bureaucratique, d'un
manque général de ressources, d'installations et de stimulants, d'une absence de
coordination et de liens essentiels entre les chercheurs, les vulgarisateurs et les
agriculteurs d'une part et entre les agriculteurs, les vulgarisateurs et les pouvoirs
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publics d'autre part. Sans une amélioration rapide et adéquate des efforts 3 faire
pour moderniser les moyens rationaux de recherche ot Penforcer leur coordination,
l'Afrlque risque de ne jamais pouv01r rézliser les progreés suffisants pour resoudre
1a crlse alimentaire. ‘

3.1.3 Il est tout aussi important de s'intéresser & 1°effica01te des mesures que
prennent les gouvernements pour amener le productewr 3 produire davantage Etant
donné que la seule fagon de mobiliser le ;moducteur est de faire appel 4 sa bonne
volonté, les structures d‘lnCLtatlons, c'est-a-dire les condltlons qui Peglssent la

. uctlon, devraient &tre de nature 3 encourager l‘exploltant a uire et a
ag

vendre: nlveau, structures et prévisibilité des prix; efficacité, équité et stabi-
lité des mécanismes de commercialisation; disponibilité et prix des facteurs hors
exploltatlon et des biens de consommatysn et degré de Dartlclpatlon au processus de
prise de décisions. Ce sont La toutes des mesures importantes qui, dans certains
pays africains, ne regoivent guére dfattention.

3.1.4 Il est de nos Jjours généralement admis que la degradatlon de la situation
alimentaire en Afrique est en grande partie imputable & 1'insuffisance des stimulants
dont bénéficient en matidre de prix les producteurs d'aliments et de denrées agricoles.
Trés grande est 1'1mportance de la politique de fixation des prix dans le cadre des
projets. Une récente étude de 27 projets agrlcoles entrepris par la Banque mondiale
fait ressortir "1'effet qu=51ment vital des prix au producteur sur la production et
ses niveaux, les prix ayant frequemment une influence néfaste sur la quallte des
ensembles et des services de vulgarlsatlon Sept projets sur neuf exécutés dans des
corditions de prlx favorables ont atteint ou dépassé leurs objectifs de production;
13 des 18 exéeutés dans des conditions défavorables n'y sont pas parvenus. Cette
notion est reprise en termes vigoureux dans les &tudes mlcr0weconom1ques qui font
état de la forte sensibilité des exploitants aux prix comme en tem01gnent les
résultats obtenus dans le cadrc de la fixation des prix perdant la deux1eme guerre

- mordiale et immédiatement apres.

3.1.5 Le prix réel au productcur doit correspondre au prix départ exploitation des
biens de consommation importés qu'achéte 1l'agriculteur. Autrement dit, les termes

de 1l'échange ne d01vent pas &tre artificiels. Dans de nombreux pays, les prix au
producteur vont & 1'encontre de 1'intérét des agriculteurs et de la population rurale
qui representent plus de 75 p. 100 de 1la plupart des populations africaines. Par
consequent les taux de change surévalués qui rendent fréquemment les céréales
importées la source d'approv181onnement la moins chére, contribuent pour beaucoup a
un accroissement rapide des 1mportatlons de céréales, en partlculler de riz et de blé.
Dans le long terme, cela va &galament & 1'encontre des intéréts du producteur
africain., C'est pourqu01 un faible taux de croissance de la production alimentaire

‘peut, dans une certaine _mesure, &tre un effet plutdt qu'une cause de 1'augmentatlon

des 1mportat10ns de céréales, facteurs qu1 sont tous deux 1liés & la surévaluation.
A cet égard, il serait bon d'envisager trés sérieusement un ajustement de niveau
actuel des taux de change.
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3.1.6 Le manque de main—-d‘'ceuvre est pour tous les secteurs des pays africains un
probléme courant du développement. Toutefols, clect le secteur de 1'agriculture

qui en souffre le plus, surtout au niveau des cadres moyens ot supfrieurs. Les
secteurs de la recherche, de la vulgarisation et de 1'administration connaissent une
Pénurie d'agents compétents et efficaces, ce qui entrave 1'efficacité et la viabilité
des programmes: et projets de développement de 1'Etat. Les activités de vulgarisa-
ticn sont inefficaces, pour partir & cause du manque de programmes viables, d'une
mauvaise coordination sur le terrain, d'une pénurie d'effectifs compétents et
dévoués, d'un faible niveau de ré&munération et d'incitations ainsi qu'un manque
général d'instruments concrets pour revitaliser les exportations et le secteur rural.

3.1.7 L'Afrique peut facilement accroitre sa production et sa productivité alimen~

taires en adoptant deux stratégies: 1'élargissement des terres & cultiver et
1'accroissement du rerdement de chaque unité de production. Ces deux stratégies
souffrent de sérieuses limitations, en particulier dans les parties de la région
valnérables & la sécheresse ol une forte dépendance & 1'égard de 1'agriculture non
irriguée se solde par les fluctuations. incessamtes du rendement et des approvision-
nements. Prés de 50 p. 100 des 443 millions d'hectares de terres arables en Afrique
sont utilisées. Les réscrves sont énormes mais la situation varie d'un pays a
1'autre. Certaines sous-régions (Afrique du Nord) et certains pays (le Bururdi et le
Rwarda par exemple) souffrent d'une pénurie de terres arables. Normalement, la
production devrait augmenter dans de nombreux pays africains avec un élargissement
de la. superficie cultivée mais dans les pays ou-les terres sont rares, son accrois-
sement devrait essentiellement résulter d'une amélioration du rendement. Tout porte
d c¢roire cependant que les possibilités d'elarglssement de la superflcle cultivée

en Afrlque sent purement et simplement immenses sous réserve que puissent &tre .
mobilisés les capitaux nécessaires. Tout aussi grandes sont les possibilités
d'expansicn de 1'agriculture irriguée. De nos jours, 4 millions d'hectares seulement
sont,irrigués alors que 115 millions pourraient l'étre

3.1.8 la pénuric de fonds et, spécifiquement, les credltq budgétaires alloués par
1'Etat pour financer les programmes et projets de développement alimentaire ont
toujours &té un obstacle majeur aux niveaux national et intergouvernemental. Cet
état de choses peut &tre attribué = la priorité insuffisante dont fait l'objet
l‘allocatlon des ressources ainsi qu'a 1'incapacité de formuler et de gérer des
projets bancables. Les gouvernements africains se doivent. donc de renforcer leurs
programmes de formation alors que la BAD, le FIDA, la Banque mondiale et d'autres.
institutions doivent redoubler d'efforts pour financer des projets allmentalreg

L! augmentation des crédits budgétaires et 1l'intensification de la cooperatlon
régionale et sous-régionale sont une nécessité si 1'on veut maltriser une crise
alimentaire en Afrique et arréter la dégradation de 1° agrlculture tout en accelerant
le developpement

3.2 Perspectlves

3.2.1 le Plan alimentaire régional (résoluticn d'Arusha de 1978) invite "les .
gouvernements des pays africains a élaborer et A mettre en oceuvre les politiques et
programmes .appropriés visant & accroitre 1'autosuffisance alimentaire ..."  Cette
invitation est'venue s' ajoutar a la décision des chefs d'Etat et de gouvernement de
1'Organisation de 1'unité africaine qui, lors de 1'adoption du Plan d'action de
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lages, a invité la CEA, la FAO ot d'autres organismes des Nations Unies & aider tous
les Etats membres africains dans leur tache difficile qu'est 1l'é&laboration de leurs
politiques et prograrmes d'autosuffisancc. Dans la réalisation de cet objectif
1nternat10nal de collaboratlon, le Plan d'action de Lagos a formul@ les orlentatlonb
d suivre pour les missions d'examen. Ces trois dernidres annéeg, grace ala
collaboration entre la CEA et 1z FAO, 12 pays africains 10/ ont bénéficié d'une
aide dans 1'&laboration des pollthues et programmes d'autosuffisance alimentaire et
dans 1'amélioration générale de leur secteur agricole.

3 2.2 le mandat des missions dfexamen dans le cadre de stratégie (annexe III) confére

d chaque pays le soin de prendre les mesures qui s'imposent. I1 est dans 1'intérét

des pays qui ne l'ont pas encore fait de tout metire en eocuvre pour atteindre sans

tarder 1'autosuffisance alimentaire et de solliciter aussi rapidement que possible

l'aide dont ils ont besoin. Enflng pour les pays qui ont recu le rapport de ces \
m1551ons, il est indispensable qu'ils prennent promptement des mesures de manigre

3 permettre l‘executlon efficace des recommandations et des projets, et, partant,

d'aider 1'Afrique & atteindre d'ici 3 la fin du sigcle un objectif: l‘autosufflsance
alimentaire. :

3.2.3 11 existe en Afrique la possibilité de doubler, ou m&me de tripler, les .
rendements par rapport aux niveaux actuels. Toutefois, cela fait intervenir
L'utilisation d'ensembles améliorés de facteurs de production comme des engrais,

des semences amélicrées, des westlcldes, de meilleurs outils de traction anlmale,

des tracteurs, de meilleurs soins vétérinaires, de meilleurs aliments pour animaux,

la dlsponlblllte et l'utilisation efficaces des eaux d'irrigation, ete. Le seul
probleme est que la plupart des facteurs de production susmentiocnnés sont importés,

ce qui représente des cofits élevés en devises, lesquelles, pour la plupart des pays
africains, sont extr@mement rares. Il serait donc bon d'envisager la production

dans la mesure du possible de certains de ces facteurs en Afrique. De surcroit,

sans des recherches d'adaptation concretos, 1a majeure partie de ces facteurs risquent
d'étre mal appliqués, sous-utilisés ou méme ghchés. Il ne faut non plus oublier

le probleme connexe des stimulants et de la pollthue rationnelle de fixation des

prix si 1'on veut que les agriculteurs puissent en tirer un avantage financier.

3.2.4 Les possibilités dfamélioration de la product1v1te de bétail sont egalemont
limitées par les maladies et les parasites, la pénurie d'aliments pour anlmaux3 une
infrastructure marchande inadéquate et le faible Taux de productivité des animaux
locaux. La lutte contre la trypanosomiase, maladie & 1aque11e la FAO accorde une
attention particuli®re, permettrait aux secteurs de 1'élevage et de l'agrlculture
d'exp101ter de vastes zones de 1'Afrique tropicale. Pour accelerer le développement
de 1'&levage, la CEA a décidé de prendre des mesures propres a faciliter la
coordination des activités des organisations 1ntergouvernementales afrlcalnes et

les organisations intermationales se livrant en Afrique 3 1'am@lioration et &
l'expansion de 1'élevage.

18/ Le Bénin, le Botswana, les Comores, le Ghana, la Guine, le Kenya, le Malawi,
la Maur1tan1e, le Mozamblque Sao Tomé-et-Principe, la Tanzanle et la Zambie sont les
pays ou la mission a &t achevée.

R R
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3.2.5 Les ressources halieutiques du continent sont aussi considérées comme &ncrmes.
Tbutefois, leur exploitation A ce jour est presque exelusivement aux mains de
navires battant pavillon étranger. Les pays africains devra1ent sans aucun doute
tirer parti des pOSSlblllth qufoffre la nouvelle zone economlque exclusive (ZEE).

I1 convient de noter quiil est relativement facile d'accélérer la production de
poisson et que tcut doit &tre mis en oeuvre pour le faire.

3.2.6 En ce qui concermie les investissements, on & estimé 3 4 milliards 400 millions
de dollars des Etats-Unis par an 11/ aux prix de 1979 les besoins moyens en capitaux
pour réaliser les objectifs du Plan alimentaire régional et du PAL. On a estimé que
la moitié au moins de ce montant doit venir de sources nationales. I1 est donc impor-
tant que les gouvernements prennent les mesures nécessaires pour accroitre leurs cré-
dits budgétaires et intensifier leurs investissements dans le développement de 1'ali-
mentation. Il est indispensable que les sources extérieures accroissent elles aussi le
volume de leur aide financiére qui jusqu a ce jour a &t€ maigre. L'aide financigre
extéricure, guelle que 801t sa sourcc, o' est-a-dire 1l'aide publique au développement
(APD) et 1'aide financiere & des conditions commerciales (multinationales et
bilatérales) étaient aux prix de 1979 de 1 milliards 161 millions de dollars en 1378,
de 1 milliard 165 millions eri 1979 et 1 milliard 225 millions en 1980, chiffres qui
peuvent &ire considfrés comme trés modestes par rapport aux bescins des pays africains.

3.2.7 Malgré les nombreux problémes chroniques et connexes auxquels bon nombre de
pays africains se heurtent dans la production d'aliments ct de denrées agricoles,

les perspectives sont excellentes. L'aspect le plus prometteur peut-&tre réside

dans la fol et la détermination des gouvernements ¢t des peuples de 1'Afrique clle-
méme de pouveir résoudre ces problémes pernicieux comme en témoignent la déclaration
de Freetown (1976), la déclaration d'Arusha (1978) qui a approuvé le plan alimentaire
régional, la déclaration de Monrovia (1979) et le Plan dlaction de Lagos (1980). Los
difficultés a surmonter sont grandes mais le désir d'y parvenir plus grand encore et
le moral ne cesse de s'améliorer. Deux points relativement positifs sont déja a
noter, Le premier est 1'ausmentation de la production de poisson qu'il est possible
d‘lnten51f1er plus facilement et le second, les gros efforts que les pays africains
ont commencé 2 faire pour réduire les pertes d'aliments. Entre 1978 et 1981, la
tendance & la baisse de la production d'aliments par habitant en Afrique s'est un
peu ralentie, ce qui cst un indice favorable mais loin d'@tre & ce jour encourageant
puisque les importations continueront de croitre et que les pays nécessiteront encore
une aide alimentaire. On peut s'attendre & 1'élimination d'ici trois & quatre ans

de la diminution de la production d'aliments par habitant ot 3 1'arrét ou peut-&tre
méme au renversement du fléchissement de 1'autosuffisance alimentaire globale encore
que la production de céréales requiert une attention particuligre. La situation
demeurera dans une large mesure tributaire de la pricrité accordée aux investissements
agricoles, et ce conformément sux vecommandations du plan alimentaire régional et

du PAL.
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ANNEXE I

Plan alimentaire ré&gional et PAL Mecures prlses par la Comm15510n économique pour
TTATrique (CEA) : :

1.1 La CEA a fait une étude des activités de 10 organisations intergouvernementales
africaines qui s'occupent directement ou indirectement du développement de 1'alimen-
tation. A cet égard, elle a &valué les programes et projets des organlsatlon._
mtergouvernanentales pour, le cas echeant les réorienter et elle a propose les
grandes lignes 3 suivre Pour mener & bien de nouveaux programmes et projets. Ces
derniers portaient sur la mise en valeur des ressources en terres et en eau (projets
d'irrigation); le développement et la distribution des semences améliorées; la lutte
contre les maladies et les parasites qui frappent les cultures et 1'élevage; la .
com’ne:c(‘.lallsatlon, le stockage et la transformation des aliments; la recherche et la
fom'atn.on en matiére d'alimentation; le développement rural intégré; et, enfin, le

' commerce des aliments. On trouvera a 1'annexe IT une descrlptlon plus détaillée des
apports de ces programmes et projets & l'effort global de développement de 1'alimen-
tation en Afrique.

1.2 1a CEA a par ailleurs identifié et formulé: de nouveaux projets dont certains
ont été incorporés aux activités de la Division mixte CEA/FAO de l'agr*lcultur'e et
aux programnes de tr*avall des MULPOC de la Commission. Ces activités sont les
smvantes

i) 7 TFormation dans_ les domaines de 1'identification, de la formulation, de-
-1"exécution, du contrdle et de 1l'évaluation des projets;

ii) Mise en place de programmes de sécurité alimentaire par sous-région;

iii) - Réalisation d'une étude de faisabilité d'un centre de recherche sur le
- malle pour le MULPOC de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe;

iv) - Coopération multinationale en matidre de production et de distribution de
semences pour les pays du MULPOC de Gisenyi;

v)  Coopération multinationale en matigre de recherches agronomiques pour les
pays de 1l'Afrique centrale (MULPOC de Yaoundé);

vi} Coopération multinationale en matiére de lutte contre les maladies du
bétail pour les pays du MULPOC de 1'Afrique de 1l'Est et de 1'Afrique
australe;

vii) - Coordination des recherches sur le développement de 1l'€levage et la lutte
contre les maladies du bétail en Afrlque,

viii) Exécution de programmes pilotes de prestation de services de renseignement
concernant les marchés de produits pr:unarpes pour les pays de 1'Afrique
de l'Ouest

ix)} Mise sur pled d'une campagne d' mformtlon par le jeu des médias en vue
de réduire les pertes d'aliments aprés la récolte; et
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x)  Consultations sous-rérionales sur les possibilités d'augmenter l'offre . -
d'aliments par le biais d'une réduction des déchets et d'une amélioration
des circuits de commercialisation pour les pays du MULPOC de 1'Afrique de
1'Est et de 1'Afrique australe. '

1.3 Un programme de développement miral intégré a été cntrepris. Ses objectifs sont
les suivants: améliorer les moyens dont disposent les paysans pour accroitre leur
production;, intensifier leur productivité et &lever leur revenu par le biais d'une -
approche intégrée, et notamment la modernisation des structures agraires, des
institutions et des services de développement alimentaire et agricole. A cet égard,
la CEA a participé avec la FAQ & la création du Centre de développement rural. intéeré
pour 1'Afrique (CDRIA), qui bénéficie pour le moment d'une aide tout comme d'ailleurs
certains programmes multinationaux de développement rural intégré en cours d'exécu-
tion dans plusieurs pays. Le projet de développement rural intégré Tanzanie-Zambie
est en cours; d'autres devraient commencer dans un avenir proche., ' :

1.4 les petits agriculteurs et les institutions rurales qui assurent la prestation

des services de soutien agricole font 1'cbiet d'une attention considérable. A cet
€gard, la CEA a fait des études sur les probldmes institutionnels des petits
exploitants au Burundi, en République-Unie de Tanzanie, au Rwanda et en Zambie. Ces
&tudes portaient sw la recherche, la vulgarisation, le crédit et la comercialisation.
Leurs résultats visent % renforcer la capacité qu'ont les gouvernements membres de
fournir des services efficaces de soutien agricole. Il est prévu que des &tudes
similaires seront faites dans d'autres pays.

1.5 les activités de commercialisation du programme de la CEA ont pour but d'amé-
licrer les services de commercialisation agricole des Etats membres, de minimiser les
pertes d'aliments aprés la récolte, d'améliorer le stockage et la préservation des
aliments, et de développer le commerce intra-africain de produits alimentaires et
agricoles et de déterminer au moyen ¢'une &tude 1'amélioration des institutions de
commercialisation agricole dans les domaines des cultures vivridres et de 1'élevage
pour 1'agriculture paysanne en Afrique. De surcroit, les Ltats membres sont les
récipiendaires d'une assistance dans les domaines ci-apres: 1) formulation et
exécution de programmes de commercialisation, amélioration des services de commercia-
lisation et des installations de stockage; ii) amélicration des instituts de
recherche sur les marchés et la comercialisation; iii) promotion de coopératives et
autres organisations d'agriculteurs pour les facteurs de production agricole et les
aliments. On envisage également de faire des études sur les deux sujets ci-aprés:

1) amalyse des écarts entre les prix des produits agricoles des pays de la région
pour £tablir la base de la promotion du commerce intra-africain; et ii) possibilité
de création et d'agrandissement des installations de transformation, de stockage et
de préservation des aliments, du bétail et du poisson.

1.6 la CEA s'intéresse de prés aux activités de développement des organismes
régionaux de pache, et notamment la Commission des piches pour 1'ocZan Indien (CPOI),
le Comité des peches continentales pour 1'Afrique (CPCA); le Comité des péches pour
1'Atlantique Centre-Est (COPACE) et le Conseil général des péches pour la
Méditerrannée (OGPM). | ‘ :
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1.7 Consciente du fait que lo travail de la fome cst A la base méme de 1la production
d'aliments en Afrique (spéeialement de céréalcs, de légumes et de produits laitiers),
de leur transformation, de leur stockage et de lewr distribution, la CEA a entrepris
un certain nombre de projets visant 3 renforcer 1'efficacité de la fame et 3 en
accroitre le rendement afin d'accélérer dans le long terme 1'autosuffisance alimentaire
de la région. Les activités de la CEA dans le domaine des techniques appropriées &

la femme africaine sont étroitement lifes au développement de 1'alimentation. FElles
cherchent par la m@ne occasion A réduire le rdle que la femme joue dans la transfor-
mation des cultures vivridres en particulicr. A 1 heurc actuelle, deux projets sont

en cours; 1'un concerne le malls en Afrique de 1'0uest et 1fautre le poisson en Afrique
de 1'Est. Leur objct est d’améliorer les techniques qu'utilise la femme dans la
transformation et le stockage de ces aliments. Un atelier sur la ccrmercialisation,

la distribution et les techniques associfes 3 la production alimentaire sfest tenu en
Juin 1981 & Dakar sous les auspices du Service de 1'artisanat et de la petite industrie
du Centre africain de recherches et de formation pour la femme (CARFF), projet
conjoint de la CEA et de 1'0IT. Ia CEA met actuellement au point un projet pilote
dont 1'objet est de trouver les moyens de réduire les pertes d'aliments, en particulier
celles de manioc et d'igname. Différents projets de recherche sur le développement

de l'alimentation ct le rSle de la ferme dans la région ont Egalement été entrepris.

En Zambie, s'est terminfe une étude sur les femmes producteurs d'aliments, leur
situation et leurs besoins. Au Nigéria, la CEA public actuellement les résultats de
son étude sur la femme et 1'agriculture. Une &tude de la participation de la fame 3
la transformation sur une petite &chelle de 1'huile de palme en Afrique de 1'Quest
(Cote d'Ivoire, Ghana, Libéria, République-Unic du Cameroun et Sierra Lecne) a &té
présentée en octobre 1981 3 1'atelier sur 1'extraction de 1'huile de palme tenue a
Benin City, au Nigéria.

1.8 Ia CEA analyse plusieurs autres types d'activités intéressant le développement
de 1l'alimentation dans la région. Elle participe & un projet de fabrication de
céréales et de farines composdes (mafs, sorgho, mils et blE) dont 1'idée avait été
lancée au séminaire de Dekar susmentionné, projet qui porte en particulier sur le
r0le de la femme dans la commercialisation et 1'utilisation de ces farines. Elle
participe per ailleurs, en ccllaboration avee le Conseil national powr la femme ct lo
développement (Kumasi, Ghana), % un projet d'amélioration de la transformation et de
la commercialisation des aliments. De concert wec le Département fédéral de
1'enseignement ménager du Ministire de 1'agriculture (Nigéria), elle a mis sur pied un
projet visant la production d'aliments commerciaiisables. TFn Zambie, elle a, avec la
JASPA et en collaboration avec 1a Brigade des feammes du Parti rnational uni de
1'indépendance, lancé un projet de transformation des légumes en vue du développement
de 1'alimentation.

1.9 Parmi d'autres projets figurent une étude du rdle de la feme dans la production
de riz paddy en Sierra Leone, une autre des techniques locales utilisées par la femme
dans la transformation des aliments en Ethicpie et en Sierra Leone, et unc troisidme
de 1'amélioration des techniques de séchage du poisson en C8te d'Ivoire. Cette
dernitre qui reldve de 1%équipe spéeiale de foammes africaines pour le développement
s'inscrit dans le cadre des grandes activitéds de CTPD de la CEA. Ia Commission
€conomique pour 1'Afrique a récament renforcé ses capacités dans le domaine du
développement de 1'alimentation en affectant un autre agent du développement rural



e S M R L e T SRR e -

E/ECA/CM.8/12
Annexe T
Page b

spécialisé dans le domaine des cultures vivpiires que produit la femme. Publication
lustrée qui s'intéresse en particulier au développement de 1'alimentation, la
revue "Appropriate Technology for African Womer!' du Cenmtre donne des résultats
concrets non seulement en Afrigue mais aussi sur d'autres continents.

1.10 Pour &largir la capacité d'&laboration de projets et d'exéeution d'études de
faisabilité des organismes intergouverncmentaux africains et des gouvernements
africains, la Conférence des ministres de la CEA a dans sa résolution 351 (XIV),
recommandé & la Commission de créer un groupe d'études de faisabilité et de promotion
des Investissements pour aider les Etats membres 2 entreprendre des &tudes de pré-
faisabilité et de faisabilité et 3 promouvoir les investissements pour tous les
projets &conomiques et, en particulier, powr les grands projets se rapportant a
1'alimentation et & l'agriculture dans lc contexte de 1'ex@oution du Plan alimentaire
régional. Malheureusement, faute de fonds, ce groupe n'a pas encore &t créd. la
Confrence souhaitera peut-8tre examiner les sources de mobilisation de capitaux a
cette fin.
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Plan alimentaire régional et PAL: Mesures orises par les organisations interpouverne-
mentales africaines

2.1 Les grands domaines dans lesquels les programmes et progets en cours des -
organisations intergouvernementales africaines ou envisagés par elles contribuent ou
devraient contribuer au développement de 1'alimentation sont les suivants:

- mise en valeur des ressources en terve et en eau (projets df irrigation);

- développenent et distribution de semences améliorées; '

- uite contre les parasites et les maladies frappant les plantes st les
animaux;

.- stockage et transformation des aliments;

- vecherches o formation en matigre d'alimentation:

- développement rural intégré;

- commerce des alim=mts;

Mise en valouw dnn rossources en terre et en eau:

2.2 la mise en valeur des ressources en torre ¢t en eau, y compris la construction
de barrages et le défrichement de terres destinfes o 1'agriculture irriguée par
quelques-unes des organisations intergouvernementales, contribuera substantiellament
au développemant d l'alim.emation° Les deux grands barrages de Diama et de Manaladi
dont la constz JCT’OH ast assurée par 1'Organisation pour la mise en valeur du fleuve
Sénégal (OMVS) permetiront 1'irrigation de 300 000 hectares de terre sur lesquels
seront cultivies d'importantes cultures corme le riz, le blé, les mils, le sorgho,
les doliques, les arachides et la tomate. La mise en valeur des ressources hydrauli-
ques, y compris la construction de deux barrages et 17agrandissement du barrage de
Liptako-Gouzima (LGA) rendra d'ici & 1990 la région couverte par ce dernier auto-
suffisante en céréales. Le projet de mise en valeur du bassin du fleuve Kamadugu-Yobe
dont s'occupe la Commission mixte Nigéria-Niger devrait permetire la culture sur
quelque 100 000 hectares de riz, de mils et de sorgho. Un vaste projet de mise en
valewr du Bassin du Mano par 1'Union du fleuve Mano facilitera comme prévu la produc-
tion d'aliments. Des 175 projets de développement alimentaire du Comité permanent .
inter-Etats da luttc contre la sécheresse dans le Sahel (CILSS), un grard nombre
intéresse le développement et ]l'utilisation de 1'irrigation. Etabli par ce Comité,
un Centre sera chargé de rassembler et de diffuser des informations sur 1'agro-
météorologie et 1'hydrologie. Les projets nationaux de mise en valeur des ressources
hydrauliques au Mali et en Haute-Volta, le projet d'irrigation au Niger ainsi que le
Centre d'hydrologie appliquée 3 Bamako (Mali) qui sort tous parrainés par la
Communauté économique de 1'Afrique de 1'0Ouest (CEAD), devraient eux aussi contribuer
3 améliorer la produotion d’aliments. En dehors du proje* de previsions hydrologiques
dont le but est de prévoir les changements hydrologiques éventuels du régime fluvial,
la Commission du fleuve Niger (CFN) prepare des études sur 1'irrigation et la
productlon d'alimnts.
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Développement et amélicration des semences améliorées:

2.3 Une technique importante d'augmentation de la production d’aliments consiste 3
utiliser des seamences améliorées ct autres matériels de plantation qui domnent un
rerdement plus élevé par unité de surface et aboutissent invariablement a une
meilleure qualité de la preduction. Quelques organisations intergouvernementales
comme - 1'Association pour le développement de la riziculture en Afrique de 1'Ouest
(ADRAD), la Commission scientifique, technique et de la recherche (CSTR) de 1'OUA,
la CEAO et le Comité permanent inter-Etats de lutte contre la $écheresse dans le
Sahel (CILSS} ont fortement contribué aux progres accomplis dans ce domzine tres
Amportant que sont la production et la distribution de semences améliorées.

2.4 L'ADRAO a mis au point des variétés améliorfes de semences de riz pour différentes
corditions écologiques. Ces varidtés sont multiplifes dans le cadre d'un projet de
maltiplication des semences. En 1977, le projet a produit plus de 50 tonnes de
semences améliorées dont 30 tonnes environ ont été€ distribudes 3 neuf pays membres.
Gréce & 1'€largissement de la surfate agricole destinde 3 ces activitds de multipli-
cation, 75 tonnes au moins de ces semences ont été produites et distribuées depuis
1980. Toutefois, il faudra produire des quantit@s beaucoup plus importantes de
semences améliorées, ce qui ferait intervenir la création de nouveaux centres de
mitiplication. Pour cette raison mais.aussi pour d'autres, le projet de multiplica-
. tion est en voie de décentralisation & 1'échelle nationale. Le programme de
recherches et de développement de la CSTR dans le domaine des céréales vivritres
semi-arides-comprend la production et la multriplication de semences améliordes de
mals, de mils, de sorgho, de daliques et d'arachides. Il a permis de produire et de
distribuer en 1978 des semences:améliordes 4 plus de 12 pays de 1'Afrique de 1'Ouest.
Des organisations intergouvernementales' comme la CEA et le CILSS y participent. T1
est envisagé d'étendre ce programme & d'autres:pays. Outre 1'appui qu'elle donne au
programme national de semences certifiées d'amachides en Haute-Volta, 1a CEAO a
identifié un projet communautaire pour la|production et la distribution de semences.

Lutte contre les parasites et les maladies frappant les plantes et les animaux:

2;5’ Les parasites et les maladies sont d'impertants obstacles X la production de
cercales et de bétail dans la rfpion. Les effarts déployés par les ors.nisations
interpouvernementales dans la lutte contre eux ont Sté substantiels. la CSTR, la
Communauté Sconomique du bétail et de la viande du Conseil de 1'entente (CEBV) et
1'Organisation cormune de lutte antiacridienne et de lutte antiaviaire (OCLALAV),
1'0rganisation de lutte contre le cricuet pglerin.dans 1'Est africain (OLCPFA) et
1'Orpanisation internaticnale de lutte contre le criguet nomade en Afrique centrale
et australe ont pour beaucoup contribué & 1'amélioration de la production d'aliments
dans ce cadre.. ' :

2.6 En ce qui concerne les parasites et les maladies qui frappent le hétail, la
priorité est accordée 4 la lutte contre la trypanosomiase, la Dleuropneumonie bovine
contagieuse, les tiques ainsi que les malacdies transmises par les tiques et la peste
bov1ne._ La lutte contre la neste bovine que méne la CSTR par le truchement du - “
Bureau interafricain pour les ressources animales couvre 2L pays de 1°'Afrique de
1'0uest, de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique centrale et elle devrait permettre un-
accroissement de 33 p. 100 environ de la nroduction bovine. Par le biais &'un rrojet
qui fait intervenir la production de vaccins, la supervision et le contréle
d'opérations ainsi que la recherche, la CSTR est appelée au moyen du Bureau
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susmentionngd 3 faciliter la lutte comtre la pleuropneuronie bovine contagieuse. Un
des 10 premiers projets prioritaires récemment approuvée au titre du développament
de 1'alimentation dans la zone du barrage de LGA concerne la campagne commune de
vaccination lancde cortre cette maladie. Pour ce qui est de la lutte contre les tiguss
et les maladies du bétail transmises par ces vecteurs, la CSTR contribue par le
truchement du Bureau interafricain pour ressources animales a la création de centres
de formation au Nigéria ot au $éndgal (Afrique de 1'Ouest), au Malawi (Afrique de
1'Est et Afrique australe) et dans un pays qui n'a pas encore &té choisi pour
1'Afrique centrale. Pour 1'inspection de la viande, un centre de formation du
personnel chargé de 1'assurer.est en cours d'implantation au Botswana pour les pays
africains d'expression anglaise cependant qu'il est préve de faire une étude de
faisabilité pour les pavs d’expression francaise. D'autres organisations inter-
gouvernementales participent 3 1'exécution du programme de lutte contre les maladies,
et notamment la CEBV et le CILSS.

2.7 Dans la lutte contre les parasites et les maladies granivores, 1'OCLALAV s'est
distinguée. La campagne contre les criquets pelerins et les quéleas couvre 10 pays.
de 1'Afrique de 1'Ouest. la destruction de ces parasites a permis d'accroitre d'un
tiers environ au moins dans ces pays la production de céréales, en particulier de
riz, de mils et de sorghc. Une contribution similaire a été fajte en Afrique de
1'Est par 1'OLCP qui assure une protection contre les criquets pelerins et le criguet
migrateur, en Afrique centrale et en Afrique australe par 1'IRCO contre le criquet
nomade. Les contributions de 1'0LCP et de 1°IRCO peuvent &tre considérées comme tres
importantes puisque, grice & leurs activités de prévention aucune invasion majeure
digne de ce nom n'a été signalde depuis plusieurs annfes. Pour ce qui est de la
protection et de la mise en quarantaine des plantes, la CSIR a entrepris par
1'intermédiaire de sa commission physosanitaire interafricaine dont le sicge est &
Yaoundé (République-Unie du Cameroun) un projet au titre duquel chaque pays POSSéde
un centre national. La CFAO encourage et appuie une station de quarantaine a Maradi.
Avec pour cbjet la préservation des aliments, un des derniers projets récemment
approuvés de LGA intéresse la création d'unités mobiles de fumigation.

Stockage et transf-rmation des aliments:

2.8 Rares sont les activités d'amélicration du stockage et de transformation des
aliments, activités qui visent essenticllement le stockage et la transformation du
riz ainsi que le traitement des céréales. L'ADRAO a fait de gros efforts dans ce
domaine en domnant aux Etats membres des conseils sur les méthodes les plus ratiormel-
les de stockage et de transformation du riz. D'autres organisations intergouverne-
mentales comme le Conseil de 1'entente ont construit des installations de stockage

des céréales ainsi qu'un "systéme de réfrigération des aliments".



S L T R R S e AR S o

E/ECA/CM.8/12
Amnexe IT
Page 4

Recherche et‘formation en matitre d'alimentation:

2.9 Les organisations intergouvernementales qui s'intéressent & la fowrniture des
facteurs de production et 3 la prestation des services techniques se livrent _
d'ordinaire a des activités de recherche et de formation en matitre d'alimentation.,
Dans ces deux domaines Importants, 1'ADRAOD, la CSTR, 17QOCLALAV, le CILSS et la CFAD
ont fourni un apport substantiel. L7ADRAQ encourage le partage dans 15 pays membres
des installations de recherche pour la mise en valeur du riz am®lioréd et ce, .en _
conseillant plusieurs gouvernements ainsi que les recherches directement lides aux
techniques d'amélioration du riz. Elle dispense par ailleurs une formation & des
spécialistes de la riziculture et & leurs assistants sur le terrain. A 1'avenir,

la formation couvrira le personnel des services de vulgarisation du riz.

2.10 L'OCLALAV fait des recherches sur la lutte dans la sous~région contre les
criguets pelering et les quéleas. On estime & plus de 1,5 million de dollars des .
Etats-Unis le colit de ses trois projets actuels, qui devraient &tre achevés d'ici
a 1983. Le CILSS a des instituts de formation et de recherches hydrologiques qui
contribuent pour beaucoup 3 1la compréhension et & la prévention de la sécheresse
dans le Sahel. La CEAO et la Banque africaine de développement (BAD) fournissent
un appui considérable aux recherches agronomiques et autres recherches sur la pro--
duction d'aliments par le biais de leurs dons et d'installations de soutier.

Développement yurel intégré:

2.11 Le développement rural intégré qui représente un ensemble complet de mesurcs
propres & faciliter le développement rural et peut contribuer efficacement au
développement de 1'alimentation est encouragé par des organisations intergouverne-
mentales et le Centre multinational de programmation et d'exécuticn de projets des
pays d'Afrique de 1'Est et d'Afrique australe (MULPOC de Lusaka) qui 2 mis au point -
le programme de développement rural intépré République-Unie de Tanzanie-Zambie pour
une région du nord de la Zambic ot du Sul de le République-Unie de Tanzanie ob parmi
les projets déja sélectionnés figurent, Lz mise en valeyr de 1'élevage et de la péche,
la normalisation des échanges frontaliers et 1'implantation d'agro-industries
conjointes. Le programme de développement intégré Kenva~Ethiopie qui n'a pas encore
démarré couvrira des régions adjacentes 3 ces deux pays et fait intervenir la mise
en valeur du sous-bassin du fleuve Dawa, le développement intdgré de 1'élevage,
1'irrigation de 1'agriculture, la modernisation des activités de péche ainsi que
1'amélioration et la construction de routes de desserte et de grandes routes.

Commerce d'aliments:

2.12 Dans ce demaine, la CEAQ et 1a CEBV ont fait d'importantes contributions. La
libre circulation des aliments et du bétail dans les pays membres Jde ces deux
organisations a consolidé les approvisionnements en aliments. Le Traité de la
Communauté économique de 1'Afrique de 1'Ouest (CEAQ) devpait normalement Eliminer les
barriéres tarifaires et non tarifaires aux €changes entre les pays membres et 1ibérer
le commerce & 1'intérieur de la région. La erdation d'unc zone de traitement préfé-
rentiel dans la région de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Afrique australe devrait devenir
sous peu réalité puisque la moitié des pays de la région ont déja signd le Traité
portant création de la Communauté dconomique de 1'Afrique centrale qui est sur lc
point d'@tre établie. Il est vraisemblable que les trois traités comtribueront
substantiellement au commerce d'aliments et d'autres produits.
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ANNEXE IIT

Mandat des missions d'examen dans le cadre de la stratégie

Cbjectif

Les missions d'examen dans le cadre de la stratégic ont pour objet de conseiller
les gouvernements afin quiils adoptent les politiques et les institutions appropriées
et qu'ils déterminent les domaines prioritaires pour les programmes de développement
agricole et rural en mettant 1°'accent sur 17augmentation de la production agricole,
les progres vers 1'autosuffisance et la séouritd alimentaire,

Fonctions
En général, les missions auront pour tache:

i) d’examiner les politiques et les programes existant dans le domaine du
développement agricole et rural en vue d'évaluer leurs incidences sur les
progrés vers 1'autosuffisance et 1'amélioration de la sécurité alimentaire;

ii)  d'évaluer les principaux obstacles, qu'ils soient d'ordre économique,
matériel, technique ou institutionnel, ainsi que les possibilités
d'augmenter la production alimentaire ot d'améliorer le développement
agricole et rural;

iii)  de déterminer, 3 1'aide de 1'examen ct de 1'&valuation susmentionnés, les
domaines prioritaires devant bénéficier de mesures X court et & moyen
terme; d'étudier avec le gouvernement s'il est nécessaire d'ajuster
éventucllement les politiques et les programmes existants et d'indiquer
les vastes répercussions de ces ajustements en ce qui conerne les
allocations de ressources (intérieurcs et extérieures) ;

iv)  d'identifier les domaines prioritaires pour les programmes ct les projets
nouveaux ¢t d'indiquer les besoins éventucls on assistance technique et
financiére lors de la formulation ot de 1'é&valuation de ceux-cl; et

v)  d'exfeuter d'autres travaux pertinents qui ont &té approuvés, en
consultation avec le gouvernement.

Composition

Les missions pourraient sec limiter & des EXparts en analyse des politiques et
des programmes, en développement yural, y compris la mobilisation des finances et
des ressources et, si récessaire, dans un ou Plusieurs domaines techniques comme 1a
mise en valeur des ressources terrestres et des ressources en eau, le rendement des
cultures, 1'élevage et ia pache.

La composition exacte de 1'équipe sera Fixée en consultation avec le gouvernement
-
concerné,





