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INTRODUCTION -

La planification, l'organisation et l'administration du développement
rural revétent des caractéres multiples en Afrique de l'ouest. Certes, il
existe un fonds commun & tous les pays ouest—africains; ce fonds commun
c'est la recherche par ftous de 1l7aumélioration des conditions économiques et
sociales des masses rurales de 1'Afrique de 1'ouest. Cependant, dans leur
tentative de réalisation de cet objectif général, les pays. ouest—afr;calns
font preuve d'une grande originalité. Los solutions adoptées différent d'un
pays & l'autre, les expériences aussi...

‘Notre but ici est de procede;‘iune etudﬁ:cOmparatlve degdiverses méthodes

:addptees dans les programmes ouest-africains de développement rural. Notre
.analyse qui sera dépourvue de toute appréciation critique, se bornera 3

exposer les eXpériences et programmes car nous voulons laisser & chacun le

- soin d'apprécier les expériences des autres afin de .pouvoir g'en inspirer au

besoin.
Notre plan sera donc simple et clair.

Dans le premier chapitre nous parlerons de l'admipigtration de la pla-
nlflcatlon. Le-second chapitre sera consacré a la méthodologie de la
planification. Nous aborderons ensuite leg problémes de la planification
régionale dans le troisigme chapitre. Le quatriéme et cinguiéme chapitres
traiteront de llinfrastructure (voies de communication) en milieu rural et

~de 1l'effort de tommercialisation des.produits agricoles.

Dans le sixiéme chapitre nous parlerons de la planification du secteur
social et de son-ini'luence sur le milieuw rural ouest-africain 1/.

1/ Il sera constaté que tous les pays ouest-africains ne sont pas cités
4 propos de chague théme étudié. La raison en est simple : les plans
nationaux ne renferment pas tous des renseignements pouvant &tre
utilisés pour l'étude de chaque sujet. Les pays cités ‘gont donc ceux
qui ont donné dans leur plan des informations explicités sur le
théme etudié. Ces différents pays sont cités dans l'ordre alphabétique.

L
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2)

Au Dahomey, 1'administration responsable de la planlflcatlon du déve-
loppemerit économique et social est composée des organismes suivants :

Une direction du plan qul comprend :

CHAPITRE PREMIER

ADKINISTRATION DU DEVELCPPEMENT RURAL

la sous—direction des études cuargée de l'élaboration et de 1'évalua-

tion ‘d'une politique du développement, de procéder aux études généra—
~-1es ou partlculleres et de mettre au p01nt les proaets d'lnvestlssement

la SOus—dlrectlon des programmes responsable de la mise au p01nt des
tranches annuelles d'exécution du plan et des programmes régicnaux de
développement dans le cadre du plan natlonal du contrBle général
dfexécution des programnes : R

‘la sous-directiort des ressources humaines :chargée de la conception et

de~la coordination dune politique intégrée dfadaptation des besoins

“Taux moyens en matigre de formation et d'emploi;

ia sous-direction du financement chargée de rechercher, mobiliser et

affecter les.ressources financiéres nécessaires a l'exécution du plan
ainsi que de gérer et contrdler l'emploi de ces fonds;

la sous<direction de 1'urbanisme et de l'habitat dont le rlle est de
concevoir et appliguer une politique intégrée d'aménagement duterri-
toire en foncticn des besoins et des contraintes du développement
économigue.

Une direction statistique.

Blle a pour mission :

de rassembler et dfétablir les données statistiques nécessaires &
1'élaboration et au conitrdle d'exécution du plan; L4

de coordonner les méthodcs, poyens et travaux statistiques-des admi-
nistrations publigues et des organismes privés relevant de la tutelle .
de 1l'Ttat; .H ; o - . oL S

d'executer les travaux et enquetes statlsthues 1ndlspensab1es a la
réalisation des etudes economlques et soclo—econom1que5°

d'assurer la publication des bulletins statistiques et de rassembler
une documentation statistigue nationale et internationale adéquate.

Ao B S g
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3) Une section de documentation responsable de la. diffugion et de la

publicité du plan, de l'organisation et de la réalisation des Campagnes R

nationales et iaternationales de. propagande en faveur du plan, du ras—
semblement des documents de toutes matiéres relatifs & la planification
et aux études économiques.

En outre, le secrevariat genéral au plan anime, provogue ou assiste aux
reﬁnions cles orga.nlsmes consul’tatlfs suivants : :

- Le-tomlte technlque natlonal du plan

- Les commi ssions departementales du plan

la: commission mationale- des ressources humaines. .. . -

=i lds comitds; commissions. ow organismes administratifs ou consultatifs
‘dont .1z compétence concerne des -problémes qui- peuvent avoir une inci-
rdefice: dirécte ou 1nd1recte sur 1'execut10n du plan et la reallsatlon
- de SES‘ObJthlfs _/.; : : .

Ces dlvers organismes sont 3331stes par une serle d’lnstltutlons de .
recherches dont v0101 1es pr1n01pa1es : i

-~ ORSTOM pour 1es recherches fondamentales se rapportant a la pedolOgle:

l_et 'hydr@logle. e b

- IRAT pour les cultures v1vr1eres, maralcheres, fourrageres, la canne &
%Sunre et. leftabac.~-~ SR ‘ |

_etc.).

A

valr

de l'economle rurale et du plan. Les rapports économigues de I'admlnlstratlon
et les rapports des services techniques ont. .servi de hase _pour 1959 & 1'éta~
blissement de ce plan. La méthode de planlflcatlon adOptee a été celle d'une
définition des obgectlfs généraux, clest-d=dire de la détermination du taux
d'accroissement du revenu désiré sur:la base duquel a été alers établi le
volume de 1'augmentation de la consommation qu'il faudrait atteindre. Le mon-
tant des investissements nécessaires a été également déterminé d'une fagon
générale. Les prévisions qui ont été faites ont permis de tracer les grandes

1/' Repuhllque du Dahomey, Plan de*developpement economlque et SQGlal 1966—_
1970, p. 399-400 o L [EICE ST . L s '

g/ Républigue du Dahomey, Plan de developpement economlque et soclal 1966—
1970, p. 389-390. : - Pl

~ IRHO pour les cultures oleaglneuses (palmier 3 hUL}G(“COCUﬁiET, pigin,.
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lignes de“l'évolujipn:ﬂgsgagrégats ies,p1§$;sié@ificatifs de'l'ééonomieii/.

e

L?office dﬁ Niger.coﬁstitue le“prihéipal;agént d'exécution du_plan‘g/.
au niveau rural. ' '

TOGO

Au Togo, un Haut Commissariat au plan s'est avéré indispensable pour la
conception et 1l'exécution du plan. 11 a été créé et place sous ltautorité
directe de la Présidence de la République pour élaborer les plans de dévelop~
pement, coordonner et contrdler leur exécution, et procéder aux ajusiements
nécessaires en cours d'exécution.

Ce Haut Commissariat au plan a fait place & une Direction du plah.

Ensuite, des régions économiques, au nombre de cing (Maritime, Plateaux,
Centrale, La Xara et Savanes) ont oté créées, d la t8te desquelles sont placés
des chefs de région. Relevant également de la Présidence de la République,
ces chefs de région économique ntinterviennent pas dans les tédches adminis—
tratives. Ils servent de relais au Haut commissariat au plan el coordonnent
la préparation et l'exécution des programmss-de développement.

Les services. techniques regroupés territorialement dans le cadre des
régions avec leurs responsables locaux sont contr8lés par les chefs de
région économique pour ce qui concerne les opérations de développement. Les
chefs de région économique sont les sous—ordennateurs des crédits du plan.

Enfin, pour les tAches d'exécution, des sociétés régionales d'aménagement

et de développement (SORAD), 4 caractére mixte, ont été créées pour servir
dtappui au développement.

Une Bangue de développement, organisme purement togolais, a é4té instituée,
un code d'investissement préparé pour créer un climat de confiance et de
sécurité aux investisseurs.

I1 a été créé une Direction générale du développement rural pour conce-
voir et harmoniser enseuble avec les chefs des services et organismes de
production, les programmes de. développement rural. Le Ministére de l'économie
rurale-a la structure suivante @ .- : o :

1) - Le lMinistre et son cabinet.
2) la Direcfion générale du dévéloppement rurals
3)  Les services (opnpepfiony contrdle, recherche)., o

- 4) Les’prganisméé‘a'eiébutién'Qﬁ autres.’

i/ "‘Eﬁqﬁété:‘i'ae- o FAG stk 1 Afrique. ~ Rappors ‘natiomal - République du Lali,
Problémes et perspectives du développement rural, Organisation des Nations
Ties pouz 1'alimentation et 1'agriculture, Rome 1962, page ST. |

Ibid, pages .58-59.

I
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Structures d'accueil et méthodes de développement rural au Togol/

Sociétés régionales d'aménagement et de développement (SORAD)

Principe
. Deux .raisons fondamentales ont poussé & la création des SORAD :

a) Le bilan des actions antérieures au premier plan de développement
a fait ressortir l'inefficacité des méthodes de développement
existantes et la nécessité de mettre en place des structures
autoncmes.

b) - L'étude de la réforme administrative avait proposé la création de
cing régions économiques qui devaient &tre la base de la régionali-
sation du plan.

1/ Réalités togolaises par A. heatchi;‘Ingénieur agronome, Conseiller
technique au kinistére de 1'économie rurale - Togo.
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Le Gbﬁvérnement¢parnune?série'd'arrétés*du;ﬂhefxdu-Gouvernemgnx en date
_du 23 avril_19§5 a créé les commissions suivantes appelées & éclairer les
fdéﬁiéibﬁéfgﬂuvérnementalés;; RN I o S
i v NN

1) Six. commissions départéméﬁfaleé;“diﬁeéQﬁdes'beééiﬁéﬂ.f;f;‘}

Elles ont exprimé les besoins des populations qui'Bﬁf'été'éxaminés, selon
Am-ordre:rigoureux de priqrité,respep$§nt;imgérativement les ijectifs fixés
~:jpour: la période du plan., - R ' : o N

2)  Une commiseion horizontale, dite "Commigsion des moyens'. Son rdle
était de 3

— faire le point tant des possibilités actuelles que des perspectives
3 court terme (1966-1967) et moyen terme (1966~1970) des moyens
financiers et humains;

- prévoir les adaptations nécessaires, ¥ compris par des réformes de
structures, pour aboutir au plein emploi de ces moyens, compie tenu
des besoins et des objectifs.

Cette commission qui comprenait des représentants des services financiers,
de la fonction publique, du travail, de 1'é&ducation nationale, des organismes
bancaires et de crédit a ainsi pu définir les critéres de sélection des inves-—
tissements tenant aux facteurs limitanis (perspectives budgéfaires, volume du
financement prévisible, charges de fonctionnement des investissements, etC. ).

3) Des commissions verticales, dites "des objectifs".

Pour éviter la juxtaposition de projets classés uniquement par "services™
qui aurait rendu long et difficile le travail ultérieur de synthése, il a ét¢
jugé préférable de créer des commissions & compétence plus étendue débouchant
sur une premiére étape de synthése.

Ces commissions étaient les suivantes :
a) Une commission de la souveraineté.

L'exercice de la souveraineté interne el externe consomme des moyens
financiers importants. Les nécessités du développement exigent que
les besoins dans ce domaine soient appréciés avec beauicolp de Tigueur
et confrontés aved‘1esrobjeCtifs'pxodugtifgipripriiaires.F;Unehtelle
confrontation a permis de définir 3 courh &t B MOyen terme un équi-
libre entre l'importance respective que la nation entend consacrer
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3 1'exercice de sa souveraineté (Parlement, Justice, Défense
nationale, Affaires étrangéres, Information, Sécurité et Adminis—
tration générale) et aux objectifs de développement économigue.

Une commission sociale.

“Véritable commission de la promotion des hommes considérés & la fois

comme 1'objet et le moyen essentiel du développement, elle travaille
dans une double optique ¢

~ améliorer le sort des hommes (objectif social);

— améliorer et adapter leurs potentialités et leurs aptitudes
(formation generalq profe381onnelle et 01v1que, éducation

permanente).

Les charges de fonctionnement des équipements sociaux étant élevées
(de 1tordre de 50 & 60 p. 100 par an du montant total de 1'investis—
sement) et le déficit du budget national limitant strictement les
possibilités dlaccroissement des crédits de fonctionnement, il a été
nécessaire de prévoir des ivvestissements sociaux d'un faible mon-
tant et destinés essentiellement & valoriser les investissements

‘consentis dans le domaine prioritaire de la production. La commis-

sion a donc eu un rdle difficile et a examiné les problémes d'en—
seignement, de formation, d'éducation permanente; de jeunesse et
sports, de santé et d'hygiene.

. )

Clest la commission clef du developpement dahoméen, qu1 a éte env1sa—
gé sous deux optigques :

- celle du moyen et long terme des+1nee 4 préciser les 1nterven—
‘tiong indispensables pour permettre la poursuite au—dela de 1970
des efforts consentlsnendawtlaperlodequlnquennale et le demar—
rage économique ulterieur; o 7 e

~ celle du court terme, en vue de sélectionner les actions et pro—
jets & rentabilité économique immédiate.

Le plan intérimeire €tant gvant tout un plan de développement de la

" production rurale et 1! avenir du pays étant, dans 11éta des qonnalsn

sances actuelles, fondé sur la vie rurale, 1’ensemble des investis-
sements .dans les secteurs non directement productlfs ne sont gque
des 1nvest1ssements d'accompagnement destinés A assurer une effica-
cité maximale aux 1nvestlssements Turaux qui corﬁtltuent la partle
essentlelle du plan,

'Une Comm15510u des gqulpementu-d*lnlrastruc+hrc, des echanges et de

1 'industric.

o
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Ses attributions concernaient en particulier :

- 1'équipement routier, taxes de grande circulation, routes secon-
daires, pistes de collectes et de dessertes des zones de produc-
tion rurale;

- 1Vinfrastructure de communications ferrées, maritimes et aériennes
(OCDN, port de Cotonou, aérodrome) et les éqguipements complémen—
taires ou additionnels qui s'y rattachent;

— 1l'habitat et l'urbanisme : construction immobiliére publigue et
privée, électrification, adductions urbalnes d'eau, urbanisation,
elc.;

-~ 1'hydraulique rurale et pastorale;

~ les échanges : commerce, circuwits commerciaux, commercialisation
des produits & l'exportation et & l'importation, évolution des
échanges extérieurs, etc.;

=" les investissements industriels, y compris l'infrastructure publi-
que . préalable nécessaire, la rentabilité économique des projets
examlnes, leur harmonlsatlon avec le secteur productif rural, etc..

'4) Une commission de synthese.

Composée des présidents des commissions précédentes et des présidents des
principales commissions de 1'Assemblée nationale, elle a eu pour tiche d'har-
moniser les travaux des autres commissions, de proposer des arbitrages en cas
- de divergences. enire comm1331ons, d'éliminer les incompatibilités et les
doubles emplois et de préparer un avant-projet cohérent du plan quinquennal.

. Compte tenu des objectifs et des orientations générales adoptés par le
‘pouvoir politique et des projets, propositions et priorités fixés par les
autres commissions, la commission de synthése a rempli une t8che fondamentale
puisqu'il lui incombait, en définitive, de présenter au Gouvernement une série
dfoptions essentielles, d'éclairer la décision du pouvoir pelitique et de
mettre le Gouvernement en mesure d'adopter le projet du plan.

Il apparaft & 1'évidence que les travaux des commissions ont constitué
une étape déterminante de 1'élaboration du plan et que les commissaires,
conscients de l'importance de leur tiAche, ont conduit leurs travaux avec un
souci permaneni de 1'intéré&t national.

Le Gouvernement a de son cBté examiné avec soin l'avant-projet élaboré
par la commission -de synthése. Il a dans l'ensemble entériné les propositions
contenues dans cet avant-projet, tout en y apportant gquelques modifications.
Cette phase d'arbitrage et de décision qui appartient par définition aux ins-
tances gouvernementales a abouti & la rédaction du projet 'de plan et du pré-
sent dacument, adopté par le Gouvernement en tant que plan quinguennal de
développement économique et social pour la périocde 1966-1970 jjﬁ

1/ République du Dahomey -~ Plan de développement économique et social - 1966-
1970, pages 40, 41 et 42.

|
|
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GHANA

La peolitigue du Gouvernement consiste & décentraliser le'processus de
planification.

Le Ministére des affaires économigues est responsable de la preparatlon
du plan de développement, mais la formulation des divers secteurs concernés
par le plan est confiée progressivement aux différents ministéres de tutelle.

Les plans régionaux sont.établis par le Comité de planification régionale
dont les membres sont choisis parmi les representants du Gouvernement et de
hautes personnalités du secteur privé.

La coordination, 1'1nterpretat10n et l'analyse des donndes sont assurées
par le Ministére des affalres €conomiques, qui jouit d'un statut.linter—
ministériel™ avec contact avec les autres ministéres & tous niveaux.

La méthode de planlflcatlon comporte ainsi deux aspects : la planifica-—
tion verticale et la planificaticon horigcntale. '

Ces deux fechniques conjuguées évitent les confusiéns et permettent_de
prendre des décisions adéquates.

| La repartltlon des ressources dlsponlbles se fait au plus ‘haut niveau.
Cela permet d'éviter les sous— emplols les dépassements et les gaspil-
lages 1/

-~ HAUTE-VOLTA

La préparationidu-plan—cadre, bien gque rapide, a cependant été une opé-
ratlon relatlvement 1ntegree g/

L'annee 1966 a été consacrée & des enguétes préliminaires et au ras—
semblement de la documentation de base. Tous les services de 1l'administiration
ont été- solllcltaade fournlr un prooramme d'actlon pour la durée du plan—cadre.

Une équipe du klnlstere du pl n a commencé des le début de l'annee 1967
a élaborer, en liaiscon avec les services, les programmes sectoriels. Un
minutieux examen cée la situation financiére a été entrepris.

Le travail a été Facilité, en matiére de production, par le fait qu'un
seul mln;stere groupalt alors la totalité des services'de.productiqn et le

plans” B P

Lorsque les programmes gectoriels ont été au p01nt les .commissions de

~planification ont commence leurs travaux :

1/ Republic of Ghana, Two Year DevelopmentAPlan,'from-StabilizatiQn to‘;
Development. A Plan for the Period Lid-1968 to }id-1970, July- 1968. -

g/ Républigue de Haute-~Volta, Plan-cadre, 1967-1970, tome I, page 10.
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- Commission de la production et de la distribution,

~ (ommission de la puissance publigue,
- Commission des affaires sociales et de 1'emploi,

— Commission de financement,

~ Commission de l'information et de 1'animation.

Ont été associés aux travaux de chaque commission des représentanis des
. activités économigues et sociales du secteur privé et des représentants des

syndicats. Dans l'ensemble les remarques présentées par lées commissions ont

été 1ntrodu1tes dans le projet du plan-cadre préparé par le Ministére du plan.

. Puis le Comité national de planification érigé en comm1351on de synthése
a fait le point des travaux des commiSsions.

, Enfin le Comité consuitatif economlque et 300131 8 est réuni et a confir-
mé les travaux de la commission de synthese. - '

Dans les délais impartis, il n'a pas été pOS:lble de consulter la grande
’ masse ni les commandants de cerqle 1/

Planification du développement rural 2/

Etudiés par région de programme ou par organisme régional de développement
(ORD), les programmes s'efforcent de déterminer année par annde les objectifs
a4 réaliser en matiére d'encadrement eil d'actions intégrées.

Le plan—cadre est donc directement utlllsable par chacun des dlrecteurs
des” ORD crees pendant la durée du plan.

o Les autres opérations reglonallsees, placées sous la responsabilité des
directeurs des services centraux sont également énumérées année par année.

SENEGAL

~Les commissions du plan

[

L'exploitation des orientations et objectifs globaux a é1é confiée 3 des
commissions suivant un schéma désormais classigue.

Les commigsions verticales, au nombre de sept, correspondent aux diffé-
rents secteurs d'activité. Elles ont eu pour mission de passer de l'esquisse
globale adoptée au Conseil supérieur du plan a4 des programmes sectoriels et
régionaux et de définir comment utlllser les moyenc 4 mettre en oeuvre pour
atteindre les obJect1fS flxes. o - :

7 “Hépublique-de Haute-Volta, Plan—cadrey 967—1970 tome I; page 10.
_/ Republlque de Hau“te-Vol‘ta,i Plan—cadre, 1967—19709 tome I, Page 11,
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Les commissions horizontales, au nombre de six, ont regroupé les informa-
tlons émanant des commissions verticales et se sont attachdes.d préserver les
équilibres fondamentaux. Elles ont vérifié la cohérence des objectifs et des
moyens proposés par les diverses commissions. Elles ont apprécié la validité
du taux d'accroissement économique choisi, procédé aux ajustements et arbitra-
ges nécessaires.

Le choix des membres

En ce qui concerne le choix des membres de ces commissions, on a recher—
ché une représentation aussi large que possible de toutes les structures
nationales.

C'est ainsi que l'on trouve dans ces commissions :

— des membres du corps législatif;

— des responsables des services nationaux;

-~ des représentants des organismes régionaux et locaux;

- des experts nationaux et étrangers;

- des responsables des groupements professionnels publics ou privés;

- des membres choisis en raison de leur compétence particuliédre.

Liste des commissions

Commissions sectorielles

Commission de l'économie rurale, qui était & la fois une commigsion sec—
torielle et de synthése, puisqu'elle a eu & regrouper la plupart des mesures,
des actions, des équipements i effectuer dans les campagnes, élaborer par
congéquent un plan rural précisant 1' échéancier des opérations, leur pro-
gressivité, les contrdles, les responsabilités.

Commission industrie - énergie et mines

Commission de 1thydraulique

Commission du commerce, du tourisme et de 1'artisanat

Commission Adc la santé et des affaires sociales

Commission de 1'infrastructure, des transports, des télécommunications,
de 1'habitat et de 1'urbanisme

Commission de l'enseignement, de la formation et de 1'information

Commissions horizontales

Commission de l'aménagement du territoire
Commissiorn des finances

Cemmission des structures du développement
Commission de la rdégionalisation

Commission des études et de la recherche
Commission de synth2se et d'économie générale
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- Il convient d'y ajouter les comités reégionaux et locaux de développement
gqui ont aidé & metire au point les différents programmes régionaux dans le
cadre .des enveloppes financidres et des moyens déterminés & 1l'échelon .natio-
nalrl/..[ R . ' .

oA

l/ République du Sénégal, 'Deuxiéme plan quadriennal‘de dévelbppement:'_S
économique et social, 1965-1969 - Introduction et analyse'. e
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CHAPITRE III

LA PLANTFICATION REGIONALE -

COTE-D'IVOTRE

Les structures d'intervention actuellement en place sont des organismes
sectoriels. ILlles ont permis que soient globalement atteints les objectifs
que s'était fixés le Gouvernement pour le développement du monde rural,

Ces objectifs visaient :

- sur le plan agricole, & une augmentation rapide de la production, par
la plus large diffusion possible des nouvelles cultures;

- sur le plen social, & mettre la population & l'abri des principales
maladies;

- sur le plan socio-culturel,d donner aux fils de paysans la possibilité
d'accéder & la "culture!, principalement par 1l'école.

I1 s'agit donc d'une optigque égalitaire, dont les objectifs ambitieux,
mais limités, visent & faire accéder, le plus rapidement possible; la masse
paysanne & .un mcde de vie plus moderne. :

Les commissiong régsionales de développement ont pour objectifs d'associer
les responsables régionaux & 1l'élaboration et & 1'exécution des programmes
régionaux. . ‘ '

Tlles ont eu 2 cette Tin & coordonner leur action avec celle des services
techniques qui recgoivent leurs directives des mtnistéres centraux.

En matidre de développement rural, il faui tenir compte des différents
aspects des problimes a résoudre : agricoles, soclaux, d'infrastructure ou de
commercialisation. OC:o& L3nénts divers sont le plus souvent complémentaires
et doivent 8tre résolus conjoirtement. Un programme de défrichement devra
s'accompagner d'un programme de pistes d'évacuation des produits, dont il
fardra, ensvite organiser la commercialisation.

Le niveau pratigue diintervention est celui de la sous-préfecture. L3
le Comité dfaction ivzale (J4R) »2ani autour du sous-préfet joue le rdle
d'organisme d= consultation et d'exécuiion en matiére de développement rural.
Clest lui qui, par ll'intermédiaire des animateurs ruraux, feit adopter par les
paysans les programmes d'action projetés.

: Commission régionale, Comité d'action rurale et d'animation ont donc eu
3 conjuguer leur action, au niveau de la région, de la gous-préfecturs ot des
villages, pour élaborer et metire en oeuvre la politique régionale de dével .p-
pement. : < o
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Les fenctions de la Commission régionale de développement (CRD)

La premidre t&che de la Commission régionale est d'examiner la partie des
programmes nationaux qui concerne la région, puis d'en répartir les objectifs
4 1'intérieur de celle-ci. EKlle a ensuite pour t8che de prévoir les actions
complémentaires qui doivent accompagner la réalisation de ces objectife el les
colis suppiementaires quielies peuvent entrainer.

Le ccﬁt définitif des operatlons prevues dans le Plan natlonal peut
ainsi s'en trouver accra et des révisions dans les engagements budgetalres
devenir nécessaires.

~ Une fois connus les crédits dont doit disposer la région, la Commission
régionale peut élaborer des programmes précis par sous-prefecture et les
soumettre aux comités d'action rurale,

Les fonctions du Comité d'action rurale (CAR)

, Aprés discussion du programme proposé par la Commission régionale, chaque
comité d'action rurale établit lui-méme les différentes operatlons a engager
dans les villages de la sous—préfecture. :

~ Bn fonction des crédits disponibles, il choisit de préférence de réaliser
celles—ci dans les villages dont la population est décidée & financer une -
partie de leur cofit ou & participer & leur exécution sous forme de travail
. gratuit.

C'est le rdle des animateurs ruraux d'expliquer aux paysans 1'intérdt.
des actions proposées et d'obtenir leur assentiment aux efforts, en ‘éspéces ou
en nature, qui leur sont demandés.

Une fois obtenu l'accord des paysans, transmis par les responsables de
1'animation, le Comité d'action rurale arréte son programme et fixe le calen-
drier d'exécution.. Celui-ci doit tenir compte des possibiliiés réélles d'in-
tervention. des services techniques, des calendriers culturaux et des gtires
quetlons exuranagrlcoles au&quelles sont soumises les populatlona_l/

11 ex1ste en outre une série d'organlsmes resp0nsables de certalns pro—
duits. C'est le cas de :

la SODEFOR”: Société pour le deve10ppement des act1v1tes fores+1eres
(créée en 1966) ;" -

la’ SODEIEL : Société d'Etat pour le deveIOppement de la productlon des
fruits et légumes (créée le 13 mars 1968);. y

et de la Sociéte pour le développement et 1'exploitation du palmler a
huile (SODLPAHM) qul, depuls novembre 1963, a regu mission d'etudler et

_/ Republlque de Cote—d‘Iv01re, ”Premlere esqulsse du plan qulnquennal
de développement, 1971-1975". Document de travail & l'usage des commi s—
sions de planification du Linistére du plan, pages 154- 156,
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de propose; au, Gouvernement de la C3te-d'Ivoire toules les mesures
tendant & assurer 1'exécution du plan de développement de la culture du

-

palmier & huile et des industries annexes.

DAHOMEY

Le plan de developpement du Dahomey constate dfabord les handlcaps- que
rencontre la planlflcatlon reglonale du developpement rural.

Certaines structures administratives affirme le plan, héritées du passé,
ne sont plus aptes a falre face aux nécessgités actuelles ¢udeveloppement 1/

11 semble, poursult le plan, que 1'1nterventlon au Dahomey de sociétés de
développement étrangéres réponde & cte besoin latent; mais la réforme n'a pas
été poussée assez loin. La juxtaposition dans les departements des structures
administratives traditionnelles et des nouvelles sociétés n'est pas rationnel-
le : elle est onéreuse, génératrice de conflits et, finalement, d'un rendement
délfectueux.

A partir du moment ol 1l'intervention de telles sociétés est jugée néces-
saire, elles doivent agir comme de véritables entreprises chargees de réaliser
les programmes -de développement.

Le rGle des services admlnlstratlfs n'est pas de les doubler en s'essouf-
flanu dans une vaine concurrence. Le rdle de l'administration est e concevoir
les programmes de developpement et d'en contrdler 1l'exécution 'par les socletes
de dévelcppement, ce ' gqui n'est pas réalisé actuellement.

I1 est parfaitement admissible que des sociétés étrangdres soient chargées
d'exécuter desg programmes -de développement régional en raison des avantages
-qu'eclles apportent : hauté technicité, :souplesse et rapidité d'lnterventlon,
possibilités de préfinancement. Par ailleurs, cette formule permettra une
meilleure niilisation dw personnel administratif dahoméen non-employé aux
t&ches de conception et de’ controleg gui sera mis a la dlsp051t10n des sociétés
de developpement. :

On ne mangquera pas de reprocher & cette formule qufelle consiste en: fait
& "affermer" un département & une société chargée de 1'ensemble des problimes
quty pose: le développément.; On court lé risque, si 1'on n'y prehd garde, de
“voir ecette société prendre une place -trop importante dans le département et
“‘qu*elle finisse par y régner en maltresse. Une telle situation serait 1nad~
missible-pour un Etat, sous~développé certes, mais indépendant. '

‘Le Gouvérnement dahoméen, ajoute le Plan, ne peut abandonner sans con-
trdle le développement rural & une quelconque société; il doit veiller jalou-
sement & rester le maitre d'oeuvre. Les services administratifs ont précisé-
ment pour rBle essentiel de s’ opposer a4 de tels errements, en orientant le
développement dans le sens fixé par le pouvoir politigue, en fixant les

l/ République du Dahomey — "Plan de développement economlque ‘et socigl"

1666-1970, pages 384-385.

n kL g Db eiess
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programmes et les obgectlfs ‘et en contrBlant 1! action des 5001etes de déve-
loppement. :

I1 est bien évident, d'autre part, que l'intervention des sociéiés étran-
géres ne doit avoir gqufun caractére iemporaire et gu'elle doit évoluer aussi
rapidement que possible vers des stiuctiures nationales du type SONADER. Il
convient. donc de prévoir 1'implaniation. pnglebblve d'homologues dahoméens
auprés des techniciens étrangers, au fur et & mesure de la formation des
cadres techniques nationaux, de facon a assurer lareléve aussi vite gque pos-—
sible.

Les organismes de financement exiérieurs ne consentiront & apporter leur
soutien & une telle formule gque si un terme est fixé 2 1'opération; il ne
saurait &tre question de soutenir indéfiniment de l'extérieur le developpement
_rural du Dahomey, gui est avant tout une affaire netionale.

Y

.Les nouvelles‘structures du developpement'rural

Le Préfei est chargé de la nécessaire coordination des actions de déve-
loppement économique régional. : :

Ce point de vue est logique, car le développement économique et social
ne peut 8tre isolé du contexte politique. Les siructures du développement
rural, pour 8tre efficaces, ont besoin du soutien des siructures politiques,
qu'il s'agisse des. représentants du Gouvernement, des élus ou du parti. Le
Préfet,émanation du pouvoir central dans le département, est le seul qui soit
qualifié pour assurer la coordination des diverses activités.

~ lais, par suite de la multiplicité des téches qui lui incombent, il appa-
raft indispensabie qu'il soit secondé par un adjoint chargé de suivre plus
particulidrement les questions concernant le développement. Cet "adjoint au
développement" mis-& la disposition du Préfet et placé sous son autorité
directe, choisi en raison de son esprit d'initiative, de son dynamisme, de .son
impartialité,: de son sens de l'organisation et des contacts humains autant que
pour ses qualités de technicien, sera l'animateur du développement dans le
département, conformément aux orientations 2t aux objectifs du plan approuvé
par le Gouvernement;_

L'executlon du plan de développement ne saurait &ire telecommandee dans
le detall a partir des services centraux. . la réussite est subordonnée 3 une
large decentrallsatlon permettant de suivre l'exécution au niveau du départe-
ment et d'intervenit rapidement et en pleine .connaissance de cause.

Le.Préfet, secondé par son adjoint au développement, est agsisié :

~ par les representants des services traditionnels : agriculture,
" élevage, foréts, groupes sous son autorité, au sein d'un bureau
'd'etudes et de controle des operatlons. Le personnel ayant

_/ ‘République du Dahomey — "Plan de développement économigue et 5001al
1966-1970", page 385.
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actuellement des tiches d'exécution sera mis 4 la disposition de la
société. chargee de reallser le develOppement rural dans le departe—
ment; : :

- par la Comm1581on départementale du plan, mise en place et qui-groupe
“les representants des différentes activités du dépariement: (politiques,
économigues, technlques et soclales) Celle-ci doit connalire l'en~
semble des programmes annuels: de-développement mis en ceuvré dans le
departement approuver ces programmes et 8tre informée des conditions
et des méthodes de leur reallsatlon, ainsi que des resultats de-
1'action de developpement.'

Le Pre:et est ainsi en mesure d'orienter et de contrﬁler les actlvltes
de la société. chargee de 1'execut10n du plan dg. développement rural dans le

département ot d'lntegrer 3 celui~ci les autres,programmes sectoriels inté- .-

ressant le département (routes, hydrauliqie, écoles, santé, etcs }. Cette
société doit participer & 1'élaboration des plans d'action avant l'ouverture
de chague cycle de culture et rendre compte des resultats obtenus en fin de
campagne. - ; o

Résultats attendus de la réformel/

La réforme doit entrainer les résultats suivants :

1) Une meilleure liaisdn entre le pouvoir politigue et les siructures du.
développement rural, le Préfet contrdlant toutes les activités du.
~département et ayant les moyens d'exercer effectivement le contrdle du
développement économique par son adjoint au developpement et la Commls-
sion departementale du plan. : co

2) Les p0pulatlons rurales sont a53001ees au développement régional par
1'intermédiaire de leurs representants a2 la Commission départementale..
du plan. .

3} Un allégement des services techniques au'niveau de la préfecture,réduits.
aux dimensions d'un bureau .d'étude et de contrdle dirigé par lladjoint
au développement, au profit des activités sur le terrain prises en
charge par la société de développement. '

4) Une plus grande efficacité grice aux moyens dont disposent les sociétés
de développement (techn1c1te,'capa01te financiére, souplesse et rapldlte
d'intervention).

5) Formation professionnelle d'homologues destinés & se substituer progres—
sivement aux techniciens étrangers. Lorsque la reléve est assurée, la
société de développement étrangire disparalt pour faire place & une

"~ gociété departementale de développement composae de membres dahomeens
préparés & assumer leurs responsabilités. PR

1/ République du Dahomey, "Plan de développement économique etlsocfal,
1966-1970", pages 386-387.
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Signalons enfin l'existence de la Société nationale pour le déveldppement

rural (SOHADER), créée en 1961 ayantune activité trés générale, &t
1l'ensemble du territoire national, pour 1taugmentation de la produ

endue &
ction agri-

cole.et la modernisation rurale, réformée en 1964 et spécialisée dans la

création et l'exploitation des blocs agro-industriels de palmeraie

s sélection-

nées. . En fait, au Dahomey, un pertage dtattributions n'est pas encore défini~

v ¥

tivement arrdté entre la SONADER et la Société des huileries du Dahomey { SNAHDA ),

la seconde ayant le monopole de 1 'achat des-régimes de palme dans
naturelle, celui :de la fabrication d'huile et de 1'exportation despr
palmeraie. Il reste & définir quel sera l'organisme qui gérera le

la palmeraie
oduits de la
s unités

ipndustrielles établies sur les blocs de palmeraies sélectionndes. -~ Quelques—

uns de ces blocs, créés en forme de coopératives, reléveront, sans

doute, de

la SONADER, tandis que les coopératives de production'des;régim$3depalme

reldvent, d'ores et.déja, de son autorité -et, .sur la plantation, la gollecte . -

des régimes auprés.des producteurs est‘aussi“assurée par la SONADIR 1/ﬂ

Cependant, depils 1968, une nouvelle expérience est_éﬁ ¢0drs,
centres d'action régionale pour le développement rural gfa

Raison d'étre

"A 1'heure actuelle, -affirme 1'exposé des motifs, sévit sur

cellerdes;

le terrain,

en matitre de développement rural,une grande incoordination des actions; plu~

sieurs organismes interviennent :dang les départements"(GFDTi SATEC
CIIR, Service de 1'agriculture)s - . : :

; CAITA,

"Il y a 13 une source_d!inévifables doubles emplois. En outre, les meé-

faits de la conception cloisonnée de 1'expansion de la production
par produit nous sont suffisamment conrnus pour que nous ne cherchi
nous libérer d'un tel carcan. Toutes les actions doivent avoir po
dfagsurer un développement harmonieux. et intégré de la production.

agricole
ons pas &
ur bul

Nous savons itrés bien aussi que les services administratifs sont victimes
d'un héritage trés lourd auguel on fait les,reprochesngssentiels,guivantsJ;

— une structure administrative trop centralisée par une hiérarchie
rigide et descendante, ne laissant aucune place ‘pour Ll'initiative, le

sens de la responsabilité et la notion de rendement;

- une structure financiére sans régie de recettes empechant

tout sens

. de rentabilité et incapable d'assurer une plus grande efficaciié

d'encadrement, moins de problémes de geétion du personnel,
tion financidre plus efficace et une rapide croissance de
~tion par 1'intégration de tous les facteurs de production.

I

une ges-
la produc—

Mission au Dahomey;'novembre/décembre-1968;f Ttudes pour des structures

régionales de développement rural au“Dahcmey, page 20, Charles Gibert.

CCCE - 233, Bd. St. Germain Paris Te. ©

AN

Wations Unies — CODA. Le développement rural au Dahomey, rapport demissicii.™
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"La création de centres d'action régionaux pour le développement,. dait
nous permettre d'atteindre ces objectifs. I1 s'agit en particulier de sub-
stituer une action conséquente & toutes les actions dispersées et d'ubiliser
au mieux et au moindre cofit 1'ensemble des movens flnan01ers, materlels et
humains dont anous dlspOsoaé'_/ ‘ :

DéCinition i

Le gentre d'action régional - pour le’ développement rural est un organisme
autonome chargé du développement régional au aivean de chaque-département avec
le concours. des comités départementaux du- développement conformément aux dis-
positions du titre XII du décret n° 5.44/PR/IDRC du 29 decembre 1 066,

Objectifs
Le programme de développement régional dout sont charges 1es C““DER doit
nous permettre dtatteindre deux objectii’s : LRI it

- accroissement de la production par une augmentatioin des rendements
grice & la diffusion de thimes techniques en mettant en oeuvre les
méthodes classicues de la vulgarisation et gréce & une extension des
surfaces emblavées; Ll

- organisation des groupements de producteurs pour Taciliter la produc-
tion et la commercialisation des:produits agricoles$ et 1l'apvrovision-
nement des centres ruraux. Ces groupements sont prévus par le décret
n® 143/PC du 15 avril 1965. A L e

Structure

Le CARDIR habilité & coordonner l'ensemble des. actions. de. développement
egricole au niveau départemental, est le centre moteur de toutes les actions
en matidre.d'agriculture ol sont élaborés les plans de campagne et les statis-
ticues de productieon,

Le sidge -du CARD:R. est le chef-tieu du département ou tout autre lieu.-
particuli2rement favorable & la coordination et au contrdle des actious de
développement. Du siége dépendent des secteurs qui, en principe, correspon-
dent en gros aux sous-préfectures, et des sous-—secteurs. dont. le: resstri.ter—
ritorial sera généralement l'arrondissement, les cellules de base etant les

v1llabes au .niveau descuels travalllent les encadreurs.

Le CARDER est dlrlme par un Ingen1eur agronome, chef d'operatlons.

T

jj’ inistire du develoPpemeat rural — Centre dtaction régionale pour le
développement rural, Porto-iovo.
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loyens dtaction

1)

B =

Pergonnel : il est en principe le sulvant:

Au niveau du sidge du CARDER'

Personnel nalional

Ingénieur agronome, chef d'opérations :

‘Socio-économiste, responsable des organisations sociales et coopératives
Responsable de la commercialisation et des approvisionnements
Secrétaire administratif T

Commis dactylographe

Commis comptable

Chauffeurs

M — =3 = -

Congeillers techniques

1 Spécialiste en coton (CFDT)

et aptres spécialistes selon les spéculations envisagées.

Au niveau des secteurs

Autant de conducteurs que de secteurs
Autant de commis que de secteurs

Au niveau des sous-secteurs

Autant de moniteurs dlagriculture gue de sous-secteurs

Au niveau des villages

Noﬁbﬁe d‘encadreuréhvariableﬂsﬁivant la densi%éﬁ6ptimum_d'encadrement
par région. '

Tout le personnsl du cervice de llagriculture actuellement sur le terrain
est mis & la disposition du CARDER. .

.ionctionnement et équipement

Les projets d'équipement, leé plans déldéﬁéloﬁpéﬁent, le fonctionnement

des CARDER sont financés par le budget national, et les diverses sources de
financement (FAC, FED, USAID, Aide allemande, PNUD, BIRD).

Relations avec les services officiels

a) Avec les services relevant du Ministére du développement rural et
de la coopération:

Les CARDER entretiennent avec les services officiels, notamment ceux
relevant du iinistére du développement rural et de la coopération
les m8mes rapporis que la SONADER. Ces services sont des organismes
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spécialisés qui apportent leur concours aux CARDER, le génie rural
pour les aménagements, le service de production et de santé animales
pour les questions animales, etc., le service de l'agriculture étant
le centre du systéme dont le rdle est de :

- “prdcédér aux - études généfales en matidre de développement agricole;
- .-éyivré 'l“eg..cécution des i)lé.ns a.nriuels ‘et pluri-annuels;
- donner son avis sur le plan de campagne proposé par les CARDER,

ce plan ne devenant valable qu'aprés son approbation par le

service de 1‘'agriculture;

—~ contr8ler l'exécution de ces pla,'n's"f et suivre mois par mois
leur déroulement;

- réunir toutés .1es. 'statistiques agricoles pour mieux fonder ses
avis, éclairer la politique agricole du Gouvernement et Taire le
point quant 3 l'exécution du plan;

recheychér et suivre le financement des programmes.
L'organigramme est ie suivant @

[DIRECTEUR|
| DIRECTRUR]
ADJOINT

DIVISICN DES FROGRAIMME \

| DIVISION DU CONTROLE l o
! DES STATISTIQUES - ! D_IVISION i INANCI]I(L.
o4 . .

Approbation des Rapports mensuels des . Dossier de
projets régionaux agents régionaux remboursement
Harmonisation des Affectation aux Comptabilité par pfoje‘t
programmes gociétés du. personnel et par source de
Programmes quinquennaux nouvef.;tlement recruté financement
nationaux Problémes nés en cours

de campagne

Programmes spéciaux
. Statistiques de

Ztudes géné .
4 générales production

Cette conception vise & éviter la juxtaposition dans les départements des
structures administratives traditionnelles et les sociétés dlintervention,
juxtaposition irrationnelle, onéreuse, génératrice de conflits et non
rentable, -

A T
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b):. Avec les autraes services :

Le préfet responsable des actions de développement économique et
social entreprises au niveau du département est assisté d'un
adjoint au préiet chargé du développement, ingénieur agronome,
dans une phase {ransitoire. A terme il devra 8ire ingénieur spé-
cialisé en économie et planification. Agent de 1l'agriculture,
1'adjoint au préfet chargé du développement dépend également du
plan dont il est le représentant au niveau départemental.

Profits escomgtés de la réforme

- Meilleure liaison entre le pouvoir politique et structuré de déve-
loppement. Comité départemental du développement rural;

- Plus grande efficacité; o
- Coordlnatlon plus grande de toutes les actlons de developpement
rural.

HAUTE-VOLTA

Dans le but de rendre le plan plus opérationnel, les problémes de
développement rural ont été étudiés dans un cadre reglonal _/

Cette méthode preseate en outre l'avantage de serrer de plus prés la
réalité car les conditions physiques et humaines varient rapidement. Flle
rend plus’ fac11e une approche glohale des problémes’ dé aeveldppement

Neuf plans de deveIOppement reglonal correspondant aux neuf ORD pre—"

vus pour 1970 ont donc été étudiés.  Afin de ne pas alourdir le texte du

plan cadre, ils ont été incorporés dans les annexes.
La méthode d'analyse utilisée a éfé la suivante :

1. Description de la situation acfuelle

2., Les orientations générales du développement régional..
3, Bt de 1'dvolution des principales cultures

e Ltélevage o

5 Les consommations intermédiaires

6. Les équipements dfinfrastructure et la recherche

Te La commercialisation

8. L'encadrement . . ; - e
9., Les financements . i E .
10. La eroissance.

l/ République de Haute-Volta, Plan-cadre, 1967-1970, tome I, pages 35-36.



E/CN. 14/8WCD/56
Page 23

La description de la situation actuelle a été obtenue a partir des
renseignements disponibles : enqudtes démographiques et projeetions de la
population, surface moyenne travaillée par personms active: oy par
exploitation, pourcentage mayen occupé .par les diverses eultures, Partant
de ces bases, on obtient une répartition des surfaces par les spéculationsg
‘agricoles fondementales (céréales, riz, coton, arashides, ségame, hapicots),
Les valeurs ainsi obtenues sont contrSlées en fonction des yendements 2
1'hectare et des valeurs connues de la consommation et de la sommerecialisam
tion, '

Les surfaces ainsi déterminédes sont réparties en 4 satégories correse

pondant & des niveaux de technicité croissants.,

0 - niveau fraditionnel e ’
1 — désinfection des semences

2 -~ fagons culturales (culturelén:ligne, bonne densité;.calendrier) H

Variétés améliorées

J <« engrais, traitement
4 - culture attelée.

On a parfois introduit diverses combinaisons possibles entre engrais,
traitement ot o l4ure attelée, ce qui donne lieu & la définition de niveaux
=25 e$:6 (ORD de Ouagadougou et Koudougou)..

Cette analyse de la situation permet de déterminer quelle est la
ration de céréales disponible aprés pertes, par habitant et par an et quelle
est la surface du terroir occupée par des friches ol peuvent pattre les
iroupeaux.

Il est alors possible en fonction des résultats obtenus par la re-~
cherche de dégager les orientations générales du développement,

Elles se matérialisent.par une évolution de la répartition des sur-
faces disponibl~s entre les diverses spéculations et les niveaux de teche
- nicité refenus. - Cette &volution.tient compie des résultats déji obtenus,
“'de l'ouverture au progrés des populations intéressées et des possibilités
d'encadrement. Elle impligue la mise en place de moyens de production
(insecticides, engrais, matériel agricole, attelage) et de structures pere
' 'mettant de faire- face aux problimes de commercialisation.

Elle est également conditiomnée par la mise en.place d'une infrastruce
ture : construction de hangars de groupage, magasins, centres de dressage
de boeufs, pistes de collecte.

Elle se traduit' énfin par un programme-de formation, par des finan-
cements nécessaires qui sont répartis année par année entre les cdiverses
sources disponibles et par la croissance attendue de la production et de
la commercialisation.

e T
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Voici les objectifs poursuivis dans chacune des régions.

L'ORD de Ouagadougoﬁl/

" (860

11 stéfend sur environ 25 000km2 du platean central Mossi et posséde

'?Fla popuiaﬁiOﬁ iaiﬁ@us importante de tous les ORD (716 000 présents en 1966).

_ La dgﬁg%té“ééfféssez élevée, 30 ha/km2, surtout si l'on considére que
les so}a formésjen‘majeure partie sur le socle granito-gneissique sont peu
Tertiles, o o

D'aprés les rengeignements fournis par divers sondages, la superiicile

' tﬁmbyennéfdé‘i'exploitation'est de 3 ha pour 8§ persomnnes.

La superficie cultivée est donc de 291 000 ha; si l'ton tient compte
de la présence d'un troupean de bovins agsez important (194 000 té&tes a
7 ha par. boyin) et dfune gurface stérile éysla 3 5 p. 100 du tofal, on
constaté §ué la superficie restant disponible est de 530 950 ha soit 2,2
fois la superficie des culiures.

Cette valeur recouvre des variations trés fortes puisqu'il n'y a
plus de terres inemployées sur les cercles de Ouagadougou et de Zniaré,
trés peu sur Manga et que par contre les réserves de P8 sont importantes
(234 000 ha contre 61 850 ha employés). '

Le facteur terre est donc souveat rare et dans de nombreuses régions
i1 est difficile d'augmenter la surface des terres cultivées.

‘Les Tendements obtenus sont faibles, 500 kg/ha pour le sorgho, 438
pour le mil, 450 pour le mafs, 410 pour 1tarachide; aussi la ration ali-
 emteire est-elle insuffisante (132 kg/an/personne pour le sorgho plus le
mil)!..

Le principal souci du paysan est donc tout dlabord d'assurer sa sub—
gistance, et les surfaces des cultures de rente sont peu importantes (2,5
p. 100 pour le coton, 4,5 Pe 100 pour 1'arachide).

Leé févenus monétaires sont parmi les plus faibles de la Haute-Volta

0 francs par an et par chef de’ famille, 1 160 par personne), alors

o

" que’ 14 moyenne nationale est 3 fois supérieure.

I1 s'agit donc tout d'abord d'augmenter les disponibilités en céréales
afin que le paysan débarrassé du souci de 1a soudure puisse se congacrer a

T lfextehSipn des cultures de rente.

:-1/ République de Haute-Volta, Plan—cadre 19671970, tome I, pages 37-38.
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Btant donng la Fri“lragae dae vessources monétaires il faut tout d'abord
diffuser des techniques simples qui ne demandent pas de mise de fonds impor-
tante. Ce sont la désinfection des semences, la protection deg récoltes,
les fagons culiturales e 1lengrais,

La tendance des paysans est d'utiliser 1l'engrais sur les cultures
vivriéres, nais commz le supplément de production est auto-consommé, il n'y
a pas création de disponibilités monétaires nouvellesg et le paysan risque
de ne pouvoir faire face A sges obligations. 1I1 faut donc utiliser 1ten~
grals conjointement sur cultures vivriéres et cultures de rente, le supplé-
ment de production acquis sur dés'derniéfss.permettant de payer la totalité
des moyens de production mis en oeuvre et devant laisser un surplus. moné—
taire par rapport a4 la situation antérieure,

Le processus de 1lg modernisation peut &tre ainsi lancé et se dévelop-
Per sans risques.

La culture attelée peut &tre introduite & partir du moment ol des
techniques plus simples sont acquises, ce qui permet de consacrer une sur-
Tace suffisanie aux culiures de rente et de faire face aux remboursements
des préts obienus pour l'acquisition de 1?équipement.

Dans le bilan financier diune exploitation on constate que les res-
sources menétzires venant de l'élevage sont plus importantes que ‘celies de
l'agriculture, Une asztion de modernisation de 1'élevage est donc extréme-
ment importanie; dans un premier temps un effort particulier sera fait sur
le déparasitage des veaux et des petits ruminants, ainsi que sur les soins
4 apporter aux animaux de traction (boeufs.et 8nes),

L'introduction de 1: culture'attelée deit &tre considérée non seule-
ment sous l'angle, augnentation lmmédiate de la productivité, mais encore
sous celui de l'association Future agricul ture, élevage.

- La commercislisation de la production est extr&mement importante; des
noyens (camions, hangars de groupage) seront donc mis en place afin de
1'améliorer,

Eafin, la mise en valeur des périmdtres irrigués doit 8tre intenaifide,

des investissemenis impcrtants ont &t consentis en faveur des barrages et
il faut en assurer 1a rentabilité, : '

I1 faudrs donc prévoir un encadrement renforcé dans ces zones car les
techniques de la culture irriguée ne s'improvisent pas et il faut plusieurs
campagnes pour les assimiler. Les anciens é¢léves des centres d'éducation
rurale ne doivent pas &tre abandonnés 2 eux-mémes; il est nécessaire de
continuer & les encadrer peur les aider A devenir des producteurs efficaces
et les témoins des possibilités de progrés dans le cadre de la socidté
rurale.

Ce sont ccs principes qui ont guidé le choix des objectifs et des moyens
a mettre en place dans 1'0RY,
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L1ORD de KOudougoul/

" LYORD de Koudougou occupe la partie ouest du plateau central Hossi,'sa'

superficie est de 26 000 km2 pour une population rurale présente de 608 000
habitants en 1966, soit une densité de 24/ha/km2, valeur plus faible que
celle de la région de Ouagadougou.

La superficie cultivée (3 ha par chef de famille) est de 2 290 km2 et
les terres disponibles st'étendent sur 12 070 Xm2; la situation globale est
donc satisfaisante mais il y a pénurie de terres sur certains cercles
(Koudougou - Yako). Les sols formés sur birrimien occupent une superficie
plus importante que dans 1'ORD de Ouaga, les rendements sont un peu plus
élevés : : :

- sorgho - 513 kg/ha
- mil 480 kg/ha
- arachide 542 kg/ha
- coton 150 kg/ha

La consommation des céréales varie de 120 & 160 kg par persoine et par
an, la moyenne de 1'ORD s'établissant & 154 kg.

Les surfaces consacrées aux cultures de rente représentent T p. 100 de
la superficie totale,mais contrairement & 1'ORD de Ouagadougou, le coton
est plus important que 1'arachide (13 300 ha contre 3 600 ha).

La situation se présente donc de maniére assez semblable & celle de
Ouagadougou et les objectifs visés sont identiques : augmenter en méme
temps les rendements sur cultures vivriéres et culiures de rente grice a
ltapplication de thémes simples demandant de faibles mises de fonds, Une
attention spéciale sera apportée au coton dont la production doit passer
de 3 600 t en 1967 2 8 600 t en 1970, arachide de 2 840 & 5 260. Lavaleur
nette de la production (céréales, arachides, coton) passera de 1 887 mil-
lions & 2 291, soit un indice de 121 en 1970 par rapport & 1967. La com-
mercialisation doublera sensiblement de valeur (177 & 334 millions).

L'ORD de Kaya (Nord Mossi)g/ ‘

Il stétend au nord-est de 1'ORD de Ouagadougou et occupe une surface
de 21 000 km2; la population présente en 1966 était de 523 000 personnes,
goit une densité de 26 habitants au kilométre carré.

La valeur des terres est trés inégale suivant qu'elles sont formées
sur le socle granito-gneissique, sur birrimien (région de Kongoussi) ou sur

1/ République de Haute-Volta, Plan-cadre 1967-1970, tome I, page 42.
2/ 1Ibid, page 46.

lat 1n
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les alluvicns de la vallés de la Volta Blanche et des dépressions des lacs
Bam, Siam et Demi.

La pluviométrie est en moyenne de TOO m/h, mais de larges variations
peuvent &tre-observées. '

La surface cultivée s'étend sur 283 000 ha et les 240 00C bovins dis-
posent d'environ 7,8 ha par t8te pour piturer.

Le mil et le sorgho occupent 77 p. 100 des surfaces et 1l'arachide
& p. 100, le coton 4 p. 100 et le sésame 2 p. 100, La situation alimentaire
est meilleure que dans la région centrale du plateau Mossi et les disponi-
bilités en céréales sont évaludes & 187/kg/an/personne., Dans ces conditions
la modernisation des cultures de rente pourra &tre plus facile et la cul-
ture attelée devrait se développer rapidement sur les sols & coton du
birrimien,

L'encadrement qui était léger en 1967 (35 encadreurs) doit se densifier
pour atteindre 90 personues en 1970.

Corrélativement, le pourcentage de la surface encadrée par rapport &
la surface cultivée devrait passer de 5 & 17 p. 100, la désinfection des
gsemences toucherait 70 p. 100 des surfaces, la protection des récoltes
serait assurée & 53 p. 100, les thémes fagons culturales, engrais, culture
attelée atteindraient 17 p. 100, 3 p. 100 et 2 p. 100 des surfaces totales,

La formation de groupements d'éleveurs sera encouragée et uile campagne
de déparasitage concernant plus spécialement les veaux et les petits rumi-
nants sera mise en oeuvre (objectif 1970 ¢ 5 00C veaux, 25 000 ovins et
caprins).

La commercialisation sera rendue plus facile par l'amélioration d'un
certain nombre de pistes (Cuagadougou, Kongoussi, par exemple) et par la mise
& la disposition de 1'ORD de moyens de transport et de manutention sup-
plémentaires.

Les procductions de céréales, coton, arachide devraient passer einire

1966 et 1970 de :

- B 000t & 111 600 t de céréales
- 3700%t2& 10500 t de coton
~ 8500 % 3 17 200 t+ d'arachides,

La valeur ajoutée augmentera de 2 080 & 2 535 millions (ensemble'du
secteur rural} avec un faux de progression annuel de 5 p. 100.

La mise en valeur des périmétres irrigués se poursuivra ea particulier
au lac de Bam et & Louda; elle sera menée de front avec la formaticn de
jeunes marafchers choisis parmi les anciens éléves des centres d'éducation
rurale.
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LYORD de la Volta Noira iﬁ-gaudou)l/

I1 s'étend & l'ouest de celui de Koudougou jusqu'ad la frontidre du
ilali, La superficie est de 37 000 km2 avec une population présente de
512 000 habitants; cela donne une densité de 14 habitants au km2, ‘chiffre assez
faible pour le pays. La pluviométrie est d'environ 950 m/h par an au
centre de la zone, Les cultures n'occupent que 7 p. 100 de la surface dis-
ponible. ' : '

La ration alimentaire étant assurée (208 kg/personne/an, en 1966),
lteffort principal & fournir concerne le développement des cultures de
rente et en premier lieu dn coton. Le nivean atteint par la production
est. déja assez élevé (7 800 t en 1966, 11 200 + en 1967), mais les possi-
bilités de progression sont encore trés importantes. Les actions priori-
taires concernent le regroupement des parcelles, la culture en ligne, les
traitements, l'engrais et la culture attelée. Le déparasitage des jeunes
boving et des ovins et caprins doit se développer grice 4 la mise en place
d!équipes spécialisées,

Les opérations de colonisation concernent deux régions :
1) 1la vallée du Sourou avec le casier de Lanfiera;
2) la plaine de Dekwi.

Dans la vallée du Sourou, des études doivent &tre entreprises pour
déterminer les conditions de 1'implantation de nouveaux villages pratiquant
la culture en sec. 11 faut remarguer qu'il y a une pression importante
exercée sur toute la région par l'immigration mossi qui s'effectue soit de
manidre massive (villags J= GQuiddongou), soit de manidre dispersée (quel-
ques cultivateurs par village).

La commercialisation sera rendue plus facile par llamélioration du
réseau routier, la construction de hangars et l'implantation de 100 nou-
veaux points de vente : magasins pré-coopératifs ou, & défaut, car l'indi-
vidualisme de lz population rend la coopération difficile, commergants
locaux sous contrat.

Le nombre des encadreurs de la CFDT passera de 100 en 1967 &4 170 en
1970,

Les résultats attendus sont les suivants :

Production de céréales 106 000 t en 1966 117 000 ¢+ en 1970
Production de coton ' 7800 t enr 1966 18 000 t en 1970
Production dfarachide 7 150 t en 1966 9 900 t en 1970
Production de riz 1 000 t en 1966 2 900 t en 1970

valeur ajoutée secteur rural 2 686 millions en 1966; 3 287 en 1970, soit
un indice de 122 et un taux de croissance de 5,2 p. 100 par ah.

1/ République de Haute-Volta, Plan—cadre 1967-1970, tome I, page 49.
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LIORD du Yatengal/

Il est situé entre 1'ORD de Ouagadougou au sud et la fronmtiére du Hali
au nord et s'étend sur 12 300 km2; la population présente s'éldve 2
477 000 personnes en 1966, ce qui représente une densité de 40 habitants
au kilométre carré.

La région peut &tre divisée en trois sous-régions ;

1)  la zone centrale (périmétre GERES) densité 62 ha/km2
2) le nord (Thiou, Titao) densité 17 ha/km2
3} le sud (Séguénega ~ Gourcy) densité 63 ha/km2

Le climaifdgutype sahélien est caractérisé par une bréve saison des
pluies (juin 3’ seéptembre avec des précipitations dfenviron 700 m/h).

Du fait de la présence d'un important troupeau de bovins (185 000
t&tes), il Yy .a surcharge des piturages et l'érosion attaque les gols, Des
travaux anti-érosifs ont été réalisés dans la partie centrale, mais du fait
de la mise en place trop tardive de l'encadrement, ils n'ont pas pu denner
tous les résultats qui pouvaient en &tre attendus.

Les thémes dtintervention sont centrés sur trois points ringipaux 3
P P1 pa

1) Augmemter les ressources disponibles en céréales et arachides
gréce & des méthodes simples ne demandant pas de moyens financiers
importants: '

2)  Créer des groupements d'éleveurs capables de diffuser desméthodes
améliordes d'élevage : déparasitage, complément de minéraux 2
1'alimentationyet de prendre en charge la commercialisation du
bétail;

3) Assurer l'achat des produits agricoles dans des conditions plus

satisfaisantes : achats au poids et 3 prix fixe.

Ltorganisme chargé de l'exécution est la BDPA. In plus des encadreurs
déja en place (35), ou qui seront recrutés d'ici la fin du plan (25), 1'ORD
utilisera du personnel moins qualifié (vulagisateurs) recrutés parmi leg
anciens éléves de 1l'éducation rurale,

Les résultats attendus sont les suivants : - S

Production de céréales 74 000 t en 1966 86 000 t en 1970
Production d'arachide 3 800 t en 1966 9 200 t en 1970
Production de coton 650 t en 1966 1 200 t en 1970
Production de sésame 480 t en 1966 900 t en 1970

valeur ajoutée secteur rural 1 378 millions en 19663 1 596 en 1970,'soit un
indice de 116 et-un taux de croissance de 3,8 p. 100 par an.

1,/ République de Haute-Volta; Plan-cadre t1967-1970, tome I, page 52.
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LTORD de Banforal/

Il est situé au sud-ouest de la Haute-Volta en limite de la CBtew
d'Ivoire et du Malij sa superficie est de 18 400 km2 et. sa population
présente de 204 000 habitants en 1966, soit une densité de 11 au kilo=
métre carré,

Le probléme vivrier ne se posant pas, il sera possible de se¢ consaw
crer & ltaugmentation des productions destindes & la vente grice 3 la moder-
nisation des techniques et & 1la réalisation de nouveaux aménagements (Yan-
non, Loumana, Diéfora). ’

18 000 t

La production d'arachide passerait de 11 800 t a

- celle du mals ‘ _ de 13 000 .+t & 16 Q00 %
- celle du riz , - de 6700 ta 8 950 t
- celle du sésame de 1800t a 2100t

. La SESﬁﬂV poursuivra pendant'la durée du plan 1l'installation de sead
plqﬁtations;de manigre & pouvoir lancer la premidre campagne sucriére en

1971,

Les actions concernant 1'élevage seront dirigées principalement vers
l'amélioration des conditions sanitaires (déparasitage, vacé¢inations), et
du potentiel génétique par le croisement des espéces locales avec des re-~
producteurs sélectionnés, o - : ~ : :

Les stations de recherche fruitidre et piscicole seront modernisées.,

....La commercialisation sera rendue plus facile gréce & la remise en
état progressive du réseau routier et & 1'intervention de 1'ORD dans
l'organisation des campagnes de ramassage. .

L'encadrement assuré par 1'administration voltaTque avec l'aide du
FED verra son action démultipliée par l'intervention d'animateurs et
dlanimatrices rénumérés 4 1'aide de primes calculées en fonction des ré-
sultats obtenus dans divers domaines (commercialisation d'arachide, rigz,
sésame;, chiffre d'affaires des magasins de brousse, etc.). S

La valeur ajoutée de la production rurale passera de 1 312 millions
en 1966 & 1 565 en 1970, soit un taux de croissance de 4,7 p. 100 par an.

L'ORD du sud-ouest (Fada - N'gourma)g/

Clest la région la plus étendue : 59 130 km2 sur 274,000 k2 ;. soit
21 p. 100 du territoire; la population présente en 1966 est de 506:000

1/ République de Haute-Volta, Plan-cadre 1967-1970, tome I, page 55.
2/ République de Haute-Volta, Plan-cadre 1967-1970, tome I, page 58. o
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habitants, les densités soat irés variables, fortes dans 1'ouest (52 sur -
ioupela, 42 sur Garango), elles sont faibles sur la partie est en limite
avec le Niger (4 sur Diapaga, 4 sur Fada - N'Gourma).

Aussi les deux sous-régions ont—elles été étudiées séparément. Le
probléme alimentaire se pose principalement dans la région de Koupela qui,
au point de vue géographique et ethnique, peut &tre rattachée au plateau
central Mossi. Lorsque lapluviométirie est faible,les récoltes sont fortement
déficitaires et la soudure difficile; par contre, lorsque les conditions
climatiques sont favorables la région devient exportatrice de cérédales. Il
faut donc mettre sur pied une politigue de stockage” permettant de faire
Tace aux aléas de la production. Les cultures marafcheres sont particulié-
rement développées dans le cercle de Garango {oignon en saison s&che dans
leg vallées apres le riz). Un effort d'intensification de ces cultures
sera mené en particulier sous l'angle de la matirige de lteau et dlune
amélioration des conditions de commercialisation. B

Les actions de désinfection des semences et de conservation des
récolies seront considérées comme prioritaires. L'encadrement sera assuré
par 1'administration avec le concours de l'Assistance technique frangaise.

Dans la région est, ot les problémes alimentaires ne se posent pas,
les actions de moderunisation seront concentrées sur l'arachide et sur
t1élevage., La mise en place de 1'encadrement n'interviendra qu'en 1969 et

1'amélioratioh du réseau routier commencera également vers la méme date..
Les productions évolueront de la maniére sulvante :. ;

Zone ouest - . Zone est
Céréales 34 000 + & 39 000 %
Riz . 4800 ta 58004
Ials 5000 %t & 6100t
Coton 22C + a 580 t Coton 270t a4 530t
Arachide 10 600 t & 12 300 % Arachide 6 500-% & 75608

La wvaleur ajoutée passera dans la zone ouest de 1 090 millions &
1 260 millions, réalisent ainsi un taux de croissance de 3,5 p. 100, Dans
la partie est, llaction de modernisaticn ntauvra pas le temps de faire
sentir ses effets et le taux de croissaance 1,5 ne sera que légérement supé-
rieur & 1'accroissement démographique 1,16 p. 100, CT '

L'ORD de Bobo—Dioulassol/

Situd & l'ouest du pays en limite du kali, 11 a une superfioig dé

20 500 km2 et une populatiorn’ présente de 252 000 personnes en 1966;'deﬁsité
12 habitants par kiloméire carré. .

1/ République de Haute-Volta, Plan—cadre 1967-1970, tome I, page 62.
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La ration alimentairz c¢tant assurée, l'effort de modernisation doit
&tre consacré en priorité aux cultures de rente : arachide, coton, cultu~
res marafchéres, riz, sésame.

La production d'arachige devrait. passer de. 6 500 t & 10.600 % .
~ celle du sésame de 560 t & G30 t
- celle du coton de -1 175 t & 3 240 4
- celle du riz de..2 380 t 3 35504

Les cultures marafchires sont déja développées -dans les environs de
Bobo~Diculasso et devraient s'étendre du fait dés.pessibilités de expor— .
tation. La modernisation de ces cultures sera facilitde par la mise en
place en 1968, avec 1'aide du PNUD, de deux ceutres destinés 1'un & former

des marafchers, 1'autre a conditionner et & commercialiser la productioi,

Les actions prioritaires concernant l'élevage sont celles relatives. .
& la santé (vaceination, action antiparasitaire) & 1l'alimentation (apport . -
d*éléments minéraux) & la protection contre les intempéries (étables, :
fumiéres) et 2 l'action zootechnique. La culture attelde a pris un bon
départ et son extension doit &ire favorisde,

La commercialisation deviendrs plus facile grice & 1'amélioration des:
routes en cours de plan, & ltaugmentation des moyens de transport dispo-
nibles et 4 1'ouverture de magasins pré-coopératifs.

Les agents chargésﬁée 1'encadremght sont ceux de 1YIRHO poﬁi‘l‘arachide,r
ceux de la CFDT pour le coton, ceux de la CIDR pour la culture attelée,

1'administration et la a0 pour le.maraichage. Le Service de l'agricultufeu;~-.

doit orchestrer 1'action des difi'érents opérateurs et intervenir daus les
régions olt un encadrement spéeifique n'a pas été mis en place,

La valeur ajoutée devrail passer de 1 335 millions & 1 694 millions,
801t un faux de croissance de 5y5 p. 100 par an, :

La région de Diebougou —rGaoual/

Située au sud-ouest du pPays en limite du Ghana et de la'CGte-d'Ivoire,
elle occupe 14 500 km2, soit 7 100 pour Diebougou et 10 400 pour Gaoua.

Les ethnies importantes sont les Dagari - Wilé au nord (146 000 pré-
sents en 1966). Les Lobi - Birifor au sud (169 000). La densité oscille .
autour de 20 habitants an kilométre‘carré._ IR T

1)  Dans le cercle de Diebougou, le but & atteindre est une croissance‘gg;;_.
la productivité vivriare par l'augmentation de la productivité; elle pers
metira une extension des cultures de rente (arachide, riz, coton)}.

Les disponibilités en céréales (189 kg/bersonne/an) sont encore inguf-

Tisantes car une partie agsex importante (50 4 50 kg) en est consacrée é_;g‘u_“

Tabrication de biére de mil; il Ffaudra donq“les faire croftre.
1/ République de Haute—Volta, Plan-cadre 1967-1970, tome I, page 65,
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Bn dehors des actions de vulgarisation agricole (désinfection des
semences, introduction de nouvelles variétés, fagons culturales, engrais,
culture attelée), un intérét particulier sera porté & l'élevage (déparasi-
tage) et aux problémes de la commercialisation. La mise en place de maga~
sins pré-coopératifs sera poursuivie, des hangars seront construits, des
moyens de itransport mis en place.

La réfection de la route nationale Yéguéresso - Diebougou en 1969
devrait également favoriser l'esgsor de la monétarisation de 1'économie,

Ltartisanat local continuera & 8tre aidé et orienté vers la satisface
tion des besoins ruraux (entretien du matériel de culture attelée, cons-
truction de magasins, de puits, amélioration de lthabitat).

L'encadrement sera assuré parla CFDT dans le nord et la CIDR dans le
reste de la zone en liaison avec les services administratifs.

Les résultats attendus sont les suivants :

La production de céréales passerait de 23 000 t+ 3 26 000 t
~ celle d'arachide de 5800 ta 9000 %
- celle du coton de 260 t a 900 t
- celle du riz de 3000%ta 4204%

-~ la valeur ajoutée de 812 a4 973 millions, soit un taux de croissance de
4,7 p. 100 par an.

2) Dans le cercle de Gaoua, le principal probléme est celui de la commer-
cialisation car la production vivrigre est excédentaire.

Etant donné le mauvais état des routes auguel on ne pourra remédier
que progressivement, il y aura intérd&t, tout en améliorant la productivité
dn travail, & valoriser au maximum sur place la production de manidre a
rendre plus facile 1'lexportation.

Un examen plus précis de 1lfobjet des ORD indique la gamme des fonc-
tions qui leur sont confiées. Les ORD ont pour wvocation d'assurer :

- 1l'organisation et la formation professionnelle des agriculteurs,
éleveurs, par la création d'organismes coopératifs;

- la vulgarisation de 1'emploi de techniques améliorées;

-~ la diffusion du crédit agricole;

- la commercialisation des produits agricoles en facilitant la
collecte, le conditionnement et le stockage;

- la formation et le perfectionnement des agents et des cadres qui
concourent 4 1l'exécution des programmes de développement rural l/.

1/ MHission au Dahomey novembre/décembre 1968. Etude pour des structures
régionales de développement rural au Dahomey - Charles QGibert,
CCCE ~ 233 Bd. St. Germain, Paris Te.
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Les ORD de Haute-Voliz voncenireni .Lous les pouvoirs possibles :
administratifs, financiers, bancaires, commerciaux pour exécuter la mission
~qui leur est dévolue. Ils ont également le pouvoir de participer & la pré-
paration eux-m&mes de toui ou partie des opérations ou les confier & des
organismes. publics Ou privés.

IALT
‘Le Plan de développement du Mali précise ses options fondamentales
»en matidre de planification régionale 1/. |

L'torganisation du monde rural sera foundée sur la coopération, comme
1'a défini le Congrés d'octobre 1958 du Parti. La mise en place de
cette organisation coopérative nouvelle exigera une action d'encadrement
et d'éducation mende par les pouvoirs publics et l'ensemble de l'organisa—
tion politique (parti, syndicats, organisations de jeunesse, de femmes,etc.).

La coopération devra 8tre 2 la base de llorganisation des masses rura-
les. Elle répond aux impératifs d'accroissement de la production, dtorga~
nisation des circuits intérieurs de commercialisation, de distribution du
crédit agricole collectif; elle répond également aux nécessités d'une éco-
nomie dirigée et planifiée. '

La mise en place.effoctive da'un groupement rural de production et de
secours mutuel dans chaque village de la République du Mali a été fixde
-pour objectifs du Plan, : : '

Ces ooopéraiives de base seront fédérées au niveau du-groupe de villa~
ges, puis de l'arrondissement, puis du cercle (sociétés mutuelles de déve-
loppement), puis de la région et enfin coiffées par un organlsme d'Etat

Toutes les opérations commerciales de vente des prodults agrlcoles et
d'achat des biens de conscmmation pour l'ensemble de la population rurale
devront se faire par l'intermédizire d= l'organisation cooperatlve.

B i

C'est dans le cadre c00pe“at1f egalement qu tinterviendra le crédit
agricole. Ainsi pourra-t—on espérer mettre fin & la ponction que les usu-
riers prélévent encore actuellement, chaque année, sur le revenu des paysans.

Enfin, c'est aussi dans le cadre de l'organisation coopérative que
1l'action d'assistance technique des services publics devra 8tre menée.
- q

Grace & l‘organisation coopérative-de la paysannerié; l1t'action d'enca~
_drement et d'éducation menée par les services publics et les organisations
pollthues donnera des résultats incomparablement meilleurs que par le‘passe.

_/ Républigue du Mali - Ministdre du Plan et de 1l'économie rurale ~ Rapport
sur le Plan quinguennal de développement économique et SOClal de - la
Républigque du Mali, 1261-1965, page 21.
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1/

Les moyens a metire eu oeuvro—

L'action d'encadrement et d'éducation .

L'action d'encadrement et d'éducation a eu pour thémes principaux :

- 1la réforme fonciére, préalable, indispensable‘éux objectifs de
production, de répartition du revenu national et dlaccumulation
intérieure;

-~ 1liaugmentation de la production par la pratique des techniques
modernes adaptées‘aux réalités maliennes;

v l'educatlon, par l'alphabetlsatlon, de toute la masse rurale,

Les méthodes etudlees et mises au polnt par l'Instltut d'economle
rurale sont éprouvées et adoptées grice aux fermee régionales et ensuite
généralisées grice av réseau des zones dl'expansion rurale. Ces zones sgont
des noyaux actifs de la vulgarisation et de 1'éducation rurales. Chaque-
ZER comprend des- cadres agricoles moyens et dirigera une école saisonniére
qui dispose d'un champ ‘de.25 ha ehviron., Les meilleurs parmi les jeunes
paysans passent par ces. &écoles oll on leur enseigne lesméthodes nouvelles.
A la fin du stage, chacun de ces paysans retourne dans son village muni
d'une paire de boeufs, d'une charvette et d'une charrue dont le crédit agri-
ccle lui fait l'avance. Ces paysans deviennent les animateurs du village.
Par ailleurs, chaque ZFR est doublée d'uncentre coopératif d'éducation et
de medernisation agricoles, Dans ces cenires qui disposent de champs de
20 ha-environ, le personnel technique de la ZIR effectue avee les paysans
du lieu les démonstrations pratiques. Enfin, chaque ZER contr8le un cer—
tain nombre de secteurs de base o0 un moniteur est chargé de l'action de
vulgarisation diffusée parmi les v1llage01s.

Les ZER, & leur tour, sont contr8ldes par les conseillers ruraux de
cercle qui sont des ingénieurs des travaux agricoles. Le conseiller rural
de cercle est le conseiller technique des SMDR, la oit il n'y a pas de ZER.

A la fir de la derniére année du Plan, il existe dans la Républigue
du Mali six fermes régionales, 150 ZER, autant d'écoles saisonniéres et de
CCEMA, 400 secteurs de base,

Cet encadrement touche une populationcomprise entre 1millionet 1,5mil~
ironde ruraux. Environ 7 000 jeunes ruraux ont été concerhés,

SEIGAL

Le plan sénégalais constate en trois p01ntsg’ l'lnsufflsance de la
geule planification nationale.

77 République du Hali -~ Ministére du Plan et de 1'économie rurale - Rapport
sur le Plan qulnquennal de développement economlque et soc1al de 1la
République du ali, 1961-1965, page 22.

g/ Hépublique du Séndégal - Deuxiéme Plan quadriennal de développement éco—
nomique et social, 1965-1969 - III Programmes régionaux - pages 399-400.
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a)

b)

‘“im plan afftrme*ensutte*i*intérét“de“
a).

‘ L'express;on des obJectlfs et des moyens a utlllser ne. peut en-"

Sy

Les objectifs sectoriels, exprimés au senl wivean nationsl; ne =
sont que des grandeurs abstraites; ainsi l'objectif général de
diversification, s'il veut &ti ’“Teallée, doit 8tre décomposé’
zone par zone afin d'@ire exprimé cencrétement et de se iraduire,
pour les agents économigues, par des objectifs  partioculiers
alaptés a.leurs possibilités localesi ‘ Ce

Le ch01x des obJectlfs de productlon ne peut &tre effectue qu'en
analysant les principales contraintes qui en limiteront l'ampleunr.

. Or, ceg. contraintes ne gont.décelables qu'aux niveaux de la ré-

gion et de la zone, car elles varlent en fonction des différentes
situations locales. Ainsi, le rythme dtintroduction de l'engrais

_est extrémement différent enire.la Casamance et le Sine Saloum.

Pour choisir un objectif national réaliste, force est d'effectuer
d'abord l'analyse, zone par.zong, des contraintes probables, et
ensuite d‘agreger les resultais pbtenus, :

[

N

trafner la réalisation des actlons correspondantes par “la popu-
lation rupale qu'd la condition qulila s'exprimént sous. forme ‘de

'programmes annuels, zZone par zone, et méme par arrondlssement
et de progets 1ocallses.“

appmche régi’a@é, o

1

:En conslderant la reglon comme une unlte geogranlque et economl— _
. que ayant, au sein de l'ensemble natlonal, ses propres ressources

:' ﬁ'et des_ modes Speclxlques d'organlsatlon de leur mlse eh valeur,

qnfpermet a l'ensemble du plan national’
~ de tenir compte de toutes leS‘reséoﬁrces poésiﬁlés;
- ide metire en évidence les contraintes particuliéres de cer-

- tained” zones [zones .irds denses,._par: exﬁmple) qul meritent .
“un draltement spécial; e

i~ de pPrévolr. des strategles reglonales speclflques,

Fn confrontant les analyses et les perspectlves etablles reglon
par région, on peut décider des meilleurs modes d'utilisation des

-ressources et des étapes de, leur mise en Qeuvre pour atteindre

les obgectlls beneraux natlonaux..‘

¢

On peut dounc faire un arbitrage plus Judlcleux pour la locallsa~

tion des opérations sectorielles, en choisissant des zones privi-
légides qui pourront entralner le développement des zones voisines
et en prévoyant' des opérations spéciales pour lestOﬁes critiques;

En faisant descendre 1'élaboration du plan Jusqu'au niveau. dtune
ZOng restrelnte,'on tente de se rapprocher du réel, et ce faisant,
on prépare la prise en charge de l'executlon du plan par 1es
a@MS&mwmwtmmums: :
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— d'une part; la participation des cadres administratifs et -
techniques des échelons régionaux et locaux & 1l'élaboration

- des programmes de leurs circonscriptions contribue & les
rendre aptes & aider & l'exécution de ces programmes:;

- d'autre part, pour que 1l'approche régionale soit compléte,
on est amené & mettre au point des actions avec les collec—
tivités qui auront &4 les établir, notamment sous forme de

projets locaux.

»
Principes de la méthode suivie

a)

Les programmes régionaux font partie du plan national et ne
peuvent &tre congus comme des oeuvres indépendantes. L'initia—
tive, les cadres d'élaboration, les objectifs globaux, les con~
traintes générales sont du domaine de la décision nationale;

Chaque région ayant sa situation propre et ses possibilités, il
importe que son développement fasse 1'objet d'une stratégie spé-
cifique, au sein de la stratégie nationale. Dtod 1'importance
d'effectuer le choix des perspectives de développement 3 long

- terme pour chaque région et de procéder 3 leur arbitrage inter—

régional, avant de choisir les objectifs quadriennaux sectoriels
et régionaux; L
Le programme régional doit &tre un cadre pourl*élaboration pro-
gressive de programmes établis pour chacune des zones et pour la
mise au point des projets régionaux et locaux. Le programme
régional doit donc indiquer pour chaque zone les perspectives,
les objectifs et les principaux projets qui seront 3 réaliser.
Cette €laboration s'étend pendant toute la durde d'exdcution du
plan. S

Actions mendes

Pour commencer cet effort de régionalisation, dés la préparation du
second plan, trois actions ont &té mendes conjointement ;

a)

b)

participation des cadres de 1'échelon régional & 1l'élaboration
du plan-cadre, au sein d'une commisgion nationale de régionalisa~
tion et au sein des sept comités régionaux de développement;

mise au point de projets locaux et de projets—~types, correspondant
aux possibilités des populations et aux principaux objectifs des
programmes de zonesg;

information et formation & tous les niveaux concernés (comités
régionaux, comités départementaux de développement et centres
d'expansion rurale),
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Déroulement du. travail d'élaboration des programmes régionaux

Le schéma général de travail adopté pour les commissions régionales a
suivi un certain nombre de phases, dont la succession correspondrait elle-—
méme au schéma d'élaboration de la planification centrale, afin d'aboutir
& un ensemble de programmes régiohaux quadriennaux, cohérents entre eux et
compatibles avec les objectifs et les moyens définis & l'échelon national,

les commission sectorlelles et les commissions reglonales, par l'in-
termédiaire de la commission nationale de régionalisation, ont effectué
entre elles d'assez nombreuses navettes qui ont permls 1es ~ajustements .
nécessaires entre les deux approches. B

a) .Phase R.0O : Rassemblement des donnees de base au ‘niveau reglonal
et analyse. Cette phase, intitulée “R.0.", a consisté pour chaque
‘région en un rassemblement des données de base, afin deffectuer
un bilan du passé récent et de la situation de départ. Paralld-
lement, il a été procédé a un découpage des régions en zones
homogénes, pour fournir un cadre & l'analyse et déterminer des

. zones pouvant présenter au moment de l‘elaboratlon des programmes
le minimum dA'unité nécessaire.

Une synthése interrégionale a été &tablie en fin de EettephaseRO.

b) Phase R.1 : Elaboration des perspectives & long terme et ohoix
des obgectlfs globaux.

Les perspectlves reglonales de développement, etab11es pour 1980,
.ont eu pour but :.

- de choigir les hypotheses technlques de mise en valeur, par
régiofi et par zone,
- = d'indiquer le r8lec possible de chaque région dans la réalisa~-
tion des perspectives nationales,
Une synthése interrégionale des perspectives régionales, ajustant

au pagsage ces perspectives entre elles, a été effectude en- Fin- -
de cette phase.

c) Phase R.2 i Choix des stratégies de développement reglonal et des
oBgecflfs de la premicre étape, correspondant au 2&me plan.

Ltobjet de la stratégie était de prévoir suivant quelles voies et

- quelles méthoaes, selon quelles priorités et quelles é&tapes, on
pourrait, a partir de la situation: actuells, reallser les perspec-
thBS. : : :

_Une synthése interrégionale a été établie, dégageant les princi-
paux objectifs de la premiére étape, sous forme d'une esquisse des
programmes régionaux. .o : .

Cette esquisse a permis d'informer les différentes commissions

' sectorlelles des principaux objectifs quadrlennaux a preJ01r pour
chagque région et chaque zone.
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d) Phase H.3 : {laboration des_programmes régionaux quadriennaux

congtituant le plan-—cadre. .

Par confrontation des objectifs et moyens prévus par chaque com-
mission sectorielle, avec les objectifs par chaque commisgion
régionale, on a établi les programmes régionaux quadriennaux;

e) Phase R.4 : Dlaboration des programmes de zone et des projets
: régionaux et locaux dans le cadre de chacun des programmes régio-~

naux quadrienitauix.

Durant cette phase—sont &tablil, pour chaque zome, des programmes
indiguant les objectifs et préecisant pour la premidre e% la deu-
xieme année les méthodes et les moyens précis qui seront employés
pour les atteindre. Parmi ces moyens, sont dégagés les principaux

projets régionaux et locaux A réaliser l/.

-

Pour &laborer les perspectives des six régicns rurales, on s'est tout

d'abord fixé arbitrairement un objectif global, le doublement du revenu par
t8te. Puis on a skivi la démarche suivante, pour chaqu
région

a) & partir de perspecfives‘démographiques reposant sur 1'extrapola-
tion des tendances constatées, on a déterminé les valeurs Futures
de la production globale des revenus et, accessoirement, deg con-

sommations;

b) on a comparé ces valeurs futures, d'une part, avec la situation
actuelle des dilférents secteurs, d'autre part, avec les possi-
bilités de production telles qu'elles, ressortent des hypothéses
techniques de mise en valeur — celles—ci sYappuyant essentielle—
ment sur les données fournies par la recherche agronomigque et

zootechnique- : g

c) on a, de plus, établi une ou plusieurs hypothéses concernant la

structure de la production rurale; -

d) enfin, on a comparé les valeurs théoriques obtenuesavec 1tobjec—"
tif global fixé., Cela a permis de mettre en évidence, soit le
déséquilibre population/fevenu de certaines zones, soit les incon-

nues d'ordre technique,

DN

Répﬁﬁlique du Sénégal — Deuxidme Plan quadriennal de développement

économique et social 1965~1969 — IIL Programmes régionaux, page 401,

Ibid, page 404

€. zone et pour chagque



Dans le premier cas, 0 a pu montrer la nécessité dlorienter certaines
migrations interrégionales (ou de créer dans certaines zones des activités
non rurales — artisanat, industrie) en fonetion dtimpératifs §66¢10-&cono~
miques. Dans le second, on a mis en évidence les thémes de recherche jugés
les plus importants,

Principaux objectifs interrécionaux de la recherche agronomigﬁel/

Ces obaectlfs peuvent &tre regroupes autour de trois thémes principaux:

a) Inten31f1cat10n des _systémes de Eroductlon

Les objectifs nationaux aussi bien que régionaux, surtout dans
leurs implications & long terme, présupposent l'intensiflication
de la production agricole, c'est-d-dire 1'obtention, daus une

 agriculture complétement fixée, d'une productivité accrue de la
terre et de 1thomme,

b)  Diversification deg cultures

Les possibilités actuelles de diversification des cultures por-
tent sur les produits vivriers, le coton et la canne 2 sucre,
productions destinées au marché intérieur., La réalisation de ce
type d'opération mérite certes la priorité puisqu'elle permettra
de substituer des productions locales aux importations, mais il
est évident qu'elle sera insuffisante pour assurer le développe-
ment du pays. La recherche appliquée et l'experlmentatlon de-
vront porter aussi sur de nouvelles cultures exportables, L'ef-
fort particulier qui doit 8tre consenti dans ce domalne nta de
chance d'&tre efficace :

- gue s 1l s! 1nsp1re etr01tement des svocations régionales
.partlculleres,.

- que g'il s'adresse 3 un matériel veoetal qui pourrait &tre
placé dans des conditions de fertilité trés améliorées,
caractérisant des systémes intensifs de culture.

Amélioration des pratigues de l'élevageg/

Préparer le développement de ce secteur par :

- la réorganisation des circuits de commercialisation s'appuyant sur
des coopératives d'éleveurs,

- la création, en zones sylvo-pastorales, de zones d'aménagement compre-
nant l'infrastructure adéquate de points d'eaun et de pare—feux, 1téqui-
pement technique, culturel et économique et }tencadrement nécessaire,

- la continuation des recherches zootechniques et agrostolorlques o

- 1tintensification de la protection sanitaire,

- l'association de 1'élevage & l'agriculture dans les zones agriooles,

-~ le développement de l'aviculture (destinée en particulier & la com—
mercialisation) dans les zones & situation critique et au sein
d'exploitations coopératives ou familiales.

1/ Républicque du Sénégal - Deuxiéme Plan quadriennal de développement
économique et social 1965-1969 - III Programmes régionaux, page 406

_/ Ibid, page 405.
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Les divers aspects de l'exdcution en
d'opérations prévues au pian 1

oanction des différents typas

Parmi les opérationsygﬁ 1tintervention publique est essentielle, le
second plan présente grosso modo trois types d'opérations que l'on peut
classer en projets nationaux, projets régionaux et projets locaux.

Ces projets différent entre eux par leur origine, par leur dimension,

par leur nature et surtout par leur mode de financement et leurs modalités
d*exécution. . '

Le critére de dimension est nécessairement flou et par conséquent de
peu d'utilité; par contre, l'origine, la nature des projets et leurs moda-
lités d'exécution permettent un classement selon les définitions suivantes :

a) Projet national : il s'agit d'opérations décidées & partir de
1'initiative de 1'échelon national, tinancées sur le budget
national Su par 1l'aide extérieure et exécutées sous la respon-
sabilité de l'échelon ocentral; :

b) Projet prégional : il est issu d'initiative de 1'échelon régional
et fait appel & un financement régional ou mixte (national/
régional) avec, autant que possible, la participation des collec~
tivités, L'exécution, le contr8le et la gestion de tels prejets
relévent de 1'administration régionale en association ou non avec
les collectivités concerndes;

¢) Projet local : il se caractérise par la partidipation nécessaire .

dfune collectivité donnée (coopérative ou autre) au choix, 3 la
mise au point et & la réalisation d'un projet qui la concerne.

Le financement en est assuré par la collectivité (sous forme
dtapports en nature, en capital ou en travail ou sous forme de
remboursement d'un emprunt), qui recevra de l'Etat une aide liée:
sous forme d'études, d'assistance directe a la réalisation, de
matériaux oy de subvention. Cette aide liée de 1'Etat ne sera
accordée que si l'apport de la population est effectif et fourni
sous la responsabilité de l'administration régionale et locale,

L'exécution des projets du type régional

Les conditions d'élaboration et dtexécution des projets régionaux
revétent trois aspects :

a) d'une part, il faut assurer laliaison et la cohérence par rapport

' aux objectifs du plan des projets régionaux décidés au niveau
régional. La méthode d'élaboration du plan garantit l'unité in-
dispensable et la cohérence entre les deux approches;

1/ - République du Sénégal ~ Deuxidme Plan quadriennal de développement
' ‘économique et social 1965-1969 — III Programmes régionaux, page 409.
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b)  d'autre part, il faut orienter 1l'utilisation des divers moyens
financiers régionaux vers la réalisation des objectifs du plan,
ceci au moyen'd'incitattons particuliéres.

Le r8le du plan s'exerce ici de deux fagons :

- en fixant des normes d'utilisation des divers moyens Iinan-—
ciers régionaux : budgets régionaux, budgets des CRAD, bud-
gets municipaux, conditions d'octroi des subventions et de
‘crédit aux collectivités;

- en atiribuant aux organismes des dotations compl émentaires,

. issues du budget national et dont l'foctroi sera 1lié & laprise
“'en charge par la région de projets régionaux coritrivuant & la
réalisation d'objectifs prioritaires du plan.

Ces dotations pourront 8tre prélevées sur les investissements
prévus, dais le plan-cadre national, par les différents secteurs

" dans la mesure ol les projets régionaux correspondroni & l'objec—
tif ‘poursuivi par un secteur donné et dans le cadre des moyens
prévus & 1%'échelon national pour sa réalisaticn;

. ¢) enfin, il convient d'accroftre progressivement les moyens régio-
naux et de parvenir A une plus grande prise en charge des opéra—
tions de développement par les instances régionales et les collec—
tivités elles-mémes, . Cela est l'objet des projets locaux.

Le but des prdjets 1ocauxl/

Durant le premier plan, la trés grande majorité des opérations réali-
sées ont &té du type national, Les projets régionaux ont €té moins impor—
tants et presque toujours réalisés par les seuls moyens de 1tadministration.
Quelques projets:locaux, du type investissement humain, ont été menés &
bien % l'initiative des collectivités, parfois aidées par 1'administration.

L'un des buts du deuxiéme plan est d'augmenter fortement la part des
opérations du type projet local dans;}lgxégutign"duhplan,;gCetyg orienta—
tion répond aux objectifs suivants :

a) dégager méthodiquement de nouvelles sources dtinvestissement privé
et coopératif,poit parltutilisation de 1'épargne locale, soit par
le travail supplémentaire des collectivités; - . ' -

“ . b) habituer les collectivités et l'administration qui les assiste a
concevoir.et & réaliser par elles-mémes des opérations de dévelop—
pement, & caractidre rentable, & prise en charge locale, cohérente
avec les programmes régionaux et de zone;

1/ République du Sénégal - Deuxiéme Plan quadriennal de’ développemerit
dconomique et social 1965-1969 - III Programmes régionaux, pages 4093-410.
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c} . .mettre au paint sur le iérrain les méthodes d’association des.
efforts de la population et de 1'aide de 1'Etat afin que.les
plans suivants voient s'augmenter la part de réalisation des
objectifs assurde par les moyens propres du Sénégal.

Pour permetire la mise en oeuvre de ces méthodes dés 1'élaboration du
plan, une méthodologie détaillée a été mise au point par la Commission de
la régionalisation et une vingtaine de dossiers techniques et financiers
d'exemples de projets (dits projets-types) réalisables par les collectivi-
tés avec ou sans l'aide de 1'Etat, ont €té établis.

. . . . . 1
Principes d'exécution des progcrammes reglonaux-/

Il s'agit de concevoir, pour 1l'exécution du plan,une démarche géné-
rale et des modalités pratiques qui correspondent, au moins partiellement,
a ce qui a été réalisé au moment de 1l'élaboration du plan : la recherche
de l'effort; de la participation et de la responsabilité régionale ‘et
- locale. : ' - '

Ne sont pas considérés ici les principes d'exécution des projets de
- type national, ni les principes d'exécution des programmes agricoles an-—
nmuels. En tout état de cause, il s'agira d'améliorer l'exécution de ces
programmes.,

Pour cela, le programme agricole gagne & &tre établi dans le cadre
méme ou il est finalement réalisé, t'est-d-dire celui d¢ la coopérative,
afin de permettre l'expression (informée et orientée) des besoins d'appro-
visionnement et d'éguipement par les coopérateurs.

Des normes d'équipeiient ou de consommation de produits sont établies,
région par région et méme zone par zone, et communiquées aux coopératives,
In rapprochant ces normes de l'inventaire du matériel en service et en
utilisant sa connaissance des données de base de la production dans sa
zone d'action (superficies cultivées ou tonnage de semences utilisées,
notamment), chaque coopérative peut établir rationnellement et assez
Tacilement son programme agricole. U S e

4 partir d'un petit nombre de données numériques simples, cette appro-
che constitue une étape transitoire trés intéressante entre 1'anciehne
estimation administrative et la future analyse de gestion des exploitations
agricoles. Elle permet, de plus, de donner au programme agricole commandé
par une coopérative le caractére volontaire qui est celui de la méthode,
parallélement employée pour la prise en charge de projets locaux., Dans les
meilleurs cas, dés le deuxiéme plan, une part du programme agricole peut
&tre réalisée au sein de divers projets locaux dont il comstitue la partie
"&quipements/produits". '

l/ République du Sénégal - Deuxiéme Plan quadriennal de développement
économique et social 1965-1969 — III Programmes régionaux, page 410,
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Les Er1nc12es d‘executlon geg autres actlons contenues dans. les programmes
régionaux & o ,

L'effort d'investissement des différentes sources de financement
publiques et parapubliques régicnales est orienté :

a) vers 1l'assistance & la prise en charge par les collect1v1tes de
projets locaux;

b) vers la reahlsatloﬁ de proaets reglonaux susceptibles d’entrainer
la multiplication des projets locaux ou complétant leurs effets.
Cela dans le but de faire jouer aux moyens de financemenis publics
leur rble dl'incitation des investissemernts privés et coopératifs
~ et d'obfenir finalement un volume de réalisations régionales plus
élevé, '
Pour inciter les régions & appliquer ce principe et les aider a réa-
liger ce jumelage Etat/population, l'échelon national apporte les contribu-
tions suivantes :

a) flnancement des études des schémas de: projets locaux (dlts projets-—
types) et des expérimentations de ceux—cis

b) financement des moyens d'une formation des cadres techniques'et
des cadres coopératifs permettant la prlse en charge de projets
locaux par les collectivités; «— = =

c) complément de dotation aux budgets régionaux pour celles des
opérations, conformes au programme régional, qui seront réalisées
par les régions, soit pour favoriser la participation de la popu~
lation, soit dfune fagon mixte (projets locaux);

d) facilités de crédit (BNDS) aux collectivités ayant pris en oharge
des prOJets locaux.

. . L : : 1/
Organlsatlon progressive des campagne

La transformation des campagnes sénégalaises est en cours : des ac~
‘tions eomme la diffusion de la culture attelée ou ltamélioration spontanée
de 1l'habitat ont des counséquences peut-8ire irréversibles en matidre d'amé-
nagement, L'aménagement des campagnes peut s'opérer a trois niveaux :
zonage d'ensemble, groupes de villages, terroirs.

a) Le zonage d'ensemble .

Diverses études (notamment celles du Cenire de rechérché agrono—
mique de Bembey et de 1'ORSTOM) devaient permettre dlopérer, avant

1/ République du Sénégal - Deuxidme Plan quadriennal de développement
économique et social 1965-1969 — Introduction et analyse, page 50.
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la fin dqu plas quadcsciiial, w1 zonage d'ensemble du territoire
ricole et pastoral, A partir de ces données, il était pos—
sible de. préciger le découpage du Pays en zones rurales, déter—
miner, pour chacune dfelles, un programme de développement et
organiser des_stnuctures physiques pérennes (chemins,-bandes
boisées, routes du bétail), ' S

b)  La constitution de groupes de villages

En milien agricole, le rattachement des villages ou hameaux 3
un vill e=centre puis, dans une phase ultérieure, le regroupe—
- ment de certains d'entre-eux, figuraient déja parmi les objectifs

du premier plan,
- La responsabilité de 1a constitution de groupes de villages rés~"

sémblant eaviron 3500 habitants chacumn est donnée & 1'aménage-
ment du territoire, en liaison avec l'animatibn, la coopération,
c1'intérieur et les’ gouverneurs. Flle pourraif‘s'étaler sur les
quatre années du plan en commencant par les secteiurs prioritaires,

¢) L'aménacement des terroirs

Dans ce cadre, la mécanisation et 1tintensification s'opérent.
plus harmonieusement et 1'on peut préparer la restructuration des
exploitations individuelles ou communautaires en fonction des
indications fournies, au niveau régional, par les wités eul tu~
rales types. Dn miliey pastoral, la Base‘de_l’aménagéméht,n'éét
Plus le terroir mais le troupeau et les possibilités d*abreuvement.
L'unité élémentaire semble de l'ordre de 6 000 t&tes groupdes
dans un rayon de 12 kilomdtres autcur d'un point d’eau. Plusieurs
unités peuvent se rattacher a un forage pPrincipal, lieu de con-
vergence des pare-feux, de développement de quelques cultures
dfappoint et de constitution d'un "centre de vie",

Les villages-centres et les centres de vie pastoraux, doivent
- constituer les poiits d'impact privilégiés_de la politique dtha-
bitat rural, :

Deux organisations contribuent au succds ge cette politique, 1'0NCAD
et la SODEVA 1/ P o

L'0ffice national de cocpération et‘d‘assistanca pour le développement
(ONCADY est, an Sénégal, un établissement public chargé pour 1'ensemble du
Pays el pour tous les cultivateurs de l'approvisionnement, du erédit, de la

1/ Hission au Dahomey, ﬁoyembre/décembre 1968,_'E%ﬁde‘pour des'Structures_
régionales de développement rural au Dahomey — Charles Gibert — CCCE -
233 Bd. St. Germain, Paris T7e. Pages 23-2/.

VT T e



257 Cuda 14/56C D/ 50
Page 46

commercialisation primaire des prcduiis agricules; en somme 1'ONCAD est
responsable de l'intendance générale de la multitude des actes de la vie
paysanne. La responsabilité de cet 0Office est considérable, elle se
mesure autant au secteur dtactivité qu'elle concerne, qu'au nombre des
agents de 1'ONCAD (plus de 1 500 agents) ou qu'd la masse du budget, pres
de 1 300 millions de Irance CFA en.1966=196Tm—im ~iuw i

La Société de développement et -de wilgarisation ‘agricole (SODEVA)
est une société anonyme de droit sénégalais dont les activités onttommen—
cé en juillet 1968 et giii a pour objet dtaceroftre la productivité agricole
par la vulgarisation de masses de thémes techniques afin d'implanter chez
des collectivités rurales stabilisées une agriculture intensive et diversi--
fiée. Structure. natlonale de vulgarisation, la SODEVA est appelée d ira-—
vailler dans des régions trés diverses dont les programmes de- developpement
concernent des cultures variées.. Les prestations qutelle peut- fournir sont
définies par des conventions soit avec l'Etat sénégalais, soit avec'd'autres
organismes spécialisés chargés du développement économique et social du
monde rural. La SODEVA, elle-méme, a décidé de faire momentanément appel
au concours d'une société d'intervention étrangére pour disposer d'ingé-
nieurs et de techniciens spécialistes des méthodes de vulgarlsailon et
pour procéder & la formation de son pr0pre personnel. ' . :

L'ONCAD et la SODEVA sont des organlsmes complementalres l'un de
1tautre .dont les responsabllltes sont natienales, En les créanit, le 3éné-
gal a opté pour un style d'intervention tout imprégmé. de 1'espr1t dtentre—
prise. Il a, par 13 mﬁme, constitué un secteur dtactiviteé para—publlc ou
semi-public qui prolonge l'actlon de ltadministration ou parfois s Iy sub-
stitue. .

TGO

Au Togo la planlxlcatlon reglonale est conflee aux. 3001etes reglonales
d*aménagement et de développement 1/

Les SORAD. sont des organismes para-étatiques chargés de promouvoir et
de coordonner sur une base régionale les diverses activités du développe-
ment., Elles sont donc au nombre de cing correspondant ainsi aux cing ré-—

gions économiques dont elles empruntent- d'ailleurs le nom : maritime, pla- "

teaux, centrale, la Kara et savanes; leur chef—lleu est le méme que celu1
de la reglon économique. : . : .

Pour une bonne plenification du développement rural, le Togo a pensé -
cqu'il éfait préférable et essentiel d'assurer au niveau reglonal la coordina—.
tion des actlons formulees et élaborées au nlveau central. v

“/ Réalités togolaises par A, lMeatchi, ingénieur agronome, conseiller
technique au Ministére de 1'économie rurale — Togo - pages 20-26.
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Ces structures sont dites & intégration horizontale ecar elles re—
groupent l'ensemble des opérations de développement rural.

Ltintégration de tout ce qui concerne le développement au niveau
régional ne saurait souffrir d'exception aucune, que ce soit du Togo ou
d'une aide extérieure. Nul ne peut &tre en dehors des SORAD.

1) Nature

Les SORAD sont des organismes para-publics dotés de llautonomie finan-
ciére et administrative dont les statuts ont été approuvés par décret,

Les actions de ces sociétés se réalisent sous la tutelle du IHinistére
de l'économie rurale tant au stade de la Goiception des programmes qu'au
niveau de la gestion proprement dite.

Un Bureau central pour traiter uniquement des questions d'ordre admi-
nistratif (centralisation de commandes) est mis sur pied auprés de la
SORAD maritime,

Ce bureau ne jouit d'aucune autorité sur les cing orgénismes‘régio~
naux ; il sert seulement de bureau d'étude pour toutes les SORAD.

2) Organisation

Les SCRAD sont administréeé par ;

- une Assemblée générale
- un Conseil d'administration
= une Direction,

Le directéur de la SORAD est nommé par décret, sur proposition du
Hinistre de 1'économie rurale.

Il exerce tous les pouvoirs nécessaires & l'administration de la
société et & l'exécution des décisions du Conseil d'aministration, approu-~
vées par l'Assemblée générale.

Le directeur de la SORAD est donc & la t&te des cadres exdoutife de
la société qui, du sommet 2 la base, comprennent :

a) Les chefs de secteur' qui sont les adjoints spécialisés du
directeur (lfétendue de la SORAD régionale est divisée en secteurs,
correspondant aux circonseriptions administratives; il y a2 donec
autant de secteurs par SORAD qu'il y a de éirconscriptions adminis-
tratives);
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b) Les chefs de centre qui assurent la gestion des centres polyva-
lents dont les activités sont multiples (chaque secteur comprend
un ou plusieurs centres dits polyvalents qui ne sont autre chose
que des stations de démonstrationsdirectement en milieu paysan;
aussi sont-ils dotés de tous les moyens de production élémen—
taires);

c) Les encadreurs qui exercent une action directe auprés des pro-
ducteurs avec l'aide des animateurs ruraux (les animateurs
ruraux étant des paysa.is réceptifs choisis dans le village par
les encadreurs pour animer leurs colligues).

A toute cette structure doita'ajouter l'absorption de tous les cadres
subalternes d'encadrement des services techniques de l'administration, ces
services ne conservant que leurs cadres supérieurs et spécialisés pour la
conception et le contr8ie,

3) Aspects économique et financier

Une des conséquences de l'installation des SORAD est de débudgétiser
progressivement les interventions du budget national en matidre de dévelop-
pement rural.

Ce résultat sera atleint dans la mesure ol les  SORAD parviendront
se créer des ressources propres.

o

Lies ressources possibles de recettes sont :

a) les cotisations annuelles,

b) les préldvements effectués sur le crédit agricole,

c) les bénéfices réalisés sur la vente des fournitures et équipement
de production,

d) les bénéfices réalisés sur les opérations de transtormation, de
commercialisation et de transport.

Les dépenses d'encadrement qui seront & la charge de la SORAD (mais
subventionnées par le Fonds européen de développement FED) pourraient
progressivement &tre passées aux paysans. Bien que toutes les SORAD ne
disposent pas des m@mes perspectives d'autofinancement, toute inquiétude
est & éliminer, '

4) Hodalités d'action

I1 est indispensable d'offrir dans chague région, par le truchement
de la SORAD, un ensemble de services intégrés et coordonnés a un niveau
immédiatement accessible & tous les paysans.

L'efficacité de cette approche sera l'teffet conjugué de plusieurs fac-
teurs ou services., In effet, normalement, la pénurie ou la non disponibi-
1ité d'un seul facteur risque d'agir d'une manidre disproporiionnée a l'ten-
contre de ltobjectif du développement régional total.
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La gestion de la SOIAD se rapproche beaucoup plus de celle d'une
société de droit privé que de la gestion d'un établissement public, et il
en résulte que 1l'iBtat togolais a dfl prévoir des dotations initiales pour
chague SORAD afin de leur constituer un ocapital social tandis que les nou-~
velles sociétés recevaient les biens meubles et immeubles des sociétés
publiques d'action rurale (SPAR), organismes dissous.

Les SORAD offrent aux égriculteurs ies services iﬁfégrés suivants 3

“a) ltanimation rurale et 1la Vulgarlsatlon agricole,

b) la diffusion du crédit agricole,

c) la commercialisation des produwits, = . .. .

d) 1l'approvisionnement en engrais, semences, 1nsect101des,
cheptel amélioré, machines agricoles,

e) la construction et l'amélioration des routes, ctest-a~dire

1'amélioration du transport. :

Animation rurale et vulgarisation

L'animation se fait par des méthodes nouvelles dfinterven—
tion. : .

Les chefs.de secteur contr8lent les encadreurs. Les enca=
dreursg formés ‘dans les centres polyvalents, sont aidés dans leur
action par des paysans réceptifs qui deviendront animateurs de
développement.

: La vulgarisation agrlcole d01t rempllr deux fonctions fon-
damentales:

~ la motivation des attitudes & changer, et
- les mesures & prendre pour eifectuer ce changement.,

La motivation des attitudes & changer est ce que l'on

appelle, normalement, aaimation rurale ou develoggement commu—

nautaire.

Ltenseignement des mesures technigues est appelé générale-
ment encadrement ou vulgarisation agricole.

I1 faut souligner le r8le irés important que devrait jouer
la vulgarisation en économie ménagdre rurale dans le programme
de développement agricole d'ensemble. : La place que tiennent les
femmes dans le secteur agricole rend nécessaire, dans tout pro-
gramme de vulgarisation, l'inclusion pour les femmes de sujets
agricoles en sus de eeux du foyer.

Les SORAD n'ayant pas d'encadreurs féminins, l'action sur
les femmes se réalise par le truchement des équipes sociales du
Service des affaires sociales,

P T S R P R Ay, = e e o1
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b)

c)

Hous devrions mentionner ici :

- la radio agricole qui est une émission quotidienne sur les
antennes de la radio . nationale par le Ministére de l'économie
rurale au bénéfice du monde rural, et

- 1la semaine du;pggsan qui consiste, & compter de chaque premier
mardi du mois de mai de chaque année et pendant une semaine
entidre, 2 intéresser tout particulidrement la natior aux
problémes du monde rural, la contribution de chacun (Gouverne-
ment comme paysan) dans le processue du- développement.

Diffusion du crédit gggicole

Les SORAD, d;rectement, ou par 1l'entremise de cooperatlves,
doivent fournir au paysan le crédit & court terme destiné &
couvrir les besoins du cultivateur pendant l'année agricole,

Le critére essentiel qui doit commander l'attribution du
cred1t 4 court terme A0it Birs dlassurér le remboursement du prét.

Les cOOperatlves, mutuelles ou groupements de paysans, sont
les mieux placées pour opérer en matiére de crédit agrlcole,
puisque se ‘trouvant. m&lées & l'approvisionnement comme & la
commercialisationy elles peuvent se faire rembourser au moment

- de la vente.

Au Togo, les actions diversifides des SORAD et leur inter-
vention au stade de l'approvisionnement et de la commercialisa-
tion, facilitent l'obtention et le remboursement des crédiis.

Commercialisation des produits

L'existence dtun bon systime de commercialisation offrant
une certaine stabilité des prix, encourageant la qualité des
produits, disposant de magasins, est un préalable & toute aug-

Au Togo, si des moyens de commercialisation existent pour
les produits classiques d'exportation commerciale grice & un of-
fice dénommd DFf¥Ice pour Ta gommercialisation des produits i—
coles. du Togo (OPAT), rien d'efficace n'a été faii pour la com-
mercialisation des produits qui constituent l'alimentation de
base. Il y a beaucoup & faire, La SORAD peut &tre le relais de
commercialigation entre la. coopérative et le marché urbain.

e b i
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Approvisionineneirt

Dans une période d'intensification du développement agricole,
les voies commerciales normales ne sont généralement pas capables
de fournir des engrais, des semences, des insecticides en temps
utile et & des prix ralsonnables; les maisons de commerce estiment
notamment cue la fourniture de petites quantités de matériel n'est
pas rentable, :

- Le groupement des achats donne aux petite producteurs les .

‘ménes avantages de "dimension" qutfaux entreprises beaucoup plus

vastes,

. Les SORAD et mé&me peut-&tre le Bureau central des SORAD

‘ pdurra?ent grouper leurs achats.

Construction et amélioration des routes

’ Les unités mécaniques des divérses SORAD et 1'action d'ani-

. mation sur les populations doivent permettre la construction de

L ¥, ¢

tg,ﬁgoutgs_et de ‘pistes en systéme de gelf-help.

En résumé, l'action de la SORAD est orientée de facon & sepvip effi-—
cacement & 1'amélioration des conditions de vie dans le miliew rural,

Les SORAD, ‘soulignons~le encore une fois, sont les agents d'exdcution .
du Plan dans leur région. Elles ont donc 1'énorme responsabilité du succes

-

au Premier Plan de développement.
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L!INFRASTRUCTURE DIF TRANSPORT

HAUTL-VOLTA

Objectifs et orientation l/

L'objectif du Planﬂest'la reprise dlun entretien normal du réseau
national qui se présenta plus sous la forme d'une remise en état (rechar-
gement) que d'un entretien.

Dans ce but, on procéda & une réforme des structures actuelles de
1'adninistration des Travaux publics et on recréa un Fonds routier.

Par ailleurs, il fut fait apPe1 & 174106 extérieure pour 15 dbtation
en matériel et .pizces de rechange,. spus la forme de subventions (FAC ou FED).

On réalisa des travaux de bitumage.uniduement sur les trois trongons
les plus utilisés des R.N. §, 5 &V 4 (financenent FED) & cause des charges
importantes d'entretien que cette catérorie de routes entraine aprés quelques
anndes d'utilisatione: .. o e Lo e e e g

W

Un ordre de priorité fut fixé pour la remise en état et l'entretion
lourd des:routes nationales qui sont confids & in service nouveau i.le Service
de l'entretien routier, doté. de matériel adapté aux besoins et de personnel
qualifié & former en grande partie. T TSP U

On chercha 3 harmoniser de fagon efficace les besoins urgents, les
dotations de matériel et les moyens financiers et en personnel.,

Un effort particulier fut fait pour assurer un entretien régulier du
matériel avec du personnel spécialisé et des crédits pour llacquisition de
pidces de rechange. Dans ce but, on gvita 1'éparpillement d'un matériel
rare et colteux.

Lt'aide maximum fut apportée aux Commandants de cercle et aux collecti-

vités pour l'entretien du réseaun secondaire (améliorations ponctuelles, ou-
vertures, entretien mécanique ).

. . 2
Programme d'entretien des routes secondalres—/

Le prosramme 1067-1CT70 d'entretien .es routes nationales laisse supposer
que des actions sur les routes secondaires en cours de Plan, ne pourront 8tre
que trés réduites et limitées & quelques anéliorations ponctuelles,

l/ République de Haute-Volta, Plan Cadre 1¢67-1¢70, Tome 1, pages 174~-175.
2/ Ibid., p. T4
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Or, une étude rapide récente a moniré que 1.200 km de: routes secon—
Qﬁdalres étaient nécessaires . pour la mise en, yaleur des. zones agrlcoles ol
les opérations d'encadrement du Plan vont susciter une augmentation impoer-
tante de la commercialisation des produits vivriers et des produits des
- cultures d'exportatlon,_ S e o
Ces routes de LUllLbuc .Correspondent, . general B des axes exlstant
déja mais sous forme de routes secondaires ea trds mauvais ptat de pistes
et de chemins ruraux, On peut évaluer & 1 500 000 francs CFA par kilométre
le colit moyen des travaux gui seraient & exécuter pour la mise en état de
ces axes., Or, on a vu gque le potecntiel de travaux réservé aux axes secon=-
daires représenteit 4 peu prés 1C p. 100 du total (reprofllage, rechargement)
‘execute par an pour un codt d'environ 400 milllons, soit 40° mllllons par an;
‘& cette somme il convient d'agouter une prestatlon equlvalente ‘fournie en
ouvrages, études et dlwers, ‘le total représentant environ la’ contrewvaleur
d'une tranche de 60 km par an et seulement & parflr de 1070, en régime de
croisiére, ] Cene el i ‘..':_T
Il est done impossible de réaliser ce programme de mise, on état des
routes secondalres avec les seuls moyens de 1a Dlrectlon des, Travaux qullcs.

L'intérét $conomigue de ce programme, dont 16 oot fotal's’éléverait
a 1,8 milliard, justifiec que son financement soit demandé & l'aide extérieure
(FED ou BIRD) apres étude plus compléte au point de vue économique et technigue.
Les travaur servaisnt alors confiéds 3 l'entreprise.

MALI

Le Plan malien prévoit les réalisations suivantes en matidre de
transport l/ :

- Des recsources financiéres seront dégagées pour établir une nouvelle
liaison avec la cdte anres études, si ioutefois ces études en démontrent
la rentabilité,

« I1 est prévu l'exécution d'un programme de 10 milliards en matidre
routiére, qui comporie la réfection de grands axes routiers, celle des axes
secondaires praticallcs ea toulel gaisens et enfin 1'aménagement de pistes
intérieures pour lesquelles l'investissement humain pourra atteindre 40 p. 100
de la valeur globale das travaux.

~ En matiére d'aviation, on a prévu l'aménagement complémentaire de sept
terrains, dont celui de Bamako, et l'dtude d'un projet d'aérodrome sur la
rive droite du Niger.

— En matiére de navigation fluviale, on a prévu le balisage du fleuve et
lTaménagement des trongens KOULIKCRO-SZEGOU et SECOU-MOPUTI.

_/ Republlcue du Mall, Llnwste¢e du Plan et de l'EcéHBmle rurale, Rapport sur
le Plan guinquennal de développement économique et social de la République
du I"ia.].i’ 1961““1965, Po 2On

i o 1 e TR o o e i
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~ En matiére de Postes et telecommunlcations,'11 faudra créer des bureaux
‘nouveaux, moderniser le centre de chéques postaux, Ouvrlr de nouvelles rela—
“tlons radio, ‘etc,.

— Le renouvellement et l'extension du parc des'véhicules:de transport
- seront financés & la fois par les transporteurs privés maliens et par 1'Htat.
La mise en place récente de la Régie des transports maliens repond a ce
"be501n.

,-GHANA

Au Ghana, le developpement de 1l'infrastructure de mxanupcrt—/met un
acocent partlculler sur les chemins de fer gqui constituent l'armature princi-
pale permettant de drainer la production ghanéenne vers les centres de gonsom—
mat1on ou d'exportatlon. ;

L'amélioration des voies ferrées a pour but de rendre plus efficaces
les voies secondaires qui constituent le lien essentiel entre les zones
- rurales et les centres d'économie modernes, 1l a été prévu aussi de rendre
plus efficace le systéme de communication du lac de la Volta, notamment en
aménageant des ports terminus,

1/ Republic of Chana, Two Year Development Plan, from Stabilization to
Development, A Plan for the Period h1d~1°68 to L1dn1°70 July 1068,
- pages 62-70 _

R aaid
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CHAPITRE V
LA COITTRCIALISATION

DAHOLEY

Orgenisation de la commercialisation des produits agricoles

L'Office de commercialisation agricole du Dahomey (OCAD)—/ créé par
la loi 62/35 du 30 novembre 1562, a pour mission d'intervenir, par le con_.
tr8le .ou .la prise en charge dlrecte, dans la commercialisation des produits

agrlcoles du Dahomey. C'est ainsi qu'il intervient dans la commercialisation
~du’'kapeck et des arachides dans le nord Dahomey, qu'il est associé i l'appro-

visionnement prioritaire de l'huilerie de palmiste et qu'il interviendra
dans la commercialisatien des noix de anou.. '

L'instrument de la commerC1zllsat10n exlste donc, mais il semble qu'il
ne dispose pas toujours des moyens nécessaires pour remplir parfaltement les
t8ches qui lui incombent. SRR

Les socistés de developpement devront aussi &tre assocides & la collecte

deS'produ1ts*commer01allses par 1'OGAD.‘

By

HAUTunVOLTA

ObJectlfS et orlentatlon du Plang/

= L'objectif principal dﬁ“Plﬁh en matidre de commerce intérieur est la ré-
organisation du commerce rural“sous-se€s deux aspects :

= collecte des produits en vue de:l'exportationy de ltapprovisionnement
des villes ou des industries de transformation;

— approvisionnement des ruraux en moyens de production et.en biens impor—
$és de consommation ou de petit équipement.
S ovEe . S 0 T A
~ Les orientations du Plan sont les:sdivantes s

- laisser le commerce privé, grandes compa;ynies commerciales ou commerce
traditionnel, intervenir. ;partout ou il peut d’une manidre efficace;

- amener les sociétés. d'1ntervent10n, dans les zones ou elles existent,
a faciliter 1le commerce rural sous ses deux aspects, en liaison avec
leg” coopératlves ou pre—cooperatlves d'une part, et le commerce privé
ou semi-public, d'auntre. part; :

“/ Républicue du Dahomey, Plan de developpement economlque et 500131, 1666~
1970, p. 388,10 T :

2/ République de Haute-Volta, Plin Cadre 1967-1570, Tome I, Pe 147

e b B, e
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- dans les autres zones, agir de méme sur les autorités adminigtratives
en liaison avec les collectivités rurales;

- pallier les insuffisances du commerce. privé ou combattre ses abus en
créant une socidté d'économie mixte de commercialisation, la Société
voltaique de commercialisation (SOVOLCOL);

-

- tendre a aligner progressivement les prix au producteur sur les cours
mondiaunx, . .

s et e o - e o W O

La Société voltaique de- commerclallsatlon (SOVOLCOH)—/

.

est 1'operat10n prlnclpale du Plan pour 1a reorﬂanlsatlon du cnmmerce rural,

- Greee en. avr11 1067, &a SOVOLCOM est; une 5001ete anonyme d'economle mlxte
dont an moins 51 p. 100 des actions g/ sont. detenus par l'Etat. Tlle a re- .
groupé les biens mobiliers et 1mmob111ers des deux Sociétés. OFCOM,et CC

dont les dettes Ont fait 1'obJet d'un moratoire,

=Oﬁjetnfrﬁﬁ
Statutalrement la SOVOLCOP a pour objet :

o 1'achat 1'1mportat10n, 14 ‘distribution et la vente des produits de
consommatlon courante, des bieng’ d'équipetent et -des ‘moyens de” produc—
tion agriceole ou artisanale;

- la collecte et l'achat, auprés des producteurs, de tous les prodults
vivriers ou d'exportation;

-~ la vente 1oca1e ou 1‘exportat10n de ces prodults,k
- 1a creatlon et l'exploltatlon d'entrepots et mag351ns de vente,-

- 1llexgceution. d'aperatlons de, cond;tlonnement de transport et de courtaee.

"y i

‘

Loyens actuels

P AN T

la SOVOLCOh dispose, pour. renpllr sa mlSSlon, des mpyens sulvants 3
- Installations et matériel d'gxploltat;on‘:,
= ex=0FCOH, = |

o Bureaux S Ouaga&ougou ét Bobo-Dioulasso
R hag331nsa Ouagadoagou et Bobg-Dioulagso
) :i.“ Tr01s stations de decortlcage d'arachldes de 5 tonnes/coque/gour

T

- La rlzerle de Slsalla, pour menolr S

1/ République dé HanteiVslta, Plsh Cadre 1967=1970, Tome I, pages 147-148.
2/ Capltal,soc1al ; 135 millions de francs CFi. I

_/ Capa01te 400 tonnes de paddy par m01s - Bmplols ; 50.
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iam @F=CCCHV ;o t o e e e e
- - Bureaux a Ouagadougou et Bobo-Dloulasso 7
. _ e Maga$1n general % Ouagadougou.et Bobo—Dloulasso *i 
R R Quarante—tr01s migasing de vente dont 1¢a,Bobuﬁblaulassa:et

2 a Ouagadougou

RN Vehlcules 3 i
‘T,.'": CUEPLS 115 tomned il
LEnTleedy SEYERTLIGEY SiMes I S5

5 tonnes : 10

V.L. : Divers : 11

- Personnel : 274 personnes dont 10 cadres,

Importance des transactions

g b, e

Le double échec financier de 1'0FCOI. et de la CCCHV tient & plusieurs causes

- double gstructure et pléthore de personnel;
- mauvaise politigque des transports;

- manque de cr.odit;

—~ obligation de collecte dans des conditions de rentabilité désasireuses

et mauvaise gestion des boutigues;

- faiblesse du chiffre d'affaires,

- OFCOli @ 170 millions d'achat de preoduits

— CCCHV : 600 millions de vente de biens de consommation
Total : 770 milliocns,

La SOVOLCOL s'est fixé comme objectif immédiat un montant de transactions

de 1 200 millions dont 900 millions de vente et 300 millions de collecte
dont :

- arachide-cogque 3 00O tonnes
— arachide décortiquée 2 0G0 "
- sSézame 5C0 "
- karité 5 000 "
- mil 2 000 "
- mais 5C0 M
- igname ico "
~ haricots 300 "
-~ semences de pommes

de terre 60 "
- paddy 4 Q00 "

Total : 17 460 tonnes
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L'objectif en fin de Plan est un chiffre d’affairés;dé:fmjoo—millions.

On a vu que 1‘ensemﬁlgiaéé revénus diépqnibles du monde rural attei-
gnait 9 600 millions, il n'est dofic’ pas utopigue de penser que la SOVOLCON
puisse drainer 80 p. 100 de ce disponible avec son réseau de ‘boutiques.

De méme, la valeur de la production agricole commercialisée atteint
2 800 millions, dont 800 millions & 1l'exportation et la collecte pour une
valeur de 300 millions semble réalisable. Il convient toutefois de noter
que la collecte du coton et son exportation sont du ressort exolusif de

la CFDT.
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. N

. CHAPITRE VI = -
LE SECTEUR SOCIAL EN MILIEU RURAL OUEST-AFRICAIN
COTE-D'IVOIRE

Le plan de la C3te—d'Ivoire défihifvfréé clairement la philosophie
et les objectifs du développement social en 'milieu rural. =~ = ° '

' L'ensemble des efforts de ‘développement social_l/ et culturel, affirme
le plan ivoirien,doit &tre sous~tendu par une ‘politique de promotion et
de formation des ressources humaines en vue du développement global. Au
cours des prochaines gnnéqs, il ne faut a aucun moment perdre de vue @
—~ que, dans la réalité ;et sur le terrain,.les effets d'une politique
de promotion et de formation doivent préparer et permettrg diattein—

dre les ‘cbjectifs de développement écondmique;

- ef, qu'd un autre niveau, :la promotion des hommes est aussi une
conséqugnce duldévglqppement, dévelqppemgnt dont la.croissance
économiqué proprement dite est partie intégrante.

La promotion.et 1la formation des hommes.doivent &ire . comprises 3 1la
fois comme moyen et comme fin du développement . , :

De cette perspective globale, découle un premier choix général, qui
sert de cadre 3 tous les autres choix particuliers : celui de faire par—
ticiper au mieux 1'ensemble de la population au développement :

_ = participation & 1'exécution d'abord, puis progressivement, et selon
- des"modalités- approprides, 3 1'élaboration du Plan;

- participation ‘aux avantages comme aux éaprifiCes qu'entratne 1'exé-
cution du Plah. Sy ' '

Ehuéffét, on ne pourra parler de développéﬁénf_global qu'a partir du
moment ob le pays commencera 3 _ o ' : :
- & fournir desrbapitaux gui s'associérohf aux Capitaui étrangers pour
8'y substituer plus ou moinsg complétement,un:jour;

- & produire les cadres et techniciens qui relaieront les personnels
expatriés, notamment d'assistance technique;

- & offrir un marché intérieur 3 la production locale.

1/ République de CBte~d'Ivoire s premiére esquisse du Plan gquinquennal de’
développement 1971-1975 — Document de:travail a 1'usage des commiseions
de planification,Ministdre du Plan, p. 251,

- - e
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In d'autres termes, il n'existe, pour un pays, de développement réel
que dans la mesure ol ce pays participe & sa propre croissance, et tend a
la prendre progressivement en charge. e pays doit donc obtenir de cha—
cun de ses nafionaux (. - PR ST RS Lo

— la prise de conscience de la nécessité du développement;

— 1l'acquisition des connaissances et du savoir—faire requis pour la
réalisation du développement;

t - . i

~ une participation active aux taches de développement -

L Pour ré¢pondre & ces objectifs, les moyens d'action nécessaires (ma—
tériels,et_réglementaires).sont donnés, dans les meilleurs délais, aux
organes suivants : - ‘

"~ les services compétents du Ministére du Plan;

~ 1'Offide national de formation professionnelle;

- l'dffibé'deula'main-d'oeuvré du Miﬁisférg'du trgvaiiiét'des affaires
sociales; ' '
- Te. SOPED du Ministére de 1'éducation nationale; '
~ le Service de planification et de statistique du Ministére de 1'édu-
cation nationale;j B o ' '

—~ le Centre de recherches pédagogiques, & créer par:le Ministére de
1'éducation nationalej- - R T R

. . . . i/
~ le Comité supérieur des ppogrammes.educatlfs,,agjuellgment a‘l'etude-/.

Le déféloppement'du’sédteﬁf‘éocial en miliéu_ruraL.ivdirién,eﬁt‘basé
sur l'animation rurale. ) . '

Dans ‘1& cadre des opérations d'animation rursle 2/ entreprises sur
11 sous—préfectures du départément du centre, les actions de promotion
de la production agricole ont €té maintenant accompagnées d'actions dfor—
‘ganisatioh de la ‘commercialisation par le moyen des centres d'échange.
De plus, un certain nombre d'actions visant & changer les conditions de
vie au village (habitat, urbanisme villageois, hygiéne) sont enireprises.
Flles réclament un'artisanat ~qualifié et organisé capablé de répondre
% la demande paysanne. Or, actuellement, il existe un asssz grand nombre

d'artisans pour répondre & cette demande. Mais ces derniers :

— sont peu qualifiés;
=~ manquent dforgag;gatggp dans leur travail;

- ne sont pas organisés par' corps de métier;

1/ République de CSte—d'Ivoire : premidre esquisse du Plan quinqugnngﬁfde“
développemens 1971+1975 ~ Document de travailfa'l*usage'des cdmmissicns

de-planification,Ministére du Plan, p. 256, .+ = -
2/ Tvid, p. 153, SR

b e ————
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-- ne connaissent pas de forme d'organlsatlon interprofessionnelle
par secteur (b3timent par exemple).

Il est donc nécessaire d'entreprendre des actions de.promotion;artiﬁr
sanale revétant trois formes 3

- former de jeunes artisans (apprentissage);
~ perfectionner des artisans déja formés;
— organiser les profess1ons par corps de métiier et par secteur

(coopératives).

Des études, des actions expérimentales et m€me des opérations, ont
é%é conduites et réalisées durant la période 1968-1970 et vont 1'@tre au
cours de la erlode du Plan 1971-1975, dans le domaine des cultures
vivriéres 1/P .

augmentation des moyens et accélération des programmes de la recher—
che agronomlque ;

- augmentation des moyens. des expériences en cours poriant sur le
progrés global des exploitations, avec changement radical des
méthodes culturales (secteurs pllotes)

— essals d'intégration des 1nterventlons incluant des cultures vi-
vriéres (assolement coton-riz et igname, avant culture d'arachide
et mals) ce qui supposé des aménagements locaux des structures
SATMACI et CFDT; '

~ étude approfondie de types d'exploitations rentables a base de cul-
tures vivriéres plus coton, ou élevage, ou les deux, pour les ré—
gions qui ne peuvent pratiquer d'autres spéculations;

. — études en vue de la ‘stabilisation des cultures vivridres en zone
de foret, pour “éviter un gaspillage de for&t et de terrain pouvant
_recevoir une affectatlon plus rentable,

- étude et réalisatisn 4'interventions 1ntegfées tendant & faire
évoluer les exploitations vers les obJectlfs mis au p01nt en ma—
tigre de production vivriére;

— essais d'améllorailon du circuit d'approvisionnement des grandes
villes en prodults vivriers de base (cereales et féculents).

DAHOMEY

~ 1L'éducation et la santé constituent les deux principaux secteurs
sociaux sur lesquels le Plan dahoméen a mis-l'accent. .

_/ République de C3te-d'Ivoire : premiére esquisse du Plan quiqquennal

de développement 1971-1975 ~ Documeat de traveil 2 l‘usage des comfif§-
sions de planification, Ministére duv. Plan, p. 83. :
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‘Enseignemeﬁffl/

Le plan de scolarisation établi en 1961 se proposait notamment les
objectifs suivants & SRR ' R

1) Accroltre le taux global de scolarisation primaire et réduire le

déséquilibre entre les différentes régions du pays de fagon & ren-
forcer 1l'unité nationale. S : .

2} Proposer un systime d'éducation permettant d'obtenir de 1la vopu—

Pour-ce faire, il était prévuide.t. .

lation une participation accrue & l'effort de: développement’ éco—
nomique et social.

1) Faire progresser le taux de scolarisation dans l'enseigﬁement-ﬁii—

maire de 23 p. 100 en 1961 & 30 p. 100 en 1965. Cet objectif a

. été .pensiblement atteinti

2)

3)

4)

Introduire l'enseignement agricole dans 1l'enseignement primairej;
ceci a été réalisé en 1965. Des jardins et des champs scolaires
ont 'été coréés dans chaque école. Il reste & normaliser cet ensei-
gnement en complétant la formation des mattres et en les dotant

de programng précis. . : e P LE
Réduire la disperité entre les régions.. Cet objectif n'a pu

Stre réalisé, notamment en raison des réticences des populations
du nord. Par contre, les prévisions ont 4té largement dépassées

‘dens les départements du ‘sud.

RO L N o ‘
Créer des dcoles coopératives destinées, soit aux jeunes non SCO—

.larisés, nyant dépassé 1'3ge scolaire, soit aux éldves ayant ao—

.. .compli.leurs études primaires. :Ces établissements devraient don-—

5)

ner aux jeunes Dahoméens une -initiation agricole, artisanale et

coopérative, propre &4 faciliter leur ipsertion dans la production

rurale. Juseu'i présent, les projets n'ont pu &tre suivis de réa—

lisation, malgré leur intérdt évident.

Acerolire-Leffectif des CIG {1I° cycle de 1'enseignement secon—
daire). - Cet objectif a été dépassé puisqu'dla rentrée de 1964,
5 818 &ldves sont rentrés en 6&me au lieu de 2 500 prévus pour
cette date. L'extraordinaire prolifération des CEG privés,
surtout non conféssionnels en est la cause.

Lot
iA

6) Développer l'enseignemént du second cycle secondaire. A la rentrée.

de 1964, 1 171 éléves &taient inscrits dans les diverses classes
publiques et privées du 2&me cycle contre 673 en 1961.

et

1/ Répiiblique du Dahoney : Plad de Développement Hobnomique et Social '~
1966=1970. D. 299 — 300 o | |
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7) Accroftre les effectifs de 1'enseignement technique. Fn fait,
¢elui~ci a régressé, faute de débouchés poeur ses éléves.

Santé publique-l/

Le Ministére de la santé publique, en collaboration avec 1'Organisation
mondiale de la santé et LYUNICEF a décidé l'étude et la mise en oeuvre d'un
Plan d'Opération pour un programme de developpement des services de santé
de base dont le but est de parvenir, & terme, a la “protection sanitaire"

de toute la population du Dahomey.

T1 s'agit d'un plan général & long terme devant 8tre adapté :

1) A la situation sanitaire effective du pays.
2) Aux possibilités actuelles ¢t futures en personnel, en infrastructure
et en équipement.

3) Aux besoins et aux désirs des populations.
4) Aux urgences et priorités épidémiologiques.
5) Aux impératifs de 1'économie dahoméenne.

Son établissement a été précédé :

= d'un inventaire des ressources actuelles;
- d'une evalua,tlon du rendement des formations sanlta.lres,

~ de recherches méthodologiques et operailonnelles.

. De nombreux facteurs influencent 1° efflcaclte de l'action medlcale
au Dahomey :

a) Sédentarisme du personnel — les consuliations foraines sont devenues
exceptionnelles, si bien que seule profite de soins, la population
1mmed1atement environnante des postes de santé.

b) Absence d'activités préventives systématigues & 1'échelon local -
relevant d'un vieil et regrettable antagonisme entre le Service
des Zrandes endémies et les services curatifs de la santé.

C) L'éducation sanitaire ne joue pas encore le role qu1 d01t etre
le sien, & tous les échelons, e

" d) Les activités de protection maternelle et infantile se limitent
au contrdle de 25 p., 100 des accouchements et les consultations
prénatales et postnatales sont encore fort insuffisantes.

e) La collecte de données statistiques sfires n'est pas organisée. -

Républigue du Dahomey : Plan de développement économirue et social —
1966-1970 p. 337-339-340.
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 f) L'hygidne du milieu et les mesures d'assainissement, facteurs im-
portants d'amélioration de la santé; n'existent pas & 1l'échelon
local, et m8me dans les grandes cités,

g) La supervision actuelle des. services de santé est insuffisante du
fait de 1l'absence d'un échelon 1ntermed1a1re entre les pouvoirs
centraux et les services périphériques.

h))Le ravitaillement en‘médicéments,“insuffisant, ne suit surtout pas
les normes rationnelles dictées par les besoins prioritaires.

HAUTE-VCLTA

Le Plan voltaique fait un inventaire complet des secteurs sociaux
pouvant contribuer & l'amélioration des conditions de vie en milieu vol-
tafque et propose des objectifs précis. Le plan de scolarisation 1/ est
partie intégrante du plan général de développement. La t8che de 1'Ecole
nationale est non seulement de fournir & 1'économie les cadres dont elle
a besoin en gquantité suffisante, mais de former des hommes capables d'évo-
luer et de s'adapter aux situations nouvelles.

L'ampleur restreinte des moyens financiers dont disﬁose 1'Education
nationale lui impose des limites & l'intérieur desquelles elle doit maxi~
miser & la fois quantité et qualité.

Le plan~cadre offre une période de irois ans pour approfondir la ré-
flexion, arriver & la définition d'une politigue & long terme dans le do—
maine de 1'educat10n, et entreprendre ensuite des reformes.

Ce temps de pause devrait 2tre consacré i une réévaluation du contenu
et du niveau dans tous les ordres d'enseignement et & une promotion qua-
litative par un réaménagement de structure afin de tirer meilleur partl
des possibilités actuellez. Il n'est donc pas questlon de remettre quoi
© que ce goit fondamentalement en cause dans l'immédiat et avant que lteffort
pour repenser ces probldmes ne soit arrivé a maturation. Alors seulement,
tirant parii de la relance &conomique qui devrait se manifester en fin de
période du premier plan, il sera possible de relancer 1l'expansion des ef—
fectifs scolaires dans des structures mieux adaptees aux besoins de la
société volta1que.,‘ "

2/

Le rdle complexe que joue l'éducation dans 1tévolution des mentalités,
dans la prlse de conscience d'une personnalité et d'une culture nationales,
a amené les responsables & une réflexion sur un certain nombre de pro—
blemes de fond. Les solutions 3 apporter aux problémes ne peuvent &tre

Les problémes de formation —~ Orientations générales et objectifs

1/ République de Haute-Volta : Plan—-—oadre 1967-1970, Tome I p. 228 229. ..
2/ Ibid, p. 220, S o
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improvigées et elles nécessiteront de larges débats, depassant le cadre
strict des- responSabllltes ministérielles elles—mémes.

Les obJectlfs poursu1v1s & long terme consistent 2 rendre possible
a tous 1'accés 2 la connaissance et 8 la culture 3 des niveaux de plus
en plus élevés. -La premidre étape sur cette. longue route doit &tre de
permetire a tous les enfants d'age scolaire d'accéder & une éducation de
base, qui puisse progressivement &tre approfondie et élargie.

Dans les 01rconstances actuelles, en raison de la 11m1ta¢10n tres
strlcte des ressources, humaines et financiéres que la Nation, ,peut consar .
crér &4 son enselgnement 1'éducation demeure un bien cofiteux et rare, ‘
dont tout le Jnonde ne peut disposer selon ses propres besoins ou ses pro-_
pres ‘d@dsirs. C'est pourquoi "la planification de 1'éducation doit porter
sur l'ensemble du systéme éducatif et relier son développement anx b6301ns
et aux obJectlfs du pays sur le plan économique et social".

* Ta “Groissance démographique, conjuguée avec la soif montante d'ins—
truction, pousse des effectifs de plus en plus nombreux vers les portes
des écoles. Dans l'1mpos31b111te de les recevoir tous, il faut s torgani-—
ser pour selectlonner les mellleurs éléments et en accuellllr le blus

grand nombre.

L'évolution de 1l'économie, ses mutations, dessinent la configuration
du marché de l'emploi, déterminant une demande de cadres & laquelle 1*Edue
cation nationale doit s'efforcer de répondrej-en -tentant d'en discerner
le contenu et les modifications, avec parfois plu51eurs annees d'avance,
En consequence si 1? Education nationale ne veut pas &tre une usine qul
géme, récolie et 11vre du vent, elle d01t s 1mposer d'abord ‘de produlre

des producteurs.

Orientaiions poUr une politique de formationlf

Du point de vue du marché de 1'emp101, le systeme de formation' pré-
sente des phenomenes de desequlllbre : surproduction dans certa;nes caté-
gorles et & certalns nlveaua; QEflClto par allleurs. o

L'engeignement technique d01t etre‘developpe rapidementy

< La mise en place de la Téforme de 1'enseignement (ruralisation, dé-
" yeloppement du technlque) 1'élévation des niveaux de recrutement de
la fonction publique doivent permettre de mieux faire face & l'af-
flux de dlplomeé partlcullerement aux niveaux : certifiecat d'études

primaires et BEPC.

— Lié aux phénoménes de déséguilibre - apparalt le probléme de 1'orien—
tation scolaire et professionnelle, a4 tous les niveaux. Il est

1/ République de Haute-Volta : plan—cadre 1967-1970, Tome I, p. 226-227,
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“'spécialement’ important en ce qui concerne les cadres supérieurs,’
dont le r8le est primordial pour ‘1'économie. Il faut rechercher
la réalisation d'une politigque d'orientation aussi adaptée que pos—
sible aux besoins prioritaires de 1l'économie. L'exécution peut
en &tre fa0111tee par la mise en place d'un organisme chargé d'etu—
dier de fagon permanente le marché dg l'emploi et d'en degager ‘ '

“les elements pour cette orientation.

Les programmes de remplacement des fonctionnaires partant a la re-
traite, gqui peuvent 8tre établis facilement année par annee, ainsi que
la reléve de l'assistance technlque, qui peut &tre programmée & 1'avance,
fournissent un premier canevas partiel, mais utile, pour 1t'orientation
profe331onnelle et pour 1l'organisme charge d'ert assumer 1la responsablllte.

Une attention et un soinparticuliers devront &tre apporiés pendant )
plusieurs années & l'orientation et & la formation des travailleurs suscep~
tibles de s'insérer & tous les niveaux, directement dans le monde rural.

La nécessité d'une enquéte sur la 31tuat10n de 1l'emploi dans l¢ secieur
moderne s? impose, afin de permettre une définition rationneile dé la poli-
ticue de formation lors de 1'élaboration des prochains plans.

‘1 Pdlitiqﬁe générale de la santé l/'

[}

Compte tenu des restrictions budgétaires 1mposees et des orlentatlons'
generales définies dans le secteur 5001al, le Ministére de la santé publi-
que et de la population a défini les priorités suivantes pour la perlode
du plan—cadre :

Concentrer autant que possible“l'éction des services de santé..sup.
la protection et la promotion de la santé par :

a) la poursuite des programmes de contrBle de certaines maladies
transmissibles, déjd en cours, en les améliorant sans inci-
dence budgétaire nouvelle. -

b) la mise au point de programmes de contrdle contre d'autres
maladies transm1351bles compte tenu des 1mperat1fs suivants

- elles oonstituent un probléme majeur de santé publlque;
~ elles sont un facteur de réduction de la production;
- il existe des moyens de lutte d'efficaciié reconnue;

~ il est pdssible d'obtenir de l'aide extérieure les moyens
supplémentaires nécessaires. e e e

l/ République de Haute~Volta : Plan—cadre 1967-1970, Tome I, p. 241-244.
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En ce gui conterne l'onchocercose, l'éradication des- ‘simulies -‘pour
8tre efficace et définitive doit &tre entreprise sur une base inter-Etats
car il faut traiter une grande partie.des bassins hydrographiques de la
Volta et de sesaffluents, Cette opération permettrait en outre d'installer
des populations importantes dans les zones assainies ou les sols sont fer—
tiles, Elle pourrait &tre prise en charge par une organisation régionale
qui recevrait l'aide des institutions speclallsees de 1'ONU (OMS =~ FAO)
de 1'USAID ‘et du FED. e ~

T i

Leg diverses opérations principales concernent :

Santé urbailne

- Centre de coordination'et de lutte contre la tuberculose &
Ouagadougou

"~ Extension de 1'h8pital de Bobo
;;‘Transformateur pour 1'hdpital de Bobo

— Construction d'un dispensaire ophtalmologique a4 Cuagadougou

Maternité & Gounga
~ Maternité 2 Bobo

~ Equipement service pédiatrie & Bobo

Sanjé rurale

~ Construction de 2 hdpitaux (Gaoua - Fada -~ N'Gourma) et de 10 cenw
tres médicaux. '

- Modernisation des formations
~ Construction de 12 centres médicaux

~ Rééquipement matériel véhicules pour vaccination rougeoles, variole
et pour lutte contre le trachome, la lépre et la tuheroulose.

Aﬁiairesfédciales

- 4 centres sociaux en province'’.
— Direction des affaires sociales
~ Bguipement des centres sociaux

La nutrition l/:'ilhif#45¢m45~¥¥“*~.NQAva“LA

La situation actuelle (1966)

L'étude de la situation actuelle de la nutrition de la populatlon de

la Haute—Volta a été faite & partir de 2 rrroupes de donnees :

1/ République de Haute~Volta, plan-cadre 1967-1970, Tome I, p.« 233
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La DQPulation 1966 a é+é décomposée en 2 parties :
=14 population rurale présente qui compte 4 275 746 personnes soit’
2986 094 uniiés de consommation (U.C.) - :
~ la population urbaine présente qui co@pte;ﬂ73.273:personnes soit
122 659 unités de.consommation. ' L o

Les gquantités consommées de produits divers ont été évaluées 3 partir s .

~ soit de statistiques officielles W& production de la direction du
développement rural (diminuées des exportations);

~ s0it des statistiques de 1'élevage (diminuées des exportations)y

._.‘ _.

— soit des.statistiques du commerce extérieur .pour les produits
importés (poissons, sucre, pain, sel etc.);

— so0it d'estimations découlant d'enquétes sur la consommation des
ménages pour des produits particuliers au'sujet desquels on ne
posséde pas de renseignements statistiques (fruits, légumes, -
condiments, viande de chasse, bidre de mil, etc.);

11 s'est avéré & premidre vue que les statistiques officielles-de i
la direction du développement rural étaient trop optimistes, notamment
en ce qui concerne la production de céréales (sorgho et mil) et 1l'ara=
chide. On a donc établi un compromis entre c¢es statistiques et celles
figurant aux comptes économiques 1964, qui semblent plus proches de la

réalité, en tenant compte des faits suivants R

— 1'année 1964 compte “parmi les bonnes années pour la. production
vivridre; T :
— on estime que la production vivrigre crolt au moins au méme rythme ;
que la population,seit 2 p. 100 par an.. ‘ _
¥'importe comment, toujours en ce gqui concerne les céréales et-l'ara-
chide,; une moyenne nationale n'est pas trés significative car il existe J
des régions de la HautesVolta ol les produits vivriers sont toujours abon-
dants, quelles que soient les conditions.climatiques, et d'autres oy des
mauvaises conditions climatiques risquent de mettre la population en étatl
de disette caractérisée au moment de la soudure. : - '

Critique de la situation actuellel/ - SRR o . ;

La ration alimentaire en milieu rural

Les défauts de la ration alimentaire en milieu rural sont les
suivants @ R S RN

1/ Républiqué de Haute-Volta, Plan-cadre 1967-1970, Tome I, p. 235
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= Calories : Le léger déficit, 2 822 a 2 880 (homme adulte actif')
ne doit pas faire illusion car .prés de.80-p. 400 de ces calories
(2 165) sont apportées par la consommation de céréales et l'on a
vu que les statistiques de production de ces dernidres étaient
sujettes & cauticn. o

Neanmoins il est certain que ce déficit est comblé dans certaines
régions favorisées du pays, alors qu'il peut &tre accusé dans les régions
les plus pauvres.

par jour et par habitant, on serait tenté de croire que les besoins
(70 &) sont largement couverts ; en fait il exigte 13 un profond
déséquilibre qualitatif. oTh effet 1l'apport protidique d'origine

— Protides : L'apport protidigque total se chiffre & environ 100 g

animale (6 g) ne représente que 6 p. 100 de 1'apport total alors 'f

qu'il devrait &tre de 30 p.- 100 au minimum.

— Lipides : Ici aussi la carence ‘est caractérisée car 1'apport de’
lipides d'qriging ~animale ne représente que 10 p. 100 de 1l'apport
total (5 g sur 52).

~ Sels minédraux : Calcium — Il y a un déficit trés léger de l'apport
calcique, si 1l'on tient compte des besoins élevés des groupes par—
ticuli¢rement vulnérables comme les adolescents, les femmes encein—
tes et les femmes allaitantes.

- Fer = Lééfbesoiﬁs:éﬁ‘fer sont largement couverts, mais il ne faut
pas oublier que la population-rurale doit lutter contre de nombreu—
ses parasitoses internes : amibiase, ankylostomiase, etc.

~ Vitamines : La ration est carencée en vitamine A, ce qui est, dans
une certaine mesure, la conséquence logique du déficit lipidigque.
Quant aux vitamines hydrosolubles :-B1, B2, FP et C, elles sont
apparammént’ en quantités suffisantes, sous réserve que les modes
de préparation des aliments ne les détruisent pas.

Posgibilités d'améliorer la ration actuelle 1/

. L'effort principal doit &tre porté en priorité sur l'alimentation de
la population rurale, Une action vigoureuse doit &tre-entreprise pour
augmeﬁtér la consommation de viande et de poisson, ainsi que celle des
fruits et des légumes frais.

1) Amélioration de 1'apport calorique

Le déficit calorique étant théoriquement 1éger3 une augmentation.
de la ration de protéines animales et des légumineuses permettrait
de l'améliocrer sensiblement.

1/ République de Haute-Volta, plan-cadre 1967-1970, Tome I, p. 236.
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*2) Amélioration de l'apport protidique N C

In ce qui concerne la viande de boeuf et de mouton, la priorité
donnée aux exportations, pour tenter d'équilibrer la balance
commerciale, limitera 1'augmentatlon de la consommation (17 400
tonnes en 1975, contre 13 600 en 1966).

Par contre un effort peut &tre fait du c8té:dw petit élevage fami-
1lial pour multiplier la consommation de viande de caprin et de volaille
et celle de porc dans les régious non islamisées (Pour les caprins 3
9 000 + en 1975 contre 5 500 en 1966} . o : o

On a admis qu'avec un diSanlble:d'environ 42 000 t de viande
(équivalent boeuf) les 5 250 000 ‘Voltatques de 1975 consommeront 8 kg
par t8te et par an, au lieu dé 7 kg en 1965/66. Mais 370 000 citadins
en consommant 3 eux seuls-13 000 1, les ruraux ne disposeront que ‘de
5,5 kg par an au lieu de 5 kg en 1965/66.

Une 'autre perspective est le développement de la piscicultufé,”bien
que les possibilités dans ce domaine soient agsez -limitées.

Quant 3 la corsommation d'oceufs, une campggng;d'édugatiggvpggjﬁabou—
tir 3 des résultats trés satisfaisants. - ST - :

Fn conclusion il est trés difficile de penser 4 une amélioration
sensible de la ration alimentalre en protides d'origine animale; anssi
pour atténuer 1e déséquilibre protéique, i1 faut s'orienter vers une di-

vepgification de la culture des légumineuses.

3) Amélioration de 1'apport lipidique

~ Elle peut 8tre obtenue par wie Simple-augmentaiioniﬂé la consom-
mation dtarachide, de beurre de'ka;r.ité ‘ot de sésame. B

4) Amélioration de 1'apport minéral et vitaminigque
Amélioration de 1 appor’. i taminligque

Elle dépendra du développement de la onliure maraichére et de la
culture des arbres fruitiers. On devra donc pousser gérieusement
5 14 consommation de ces produits. Il y aurd lieu d'entreprendre
également un effort pour améliorer les méthodes de préparation

des légumes.

5i 1fon veut;Lgffirmeileplan, que la jeunesse participe — 4 son niveau -

au développement du pays; il convient 3

P — o C—— " Po—

1/ République de Haute-Volta, plan-cadre 1967-1970, Tome I, p. 239.
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1) de préparer avec soin et délibérément 1'information qui doit lui
&tre spécialement diffusée, en lui expligquant les objectifs du
plan, ce qui est attendu de l'effort de production et de coordina~
tion et la place que doit prendre la jeunesse dans l'organisation
de 1'avenir national,

2) de mettre en place une structure de base donnant une assise sé—

rieuse et permanente aux divers mouvements de jeunesse @

a) ~

—

mise au point d'une politique destinée & la jeunesse

politique d'information de la jeunesse sur les problémes
économiques .

politigque dtorganisation des structures de base des mou-
vements de jeunes

politique de formation des dirigeantsidesmouvements de
jeunes,

animation des mouvements de jeunes

recrutement de jeunes

activités 3 organiser

entretien du. petit matériel

contrdle.

des formules de service civique sont actuellement & 1'étude,
les objectifs poursuivis sont intéressants. Maisg les cré—
dits importants nécessaires pour la mise en place d'une
organisation d'encadrement sgystématique de tous les jeunes
de la nation ne peuvent pas &tre dégagés dans l'immédiat.

I1 serait donc opportun de rechercher la solution dans une organisa—
tion 1égére mise en place progressivement.

3) de trouver les moyens matériels & metire & la disposition des
mouvements de jeunesse 3

— bAtiments le cas échéant

-~ stades et petits terrains de village

* — petit matériel : ballon de football etec..
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c e 3o .. Las sgortS;l/

A I

Una treé large dlffuslon de ballons de football fournls regullerement
par l'aide extérieure dans les 7 000 villages, les 12‘pgnires urbains et
les 550 écoles de la Haute~Volta pourrait &ire organisée chagque année.

‘Le gardiemnage et l'eniretien des ballons seraient confiés & une personne

bénévole, (fonctionnaire, encadreur, ctc.). Une telle.diffusion donnerait
le goilt du football & tous les jeunes, les 1ntrodulsant dans une organisa-
tion sportive (clubs, ligues, fédérations).

I1 y a en moyenne 25 jeunes gargons de 15 419 ans par village et
43 de 10 3 14 ans. Cfest un effectif tout & fait sufflsant pour organi-—
ser des matchs: -au niveau des villages. :

Des stages rapides de formatlon des arbitres pourralent 8tre or—
ganisés par la fédération de fagon 2 doter chaque v111age d'un "expert
en football" qui servirait d'entralneur.

En matiére d‘organisafioﬁ de la jeunesse, une borine formation des
animateurs a plus d'importance que les organisations maiérielles car dans
ce domaine beaucoup de honnes volontés sont dlvponlbles.

Une énergique impulsion venant de 1'administration porterait des
fruits dans de trés brefs délais.

La Commission de l'information a proposé un programme de travail qui
pourrait servir de base aux act1v1tes des serv1ces admlnistrailfs qui ont
poun tache d’encadrer la jeunesse.

'GHANA '

Le developpement du secteur social est base essentlellement sur, une
politigue de bien—8tre social et de développement communautaire.

Cette pollthue est congue et mlse en appllcatlon par le departement
du bien—8tre social et du développement communautaire qui & pour tache
de résoudre tous les problémes sociaux que rencontre la population.

La section du bien~8tre social comprend un certain nombre de services
dont voici les plus importants :

1) 1le bien—8tre et le soin de l'enfant

2) les garderies d'enfants

3) les jardins d'enfants

1/ République de Haute-Volta, plan—cadre 19671970, tome I, p. 239 240
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"<774) 1a rénabilitation’des persomnés handicapées

ma¢;'¥5),lgs;servicés respénséblesté:caé épécifiques tels qﬁe H

— le traitement de la déliguance juvénile
~ 1'hospitalisation  ~ 8
- la rééonciliation,fémiliélgf

— déportation et rapatriement etc..

-Les efforts de développement communautaire portent surlj;

- l'a}phabétisation et 1'éducation des adultes
'~ les projets d‘éutoQassistanCe
-~ 1'économie domestique
- l'édﬁéafion‘etc,,
VMALT o \

Iingeignement

 Le Plaﬁ,éﬁf}fﬁéégpet;g:édolarisationAdaﬁs sa forme actuelle 2/ est
incapable de doter le pays;des;cadreé dont il a le plus grand besoin.
Aussi, le Plan s'est~il fixé comme objectif de 3 ' ’

, 1);Luttef contre'l'ahéxﬁhﬁbétisme par la multiplicaiion_dGS‘écoles
et en mobilisant toutes les ressources et les bonnes volontés
.du pays} -
- 2) ﬁéveldPPQr;La capédiféjae,formatng des maitres'bour”fqire.fécé
a4 l'accroissement du nombre d'écoles; . A
3) Former le plus rapidement possible les cadres techniques nécessaires

au développement économigue du pays tel qu'il gsera défini-par le
Plan; )

4) Développer l'enseignement secondaire et technigue et- ébaucher 1'amor—

ce de notre futur enseignement supérieur;

5) Mettre en lumidre nos valeurs culturelles propres en -sauvegardant
notre patrimoine artistiquej

6) Mener une action d'éducation populaire permettant aux citoyens du
Mali de mieux saisir la portée de nos réformes de structure et de

participer d'une fagon dynamique & leur réalisation.

1/ République du Ghana : TWO YEAR DEVELOPMENT PLAN, From Stabilization to
Development. A Plan for the Period Mid—=1968 to Mid=~1970 ~ July 1968.

g/ République du Mali : Ministére du plan et de 1'économie rurale
rapport sur le plan quinquennal de développement économique et social
de la République du Mali - 1961-1965, p. 27-30.
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Pour la multiplication des €coles, le plan prévoit la construction
de 998 classes nouvelles par investissement humain avec la participation
du budget national dans des proporticns qui seront ultériecurement déter—
minées.

Les nouvolles classes retenues sur le Plan sont. parmi.celles qui ont
été proposées par les chefs de circonscriptions administratives en accord
avec les organismes politigques et les élus. C ' .

LTun des éléments les.plus essentiels de cette réforme est que 1'école
sera réalisée par la volonté des populations et fonctionnera sur leurs -
ressources propres en dehors de toute intervention du budget national.

Ce programme doit porter le taux de la scolarisation a4 17,9 p. 100 '
avant la fin du Plan 1/. < S

Par ailleurs, l'effort sera porté sur la formation du personnel gn
seignanty ce qui a fait prévoir le doublement des cours normaux actuels
et la construction d'une nouvelle école normale, celle de Katibougou
devant &tre transformée en cours normal.

‘Le développement de 1'enseignement primaire devant amener fatalement
celui du secondaire, le Plan prévoit la construction d'un nouveau lycée
d'une capacité de 1 200 éléves dont 900 internes. Paralldlement, les
cours complémentaires actuels seront amenés 3 leur développement complet
ety afin de compléter la structure de l'enseignement secondaire, de
nouveaux cours complémentaires seront ouverts & Bandiagara et Nioro.

-

La lutte contre l'analphabétisme doit 8tre liée & un programme de
développement économique, social et politique. C'est pourquoi, en plus
de 1l'action des enseignants dans les cours d'adultes, il est envisagé
la création 4'un comité d'alphabétisation dans tous les foyers ruraux 3

- = —JCentres”sdciaux,

— Centres coopératifs,

; —-ZER 4

~ Groupements ruraux importants dépourvus d'écoles,

-~ Camps de service civique. , , _ S .

1/ République du Mali — Ministére du plan et de l'économie.ruféle‘
- rapport sur le Plan quinquennal de développement économique et
social de la République du Mali - 1961~1965, p. 30-31.
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Médecine fixe de soins individuels 1/ :

L'action consistera en :

a) 1'extension de la capacité et la modernisation technique des
hopitaux existantis;

b) la poursuite de la décentralisation. avec comme objectif la dota—
tion de chacune des six régions sanitaires du territoire d'un ho-
pital complet (comportant tous les services spécialisés de méde—~
cine, chirurgie, radio-photographie, pédiatrie) et d'au moins un
hdpital & vocation plus strictement chirurgicale en un autre
centre important de la région. :

La réalisation de cette décentralisation s'effectuera solt par des
. créations nouvelles, soit par la transformation de centres médi~
caux importants déjd existants;

c} l'augmentation de la capacité et la modernisatidn technique des
centres médicaux; : .

d) la modernisation et la multiplicaiioh des postes médicaux, dont
les plus importants seront érigés en centres médicaux par 1l'ad-
jonction de salles d'hospitalisationj

e) la multiplicatigﬂ”déémaiéggﬁééirég'déé“bﬁéfs*lieux d'arrondisse—
ment et de groupes de villagesj

f) & 1'échelon du plus grand nombre. possible de villages, création
d'infirmeries de villages, constructions modestes: par investisse-
ment humain ol wn infirmier de village, formé par six mois du
stage au centre médical de la circonscription, donnera des petits
soins courants, et surtout inculquera et vulgarisera mwu-sein’du
village, avec la matrone formée dans. les mémes ceonditions, les
principes élémentaires d'hygiéne, d'asepsie, d'antisepsie et ce
prévention des maladiesj ces deux auxiliaires rel&veront naturel—
lement du dispensaire de leur périmétre. '

Pour compléter cette infrastructure qui est insuffisante malgré la
multiplication des formations fixes, étant donné la grande étendue du
territoire, des unités médicales mobiles, constituées par des véhicules
aménagés en salles de chirurgie { antennes chirurgicales), unités radio-
photographiques, salles de consultation et soins de protection maternelle
et infantile, seront basées auprés des hOpitaux et centres médicaux, d'ou
elles rayonneront dans l'ensemble de la région sanitaire.

1/ République du Mali — Hinistdre du plan et de 1'économie rurale
rapport sur le Plan guinguennal de développement économique et social
de la République du Mali — 1961-1965, p. 32-33
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Ainsi serait faite l'articulation indispensable de la médecine fixe
de soins individuels "6t d¢ 14 médscine d¢ masses = T

Iédecine de @ﬁgse

Elle consiste en

1) L'éradication d'endémies majeures :

a) poursuite de. l'éradication en cours de la trypanosomiase, la
1¢pre, les trépanématoses, la variole;

b) mise 3 exécution du programme d'éradication du paludisme et
de la lutte contre la tuberculose;

¢) études rapidement poussées pour la mise & exécution, au cours
des trois dernidéres années du Plan, du programme de lutie en
vue de 1'éradication de l'onchocercose et des bilharzioses.
2) L'extension : de la protection maternelle et infantile, de 1'hygiéne
publique et de l'assainissement des agglomérations urbaines et
rurales. : : ' : :

NIGER o _
Nécesgité de 1'animation rurale i/

Le paysan doit d'abord recevoir ume information suffigante pour pou~
voir replacer la nouvelle méthode culturale qu'on lui propose dans le
contexte plus général d'une transformation de ses conditions dfexistence.

~I1 est donc nécessaire, avant d'entreprendre une action technique (dis—
tribution de semences sélectionnées, culture atielée etc.) qu'un effort
d¥animation soit entrepris & la fois par le parti et par l'animation rurale.
Notons aussitdt que la progression de cette animation ne doit pas &tre
supérieure 4 celle des possibilités technigues évoquées ci-dessus au risque
de décevoir le paysan et de ‘bloquer pour un temps parfois long toute ouver-
" ture au progrés. . - : :

C'est cette considération qui nous conduit & envisager le passage
du plus grand nombre possible de paysans par les stages d'animation rurale
avant de leur proposer unc modification de leurs méthodes culturales.

1/ République du Niger — Présidence de la République ~ Commissariat
général au Flan — Perspectives décennales de développemen#‘1965f1974,

Tome II (partie 3e)yp. 418 '
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Priorité 4 la médecine de masse 1/

La médecine de masse au Niger est essentiellement une médecine pré~
ventive. Seule, en effet, la médecine préventive peut 8tre pratiquée 3
1'échelle d'un. pays par le personngi_@édical auxiliaire : la pratigue.
des techniques de vaccination, de désinsectisation, de l'hygiéne, ne de—
mande pas une qualificaiicn t:c poussée. Par contre; la science des dia-
gnostics et la technigue des soins pregquigrent une formation longue et ap—
profondie : celle donnée aux médecins. o )

Il n'est cependani pas possible ni souhaitable de dissocier médeciné
préventive et médecine de soins : on ne peut refuser de secourir un’ mala~
de sous prétexte qu'il ne reléve plus de la médecine préventive, comme il
serait ridicule @e traiter un tub§£pu1eux dans sa femille sans chercher a
protéger son entourage. L

La médecine de masse étant un impératif majeur, la question pouvait
se poser dé former en grand-nombre un personnel médical auxiliaire pré-
paré avant tout & lg médecine préventive, mais connaissant égalément les
symptbmes et la thérapeutique des principales affections rencontrées au
Niger, ou recrwber en grand nombre .des médecins pour pouvoir d'emblée,
apporter & chacun, dans les meilleures conditions, soins et préventiony. L

La derniére:solution gurait impesé le.recrutement d'au moins 300 --i..:
médecins pour obtenir un taux de 1 médecin pour 10 000 habitanis. Ce
recrutement nfaufai{~été'préiiquement”bé§3pddéible. L'elt-il été, que
le pays n'était pas ‘équipé pour recevoir un tel nombre de praticiens et,
gui plus est, n'avait pas les moyens de se les offrir. Il a été cal~
culéd 2/ quiun médecin étranger cofite par an environ 4 500 000 FCFA ce
qui pour 300 médecins totaliserait 1 350 000 000 F CFA. BEn outre, le
prix de revient dans les formations fixes s'éldve trés rapidement : &
Nismey, par exemple, on a pu calculer que le collt d'une journée dThospi-~
talisation ébait en 1963 de 1 134 F CFA 3/.

Si prévenir vaut mieux gue guérir, prévenir apparalt alissi moins
onéreux gque guérir. L oriontauion vors la médecine dec soins pour tous,
par des médecins, doit &tré un idéal vers lequel il faut tendre mais il
est actuellement hors de pordée., Il nous faul opter pour -}a médécine de
masse ossentiellement préventive, mais sans délaisser pour:autant la mé—
decine de soins : médecins ¢omme infirmiers pratiqueront les uns comme

®

R N
[] . [N -
t s R

1/ République du Niger — Présidence de-la Républigue - Commissariat
général au Plan — Perspectives décennales de développement 1965-1974,
Tome II (partie 3e),p. 304

g/ Ftude sur les besoins en médecine de la République du Nigersp. 24

;/ Planification des services do santé de la République du Niger - Recueil
de données de base — 1'hdpital de Niamey,p« .10+

.
1
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les autres la médecine préventive et la médecine de soins, l'accent devant
toujours Stre mis sur la médedine préventive susceptible d'atteindre le
plus grand nombre.

Fn raisen de 1'immensité du pays, du caractére clairsemé de sa-po:
pulation e} de 1'état actuel des moyens de communication, cette médecine
est une médecine mobile allani au-devant du malade.

Cette orientation du programme proposé se traduit par : la création
des centres d'hygidne et de médecine mobile, le rdle important confié 3
1'OMNES, la création d'un.Fonds national de médecine préventive, la for—
mation; de secouristes de village et par?l'aménagement‘et,lendéveloppement
des centres hospitaliers. .. [

Los centres d'hyzidne ot de médecine mobile 1/

.Un centre est.crééfdans‘dhaquérdépartément & proximité immédiate du
centre hospitalier avee lequel il formera le centre départeméntal de
santé. - o

Composition 3 1 ou plusieursjéﬁﬁipes mdbilés_et un centre urbain fixe.

Fonctions : atteindre grice & ces équipes mobiles légéres les popula—
tions rurales quinebénéficient pas des services de santé,
faire fonction de cenire urbain de médecine préventive et
d'éducation sanitaire au chef—lieu du département.

Le rdle des équipes estr - T

.a) dégist§§é5:*conﬁrSle:é%‘traitément de tous les malades entrant

' dans le cadre des grandes endémies}:

b) médecine préventive vaccination régulidre de la population,

prophylaxie du paludigme, médecine scolairej

“¢) médecine de masse rurdle : médecine de soirs de tous les villages
de brousse, supervision, contr8le et approvisionnement des dispen-—
saires de brousse, évacuation sur le centre de santé de tous les
malades graves nécessitart des soins quotidiens;

d) hygidne des villages : consells, fichage, filtration de 1'eau,
_'Eﬁfté”pontre‘le péril fécal. S ‘

1/ République du Niger - Présidence de la République = Commissariat géné—
ral au Plan — Perspectives décemnales de développement 1965~1974,
Tome II (partie 3), pe 300



o o g s b wd RThe e e 8 e o o SR e U 1 T TR A T T

E/CN.14/SWCD/56
Page 79

' Vingt & vingt-cing jours de tournée par mois sont prévus pour les
équipes mobiles gréce & l'intégration et & la rotation de leur personnel
avec celui du centre urbain.

Le r8le du cenire urbain de médecine préventive est :

— de servir de quartier général et de base aux équipes mobilesj = -

- dtoffrir & la population urbainc locale les facilités, souhaitables,
en matiére de PMI, de lutte antituberculeuse, antivénérienne,
antilépreuse, antipaludiquej; _

-~ de concourir & 1'8ducation sanitaire, & 1'hygiéne et 3 1'assainisse-
ment l/ ' o ‘ ‘ :

Hydraulique agricole _/

L'un des principaux objectifs est 1'accroissement du.capital de 1l'agri-
cultute. Les améhagemenis hydro—agricoles sont un moyen privilégié permet—
tant cet accroissement ; de plus un aménagement valorise les terres, l'excé-
dent de productivité permet au paysan de s'équiper (culture atteléeees)s

”Différentes solutions sont & mettre en ceuvre. Lés,solﬁtiqns techni~
queg employées sont les suivantes 3 : .

~ Y“eulture 3 la décrue" : elle se pratique sur les terres libérées
par la décrue sur les bords du fleuve et des riviéres et par l'as—
séchement des mares naturelles ou artificielles.

~ irrigation par gravité : elle se rencontre gurtout dans les cuveites

le long du Niger; ces cuveties sont endiguées et laissent pénétrer

"1'eau an moment de la crue annuelle du Tleuve; l'excés d'eau peut

Btpe 61iminé par drainage, par pompage ou par gravité suivant les

périodes., A o

~ irrigation par élévation d'eau : elle se fait soit par des moyens
rudimentaires (Calebasses maniées & la main), soit._par des moyens
traditionnels plus perfectionnes (1e chadoug dans la Komakougou
wtilise un systdme de levier aveccontre poids, le dalou dans les

. jardins d'Agadés est un sac de cuir puisant l'eau élevée par trac—
tion animale), soit par des moyens mécaniques modernes (1es pompes
de 1'aménagement de Gothéye).

1/ Républigue du Niger —iPrésidence de la République - Commissariat .
: général au Plan — Perspectives décennales de développement 1965-1974,
Tome II (Partie 3e)yp. 311. .
2/ Républigue du Niger — Présidence de la République - Commissariat
général au Plan — Perspectives décennales de développement 1965-1974,
Tome II (partie 3e),p. 365366, :
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Los aménagements i réaliser dans les 10 anndes & venir utiliseront
ces différentes solutions techniques. Syt S

L'habitat rural 1/ -

L'amélioration des matériaux de construction

 L'Etat ou lés collectivités locales mettent progressivement & la
disposition des villages qui entreprennent des actions de rénovation de
1'habitat, et par groupes de villages, des artisans formés dans des
stages d'artisans, & 14 technigue du banco. Des mesures sont prises
pour former les villageois en matidre d'amélioration des batiments
d'habitation.

Les coopératives de services d'approvisionnement et de commercia—
lisation sont équipées d'une pressc 2 bencod (collt unitaire 80 000 F CFA
_ehviron);celle—ci sert & la construction des batiments de la coopérative
- (magasins) mais aussi au village pour les investissements collectifs et

pour l'habitat individuel. E : S

_ De plus, environ 300 artisans seront formés en magonnerie et équipés
" d'une presse banco. Le Commissariat général au. lan a entrepris dés
1964 une étude par régions des technigques et moyens les plus appropriés
pour améliorer 1'habitat. L'aide apportée par les pouvoirs publics 1'est
en fonction de cette étude achevéepour le début de la décennie.

Le cofit total de ces presses & bance sera de 100 millions environ
(coopératives et artisans).

Le Crédit du Niger aide les paysans pour l'achat des .petits maté—
riaux destinés & l'amélioration de l'habitat. Ces achats s'élévent &
100 millions par an (moyenne),la part du Crédit du Niger pouvant &tre
de 500 millions F CFA en fin de décennie (pr8t total 950 millions CFA).

Crédit et développement de l'économie rurale g/

L'UNCC centralise tous les préts :

~ de campagne et de soudure pér 1tintermédiaire des coileqtivités
locales; :

_1/(Répﬁblique du Niger =~ Présidence de la République - Commissariat
"~ général au Plan — Perspectives décennales de déweloppement.1965-1974,
Pome II (partie 3e),p. 337. : . pe e -
2/ République du Niger - Présidence de la Républigue — Commissariatl
général du Plan - Perspectives décennales de développement 19651974 ,
Tome I {12re et 2e parties)p. 218-219. T

G i |
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~ aux sociétés coopératives pour leur campagne d'achat des récoltes,
1'approvigichieneit de T&i magasini et I'6ctroi des préts de cam—
pagne et d'equlpement a leurs adherents,

- aux,partlcullers pour le financement des investissements oﬁ de
1'égquipement agricole individuel.

L'UNCC résoud deux problémcs‘aﬁ cours de la décennie :

— un probléme de volume des ressources : les investissements agricoles
prévus (notamment la culture attelée) feront croftre trés rapidement
les begoins de crédit. Les ressources: actuelles disponibles ne per—
mettront pas de financer un volume d'encours sufflsant s il lui
faudra done cbtenir des concours exterleurs y AP

= un probléme de structures 1nternes dd a 1a dualité de vocatlon de
1'UNCC qui risquerait d'entraver la rigueur financidre indispensar
ble & un tel volume d'opérations. ™n effet, du fait de son rdle
complexe d'encadrement des coopératives, de fournisseur de maté-
riel et de produits, elle sera appelée & intervenir comme dispen—
gsatrice de crédit auprés des organlsmes contrdlés ou suscités par
elle, ce qui risque de nuire & la rigueur des rapports entre créan—
ciers et déblteurs, d'introduire 1'irresponsabilité parmii.les bé~
neficiaires du crédit, et enfin d'empBScher une gestion financidre
correcte de‘lﬂensemble.

"Elle distingue donc en son sein deux sections :

— 1l'organisme de pr&t qui garde sa condition d'établissement public,
mais s'impose une gestion financidre rigoureuse, autonome et si
possible bénéficiaire,ce qui le met en mesure d'obtenir des con— -
cours extérieurs;

— l'organisme d'encadrement, véritable service publie, quit regoit

pour son fonctiomnement les fonds publics dont il a besein pour

led ‘diverses actions qu*il €st amené & entreprendre dans le cadre

de la politique générale de développement. : S e

Le début du fonctionnement de la Caisse de pr&ts aux collectivités
locales coincide presque avec le début de la période considérée. Grice
& des ressources d'origines diverses {dotation du budget d'équipement
et de divers fonds... pourcentage des ressources ordinaires des eellectim..
vités 1ocales, emprunts ‘extérieurs) cet organisme peut faire un certain
volume de préts;a moyen et long terme, qui ést fonction de-la capa01te
d'endettement des collectivités bénéficisires. Ces actions peuvent Stre
1'occasion de sugciter des initiatives des autoriiés locales et de reall—
ser un certaln travall d’educatlon auprés d’elles. ‘ ‘

Dans un domaine ol les moyens de financement n'abondent pas, ces préts
permetient de consacrer une part des ressources des collectivités locales
& la réalisation d'investissements qu'elles seraient incapables de financer
si elles ne pouvaient recourir au crédit.
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. Crédit au petit équipement familial ~ Crédit social 1/

Le Crédit du Niger continue & accorder des crédits au petit équipe—
ment familial et coopdre avec 1'UNCC pour en faire bénéficier les ruraux.
Cette activité a essentiellement un r8le social. Elle permet une certai-
ne orientation de la consommation, et agppuie l'action des services so—
ciaux (vulgarisation du lit, du filtre & eau, du garde-manger etc.).

D'une manidre plus générale, le systéme bancaire nigérien doit dominer
les contradictions suivantes :

~ fTaire appel en abondance aux capitaux extérieurs tout en conservant
une nécessaire indépendance dans l'appréciation. I1 est souhaita—
ble @’ailleurs que 1'ensemble des capitaux extérieurs qui s'inves—
tissent au Niger dans 1'équipement industriel transitent par la
Banque de développement qui est mieux & méme d'assurer globalement
cette indépendance que chacun des secteurs concernés. '

— éviter la disparition de la banque privée, faoteurgd'équilibre,
mais faire prévaloir en tout état de cause 1'intérét général.

~ maintenir gque seules les exigences du développement peuvent éven—
"fuellement justifier la réalisation d'opérations qui ne répondent
pag aux normes de rentabilité habituelles, & 1'exclusion de toute
autre considération. ' #' _ .

— concilier les exigences du développement et celles d'une gestion
financidre rigoureusesy pour certains organismes, celles d'une gos—
tion financigre bénéficiaire.

00

Le développement du secteur social en milieu rural est confié a
la Direction .des affaires sociales g/,

Ce service est raftachéléu Ministére de la fonction publigue; du
travail et des affaires sociales.

1/ République du Niger - Présidence de la République - Commissariat géné—-
ral du Plan — Perspectives décennales de développement 1965~1974 —
Tome I (12re et 2e parties)wp.}22¢ﬁ222. -

2/ Réalités togolaises par A. Megtchi, Ingénieur agronome, Conseiller
technique an Ministére de 1'économie rurale = Togo,p. 32-38.
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»

"Lé Direction des affaires'socig;es et le milieu r@ggl au Togo

1)  Principe

Le Plan quinquennal 1966-1970 repose sur le prircipe que le dévelop-
pement agricole, premiére étape du développement national, doit résultier
d'une invitation des paysans & élever leur nlveau de vie et ce, pour les
conduire & acquérir un revenu monétaire gréce i une amélioration de leurs
_ productions en qualité et quantité.

A cette fin, le Plan quinquennal pféciée que l'action & mener sur le
plan social doit &tre : 1'information, l'éducation, l'animation,

La pénétration de ces principes dans un vaste territoire ol 80 p. 100
de la population vivent encore dans des économies de subsistance et sous
1'empire des traditions, ne peut se réaliser dans un temps rdisonnable-
ment court, avec chance de 5uccés, que menée par une personne qualifiée
dans les techniques d'animation sociale : ‘service social, psychologie ru-
rale, élévation des niveanx de vie, notamment par l'alphabetlsatlon, 1'éco—
nomie familiale et le développement communautaire.

Pour former le personnel capable de metﬁre en place les programmes
d'action sociale, fut créé en octobre 1965 -le Centre national de forma—
tion sociale,

2) Organisation

a) Au n1veau central (Lome)

P 1a Dlrectlon des affalres 3001ales

b) Au niveau reglonal : T : . o
— le Ceritre de bien—8tre riural,
— les équipes sociales. o
c) Au niveau circonscription.: .
- 1es centres 5001aux, R : E A s

— les équipes soclales.

3) - Modalités d'actlon

a) Au chef—lleu de chacune des cing reglons economlques, existe un
centre de bien—8tre rural chargé de coordonner et de superviser
les activités sociales de la région, d'agir comme conseiller de
1la SORAD dans le domaine social ettde fournir, par le truchement
de ses équipes sociales,des services sociaux au chef-lieu et dans

- les willages avoisinants,

oo se sy ey e
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4)

—

b) Au chef-lieu de chacune des circonscripiions administratives,

existe un centre social chargé de la coordination des activi-

“tée soviates-et-de~t'aide sostale que doit dispenser la circons-
cription ainsi que les services sociaux nécessaires aux populations
avoisinantes. In outre, un centre social est prévu’ pour-les
gquartiers populeux de la capitale.

.¢) Desjéquipes éébialevaolantes aﬁinombre de dix sont affeciées &

chaque centre rural de bien—&tre social, comme instrument stra~
tégique & utiliser dans les zones de la région ol la SORAD estime
devoir mener une action systématicque de haute formation de la men—
talité locale, pour atteindre ses objectifs. Chaque équipe socia—
le agit sur cing villages, répartis sur une superficie de 100 km2.
Dans chagque village, deux volontaires désignés par la population

. sont supervisés et dirigés par l'équipe.

VUChaQue égﬁipe‘soqiala se compose de deux agents de promotion
“sociale, 1'un masculin, chargé de 1'aménagement des villages, =
‘dgtl‘éduc?iibg des masses et du développement communautaire,
1'autre féminin aidant la femme 3 améliorer les conditions de" -
vie et 1'hygiéne de la famille. B

.. Ces membres des équipes sociales sont formés pendant deux ans

au Centre national de formation sociales

Coordination entre les SORAD et les affaires socliales

a)

Au nivean régional, le Directeur régional des affaires-sociales,
également Directeur du centre de bien—&tre rural, sera le Con—
seiller du Directeur de la SORAD, dans le domaine social. Il
propose la planification et la programmation sociales, qu'il
coordonne et supervise au niveau des secteurs et des villages.
L'équipe sociale vit aux mSmes lieux que les chefs de secteurs
SORAD, afin dlassurer une coordination efficace et continue.

b} Au niveau des secteurs, l'équipe sociale coordonne ses activi-

tcés avec colles du chef de secteur SORAD. Un plan d'action
sociale pour le secteur est mis sur pied. - Ce plan établit une
répartition des responsabilités. Dans.lfélaboration de ce

plan, on tient compte des faits suivants :

—~ il est souhaitable que tout chef de SORAD et tout encadreur
SORAD découvrent les problémes sociaux gu%lggnegj_}eurAaction
ou qui déterminent 1'élévation des niveaux de vie;

_ = il est indispensable'qﬁe‘les encadreurs de'la SORAD puissent

" donner directement’des conséils & caractére social aux popu—

.l'=tj1§tiéns, quand cela semble opportun;’

- cependant, quand les problémes sociaux nécessitent pour &tre
résolus, la connaissance de technicues sociales spéciales ou
un travail méthodique, ils seront de la responsabilité des
agents de promotion sociale.
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c) Au nivgau du village, l'encadreur SORAD travaille avec 1l'équipe
sociale pour jeter les bases de la participation des paysans &
1'animation sociale.

11 s'agit de rechercher dans chague village, aprés étude de la si-
tuation, comment utiliser le comité de village de la SORAD et les comi-
tés d'animation des affaires sociales qui, dans certains cas, pourraient

" fusionner. ' :

L'équipe doit surtout, au niveau du village , metire au point un program-—
me systématique d'animation sociale reposant sur le développement commu—
nautaire, 1'éducation des masses et l'alphabétisation, les loisirs des
jeunes, l'amélioration du foyer, 1'hygiéne, la nutrition, la cuisine, la
couture, etc.. '

5) Le Centre national de formation sociale

:

De simple école d'animatrices sociales créée en octobre 1965, cet
établissement devient le Centre national de formation sociale en 1966.

_ Le niveau général de l'enseignement dispensé dans le pays influence
le recrutement de candidats & la formation sociale.

. Aussi, les candidats sont recrutés au niveau du brevet ou du bacca-
“lauréat du secondaire. ' : ST

' Les études durent deux années. A présent on pense déjd & ajouter
une troisidme année de spécialisation. E L '

A la fin de leurs études, les étudiants séjournent trois mois a
1'école nationale d'agriculture de Tové pour leur adaptation en milieu
rural.’ o

"L'alphabétisation

1)  QOrgenisation

I1 existe au sein du Ministére des affaires sociales, une section
d'alphabétisation et d'éducation des adultes qui a pour t83che la plani-
fication, l'exécution et le contr8le du programme d'alphabétisation des
adultes, en liaison et coordination avec d'autres services tels que les
SORAD, le Bureau du Plan et les autres sections du Servico des affaires

soclales.

Un Comité national d'alphabétisation créé auprées du Ministére des
affaires sociales regroupe divers organismes gouvernementaux, les insti-
tutions religieuses, les syndicats, les associations de jeunes, de femmes,
le commerce, l'indusirie, etc..



E/CN.14/SWCD/56
Page 86

Ce Comité a pour mission de coordonner les différentes activités
d'alphabétisation des ‘adultes, d‘'élaborer wr-programme national d'alpha~

bétisation fonctionnelle et dlestimer les ressources financiéres 3 1'exé~
cution du programme. ' '

2). Projeis expérimenianx

" Immédiatement il a &té mis en place un projet d'alphabétisaiion fonc—
tionnelle expérimental, de caractére limité. '

} Trois régions ont été choisies : maritime (Vogan), plateaux (Atakpamé)
et centrale (Sokodé):

Les trois régions comportent trente centres totalisant 900 auditeurs
inscrits. ' b

L'encadrement comprend
~ 127 alphabétiseurs (dont' T3 volontaires)

- 3 directeurs régionaux et le chef de la Seftion dfalphabétisation.

Les séances de travail durent une heure trente et se répétent 3 5 4 fois
par semaine.

Sur le terrain, la tiche d'alphabétisation est réalisée bar les édu~
cateurs de masse, les agents de promotion sociale et des volontaires
(vulgarisateurs agricoles de la SORAD, coopérativistes, maltres dfécole,
villageois) qui ont regu un minimum de formation pédagogique au cours de
sessions de courie durée organisées par la Soction d'alphabétisation.

Chaque agen’ de promotion sociale supervise cing villages au maximum.
Les agents de promotion sociale travaillent sous la supervision des direc—
teurs régionaux des affaires sociales. Enfin, le chef de la Section
d'alphabétisation & Lomé fait la supervision geénérale.

L7alpiavétivavics sv <uiv en Ewé dans les régions de Vogan et Atakpamé,
en Cotocoli dans la région de Sokodé et en frangais dans ceriains villages.

3) Relations avec la SORAD
Ce projet d'alphahétisation est intimement 1ié au développement écono—

mique de la région et se réalise en étroite collaboration avec les SORAD.

Celles—ci préparent une liste des éléments techniques agricocles pour
le programme d'alphzbétisation, en rapport avec le plan de développement
économique de la région. '
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Elles €laborent également des fiches techniques qui montrent les be—
soins des paysans sous l'angle de la formation professionnelle et indiquent
le vocabulaire. courant et technique utilisé par les villageois dans 1'exé~
cution de leur tiche quotidienne. Ces fiches sérvent de base & la 'rédac— -

-

tion des fextes devant servir 3 l'enseignement de la lecture.

Plan d'ensemble
f . .

La qoncentratlon des efforts BUr une zone géographiqgue donnee de la
part de la SORAD, du Service des affaires sociales et de la Section
d'alphabétisation, est une des expériences clefs du Togo et, de ‘son succés,
dépend l'avenir du pays. ‘

Le Gouvernement doit donc faire face & un sérisux probléme de ddei—
sion 3

- ou bien accepter les pressions socliales et politiques et falre un
partage equltable des ressources nationales, ce qui est un pro— '
greamme. sedulsant, P

— ou bien concentrer les efforts sur une zone donnée, choisie pour .
sa capacité d'accroissement de la productivité et la réalisation -
d'une expansion qui s'eniretient d'elle-m@meg

D'autres critéres & employer dans le choix des zones sont 3

— le degré de développement des voiés de communication;

’

~ 1'état du reste de l'infrastructure; Lol

- le comportement des habitants qui doivent &tre, dés le début, ré-
ceptlfs au- progres et désireux d'améliorer leur sort..

Le Togo a ch01si ‘ses zones d'lmpaot en tenant compte de crlteres
économiques trés.stricts et les a congus dans le contexte de plans_reglgf
naux, oll les- programmes. sont liés ensemble & un systéme coordonné. - ... .

Le Togo a choisi aussi l'Optlon de 1'orﬂanlsme de développement
autonome (SORAD), comme méthode d'approche.-~~"
Le Togo est conscient que ce systéme présente des dangers,ées—ecuells :

- 195 paysans peuvent ne pas comprendre 1'1nterventlon du Gouvernement,:
ai celle~cl passe par un organlsme 1nterpo$e,

~ Ll'administration court le risque du double-emplol ot d'une "dllutlon"
de son servxce reguller de developpement.

7

Cependant, nous croyocns que ces dbgectlons sont seulement valables
si 1'action de 1'organisme autonome se limite & une seule culture ou a
un champ institutionnel donné. Si, au contraire, l'organisme autonome
est chargé de toutes: les actions de développement dans la région, il
provoque le dynamisme autogénérateur et la croissance des comnunautés

rurales.



;__Cgtte action sociale se prolonge par unc politique de petites indus—
tries de fjransformation et l'ariisanat rural'L/. ' '
Téiﬁifes
L'ugsine ds textiles de Datcha & 150 km au nord de Lomé, non loin
d'Atakpamé, transforme sur place la production cotonniére togolaise. Elle
assure environ 300 emplois. Sa.production est de (production 1968)

6 300 543 yards en imprimés, avec sa capacité de 8 500 000 & 9 000 0CO
yards. RN o o '

" (étte production se divise en 3

..—-écrus o - ‘ 2 250 000 yards
— écrus support impression 603 000 yards
- fils : B quantité pour usage internec.
Péculerie

La féculeric de Ganavé, dans la région d'Anécho, qui produit déja
30 000 tonnes de fécule a un projet d'expansion qui 1lui permettra d'attein-
dre trés rapidement les:60 V0O tonnes. : O o

Petite industrie

Quelques petites industries 3 1'échelon de l'artisanat industriel
développé font partie du secteur industricle. Il y a deux ateliers de char—
pentes métalliques, une savonnerie, une parfumerie, une distilleriec
d'alcool de consommation,'une'petite'usiné'd}objets'manufacturés‘en plas—
tique, 4 usines d'égrenage 4o coton, 3 de kapok, 2 huileries, une usine
de chaussures, etc.. Les ateliers procurent quelque 300 emplois.

L'artisenat L/

1)}  Situation actuelle

L'artisanat est treés développé au Togo. Un recensement effec?ué
- il ¥-a une dizaine d'armnées (1958—1960) a donné prés de 31 000 artlsags
dont 1/3 de sexe féminin. Ils travaillent tant dans les centres urbains

qu'd Ta campagnes - -

~,Qn<constate_que_1foffré du'travaii‘artisaﬁal est de beaucoup supérieure

4 1a demande. . N - T B

l/ Réalités. togolaises par K. Meatchi Ingénieur-agronome,,anselller~
technique au Ministére de 1l'économie rurala = Togoe pe 39=43. . -t
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Lz formation professicnnelle de ce secteur est extrémement sommaire,
aussi n' y a-t-il que peu d'artisans spécialisés et bien instruits.

L'1nsufflsance de la formation professlonnelle, la profu31on des .
effectlfs provogquée par l'embauche massive d'apprentis, font des condi-
tions économiques de 1'artisanat togolais bien mauvaises principalement .
dens les centres urbains : il.en résulte que le travail artisanal est
generalement paye au—-dessous de son prix de revient.

2) Orlentatlon

L'activité artisanale devra &tre rémunératrice ; pour ce faire, il
faudra maintenir des effectifs raisonnables par rapport aux travaux a
effectuer et organiser les professlons artlsanales. S

On dOLt soullgner egalement que l'artlsanat peut Jouer un rale 1m—
portant dans le développement du Togo car il offre des emplois certalns.
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covcwston . o

Tous les pays ouest-africains, & deux exceptions prés; ont établi et
adopté des plans de développement économique et ‘'social qui font une place
plus ou moins grande & la promotion des masses rurales, Tous également
possddent des services centraux de planification, de documentation statis-
tique et un ministdre responsable des grandes options de développement.

La méthodologie de la planification différe cependant d'un pays & l'autre,
Les uns ont adopté 1'approche verticale, les autres le processus horizontal,
dtautres enfin ont préféré combiner les deux méthodes afin de garantir le
maximum d'efficacité 3 lsurs programmes de développement. p o

Les structures régionales de développement, quoique différentes d'un
pays & un autre, ont toutés le méme .nbjectif, permetire aux -diverses régions
de connaltre un rythme propre d'évolution économique et ‘sociale .et d'&tre
davantage intégrées au circuit économique national,

Quant & 1l'infrastructure de transport et de commercialisation ainsi
qu'anx divers secteurs sociaux devant contribuer & 1'amélioration des condi-

tions de vie en milieu rural ouest—africain, ils font partie intégrante des
sbjectifs de tous les plans, méme s'ils ne sont pas mentionnés expressément.

-

-





