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Examen de la Crlub intcrnationale en cours et de ses conséquences

nour 1 Afriqpe

I. Les principales caractdristiques de la crise internationale et africaine

1. Dans un document présenti 3 la quinziéme session de la Comnmission ¢t sixi®me rZunion
de la Couférence des ministres qui s'est tenuc 3 Addis-Abeba en avril 1989, le -
secrétariat -a appelé 1'attention 1/ sur les tendances des relations &conomiques
internationales et particulidrement sur le fait que le schéna conventiomnnel deg
relations &conomiques Sud/Nord est lein de constituer pour la région africaine le
moteur d'un développement et d'une croissance &conomiques znuto-entretenus et autonores.
Dans le présent document, on se propose de faire le point sur la pérsistance et
1'intensification des tendances dZja identififes en 1980 et de développer les mesures
que devraient prendre les partenairss africains, en Afrique et hors d'Afrique, pour
s'cngager bientot de facon décisive sur la voie d'un developpenent et d'une croissance
economiqueu autonones et autOhentr;Lenus.

2. lLes tendances qui se dﬁgqgent des indices conventionnels de la crise extérieure
africaine s'aggravent au lieu de s'atténuer. La part de la région dans le commerce
d’exportation des pays en développement se contracte toujours, tombant de 20,9 p. 100
en 1970 3 14 p. 100 en 1986. De mémé, sa participation aux importations totales des’
pays en développement continue aussi de diminuer, mérme si l'on tient compte‘des pays
exportateurs de pétrole. La part du commerce africain dans le total des &changes
africains (eux-mémes en diminution} est tombée de €,7 p. 100 on 1970 3 3,6 p. 100 en
1976 puis a‘dégagé une légére reprise en 1980 (4,7 p. 100} . ‘ g

3. Le commerce extra-africain avec les pays développés & Zcononie de maxrch&, avec
les pays socialistes et avec le reste du Tiers—-monde (pays de 1°OPEP exceptés) est
toujours caractérisé par 1'exportation’'de prodults primaires et 1'importation - de
produits manufacturés. De plus, les échanges avec les pays développés 3 économie de
marché, avec les autres régilons en développerment et avec les pays socialistes dégagent
tous des soldes négatifs ce qui,chose frappante, ne résulte nullement d'une réorientation
de 1° energie ou des ressources vers le cormerce intra-africain. Il ne semble pas que
les pays d'Afrique cherchent 3 développer leurs Schanges avec les pays de 1'OPEP d°Asie
occidentale avec la mére déterminztion que celle dont font preuve toutes les autres
régions ou les pays importateurs de pétrole pour accroitre les réserves de change qui .
leur permettent d'acquitter leur facture pétrolidre. Ce phénom@ne est d'autant plus
curieux que la région africaine pourrait grandement tirer parti de la promotion des
gchanges avec les pays de 1'CPEP d'Asie occidentale. Enfin, corme om 1'a .signald par
allleurss la dépendance de la rﬂglon en général et des Etats membres en, particulier .
d’'une économie de mono~-exportation n'a pas évolué depuis 20 ang, sauf lorsque c'est -

1/

“~'CEA, Les relations &conomiques internationales en tant que facteurs du développement
africain, document E/CN.14/760/44d4.1/Rev.l du 16 avril 1980. Voir aussi: Some Backgroumd
Notes on the African Crises in the 1280s - Information Paper Monrovia, 29 septembre 1981.
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1'investissement &tranger et 1'initiative Gtrangdre qui ont eitropris de ré&former la
structure de tel ou tel pays. Les pays qui, il y a 20 ans, 2taient tributaires des
exportations de café, de cacao, de coton brut, de minerai de fer, de diamant, de
bauxite ct de sucre sont rests, A quelques exceptions prés, dépendants des mémes
produits. Le rontant de la dette extfrieure et le coiit de son service s'alourdissent
en valeur nominale comme en valeur réelle.

4, Les importations de la rZgion nc semblent pas non plus s'anéliorer. L'alimentation,
les boissons, l'énergie, les mati®recs premiZres, les pleécas ot composants représentent
toutours une partie importante et parfols croissante de ces importations aprés 20 ans
d'lndependance et de discussicns exhaustives sur les strategles de croissance, malgré
1'adoption et 1la ré&vision fréquente des plans nationaux, 1'augmentation de l'aide et

des crédits, etc.

5. Comme 11 fallait s’y attendre, lz balance des paiements continue de se dégrader
malaré quelques sursauts désordonnis, .du fait en partie (mais sculement en partie) des .
fluctuations des meonnaies dans lesquelles elle esat comptabilisZe.

6. Les termes de 1'&change suivent fidélement la tendance umiverselle africaine et,
malgré 1'opinion largement partagée (& juste titre dans le cas de certains pays) que
leur dégradation est entiérement imputable 2 la hausse des prix du pétrole importé, les
calculs de la Banque mondiale soulignent le rdle déterminant des termes de 1‘echange
ncn petrolicr 2/.

7. Dans 1'ensa-nb1e3 on peut dirzs que la vulnérabilité de la région aux chocs et
pre551ons externes augnente rap1dembnt sans atre-compensée par une &volution interne vers
1'autonomie .et l'auto-entretien. :

8. Pour placer le secteur extérieur dans sa perspective approprige, il convient de

se demander dans quelle mesure l'absence ou la suppression des conditions matﬁrielles
décrites cil-degsus (et de leurs manifestations) permettrait A la région de mieux s'orienter
vers la rdalisation des objectifs du Plan -d'action de Lagos et vers.l'application de

ses principes directeurs. S

9. Supposons que la balance commerciale négative ait 2té entiérement positive et que
les Etats.membres aient donc disposé. collectivement, de 1970 & 1981, d'environ 24,2
nilliards de dollars de ré@serves de change supplémentaires (501t 500 milllons par pays)
provenant de leurs recettes d'exportation. : :

2/

='Voir: Banque mondiale, rapport sur le developpenent dans le monde 1981 page 24:
"Liaugmentation du volume des exportations... n a pas suffi 3 compenser ‘1a deterioration
des termes de 1'échange... des produ;ts autres que les combustibles; en 1980, le pouvoir
d'achat de leurs exportations apres deduction des importatlons de conbustibles Gtait
inférieur dé prés d'un tiers 3 celui de 1970 (figure 3.1)’
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10. Comme on 1%'a rZcemment signsl®:
[

“1a valeur des riserves intecrnationales a augmentd de Z 1 milliaxds de dollars

en 1977 et 7,2 nmilliards... en 187%, mais (21l2) avait diminué de 2,5 milliards...
en 1978. D'aprés les prévisions, elle passerait A plus de 3 milliards... en 1581
contre 5,7 milliards en 1%80 {Tableau 4)" 3/.

11. Ces sommes sont-elles Aluerminantes lorsqu'on les compare a certaines grandeurs
simples telles que:

a) Le nombre de pays africains concernis ou la population totale affectiée;

b) La valeur monétaire de l'investissement total dans les secteurs agricole,
extractif ou des services en Afriques pendant la méme année;

¢) La dépense totale de la r@gion pour les importations de services (8ducation,
consultance, constructicn et entretien d'usines et de mativiels, etc.) de
1970 & 1980;

d) Le nombre d'usines d’engrais, de petites aciéries, deraffinc-lesde pitrole, etc.
ou de pétroliers modernes que ces sommes permettraient d'acquérir;

¢) Le nombre d'établissements d'enscignement technique supérieur qui pourraient
3tre créds ou celui des mines ou gisements de pétrole, de gaz et de charbon
qui pourraient 8tre cuverts pour répondre aux bescins du Plan d'zction de Lagos
en matiére minérale et Znergitique.

12. L’objet de cet exercice eat d'illustrer la modicité relative des sommes auxquelles
on doune, au plan purement financier, un tel poids dans le scrt futur de la région
africaine. Mais cela indique aussi comment ces sommes relativement modiques pourraient
aider la région 3 préparer scn développement et sa croissance &conomiques auto-entretenus
et autonomes, 3 condition que ces fonds soient soigneusement employés a4 la réalisation

de projets critiques ce qui, par implication, pose la question de savoir dans quelle
mesure les fonds et les crédits d'zide ont vraiment &t€ employés pour ces projets. Nous

y reviendrons en aétail par la suite.

13. A 1%appui du point de vue sclon lequel la structure actuelle Nord/Sud (avec la
dépendance de monc-exportaticn gui est associée, etc.) coustitue, comme solution exclusive,
un cadre non viaple pour le développement et la croissance futurs tels que l'envisage

le Plan d'action de Lagcs, les “solutions" suivantes, déjd essay@es ou recommandées

depuis 20 & 30 ans, méritent d'Ztre mappelées:

a) Diversific-tion des exportations de produits primaires: a long terme, elle
s'est soldde par 1'augmentation de 1'offre totale et la réducation du prix
unitaire des marchandises exporties;

3/

='ClA: Les questions conmerciales

et financidrec on Afrique ~ Zvolution récente et
perspectives, document ST/ECA/WP.1/

1 du 17 janvier 1982, paragravhe 25.

1
=

1

-
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Encouragemente au dévelcnpement industriel (avantages fiscaux, zones franchas

xhaustive malis on se demande 3 sa lecture corment

Pape 4
b) Constitution de stocks régulateurs 4/
c) Industrialisation 2n vue de la substitution des importations;
d) Fabrication de produits manufazturés peu coliteux pour 1'exportation;
e) Stabilisation des produits polyvalents:
£f) Systémes pgimndralisie e priférences:
g) Tourisme;
h) Dévaluaticns;
i) Associations {conrentions Yaoﬁndé/Lomé);
j) Cedes de conduite;
k) Aide et assistance tzchnique;
1)
industrielies, atc.):
m} Expansicn de la datte;
n) “"Trilogue';
0) Redépleiement industriel.
14. Cette liste ne pfétend pac dtre e
un gystéme qui s'est si souvent ré&vilE

insensible A tous ces rem&des pourrait 8tre le

pilier ou méme un &l&ment iuportant de toute politique ou strat@gie le croissance
€8

Economique qui répcude aux besoins e

15. En fait, la Banque nondiale sipnale que:

“8i 1'on peut conslure, asur

L)

entiels que sont la survie et le bien-&tre national.

i2 base des projections globales, & m renforcement

de "1 terdépandince’, fa oituition de cuaque pays (et méme groupe de pays) reste

neéanmoins curactérisie par

sa "dipendance nette" A 1'€gard de 1'&conomie interna-

tionale. Airsi, les importations des pays africains & faible revenu correspondaient
en 1978 3 25 p. 100 de leur PIB global, ce qui témoigne 4°'une forte sensibilité 3

la conjorcture intarnationalie. Cependant, le total de leurs exportations représentalt
molns de 1 p. 106 des Zchanges mondiaux et leur part devrait encore diminuer au cours
des années 80" 5/. ' '

A/

I1 est intéressant de remarquer que les stocks sont utilis@s 4’un cOté pour scutenir

les prix et de 1l'autre pour les maintenir au niveau le plus bas possible.

5/

—'Banque mendiale, Rapport sur le développement dans le monde 198l, page 21.
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16. Il est donc maintenant Zvident que le problime de 1°Afrique au plan du commerce,
de 1'aide et de la dette ne saurait Btre resoju exciusivement dans le cadre de la.
structure actuelle des relations &conomiques Nord/Sud dans laquelle le sort de la
région est fixé 3 moins qu ‘elle ne sacrifie ia majorité des recettes de ses .exportations
de natidres premigreg industrielles stratigiques destindes aux pays diveloppés i
£conopie Je marché, principaux détenteurs des crizaces sur 1'Afrique. Si les Etats
membres 8 efforgalent, par exemple, de rembourzer intégralement en 20 ans la dette
extérieurc de la rZgion en puisant dans leurs recottes commerciales, c¢’est~3- ~dire
par une expansion de la production de leurs principales marchandises actuelles d°expor-
tation, les consZquences d'une telle action sevaient extraordinaires. Elles le seraient
plus encore si les gouvernements et planificateurs africains se laissaient séduire
par une politwque consictant & importer indéfiniment les facteurs d'une telle expan51on
d des colts en devises toujours croissants.

17. L'Gnorme potenticl de diveloppement et de croissance. econonique de la région
africaine dans un cadrc nouveau de réflexion ei d'action autonome contraste nettement
avec les échecs dont nous avons fait le constat et avec le sombre avenir qu ils
semblent promettre. Mais avant d'examiner les défis que cette situation impose &
1'Afrique, 11 faut approfondir les raisons pour lesquelles la structure Noxrd/Sud des
relations economlquev internationales ne constitue plus la cadre approprii au dévelop—
pement et & la croissance Economiques de la région.

15. En premier lieu, les Zconomies des ancienqes mitropoles se trouvent toujours
confronties a des difficultés 3 long terme telles gque 1'Zchec du. régime de libre
concurrence (diffirenciation des produits, merques de fabrique, publicité et jeux
pfomotionnels, recherche~développement et investissement paralldles, uniformisation du
golit des consommateurs et des structures et technlques de production). La saturation des
marchés provoque des guerres commerciales au fur et & mesure que chaque &conomie
développée cherche 3 protéper son marché intérieur 6/ contre la pénétration et 1'enva-
hissement de producteurs et vemdeurs anparerment nlus. efficaces. Ces €conomies sont
accablées de difficultés pour s'approvisionner en mati®res premidres stratwg ques
nécessaires & leur expansion industrielie et agricole (problime qui nf inquiéte pas
encore les d@icldeurs ot pianificateurs africains) 7/. Les pays développés devront
mettre au voint des méthodes nouvelles pour riformer la base de leur fconomie ol les
entreprises ont 40 contrancter e dette ceonsidirable et croissante pour maintenir
1l'affort de production et ot la consormation doit &tre soutenue par un volume croissant
de dettes personnelles. Les lirdites de 1'entreprise privée et de la libre concurrence,
ainsi que ia dcna*catlon entre 1L secteur puiblic et le secteur privé (pendant la période

6/ . ; .
= Preoccupation encorc inconnuc en Afrique.

1/11 convient de remarquer que les &conomies ﬂefelopﬁ) $ se prdoccupent beaucoup

moins du probléme relativement marglnal qui consiste & développer les autres facteurs
(ressources d’entreprise, main-d'ocuvre qualifife, installation ct R--D, infrastructure
institutionnelle et physique) car ceux-ci existent 48313 en quantiti suffisante dans
1"économie nationale.
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i

de turbulence dans laquslle nous somres ontrde ot ouf dowrcit offector 1'économie
mondiale pendant plusieurs dizaines 4fannfes encor ) s'avérent fluides et mal d%terminés.
Le probléme de la saturation des marchds intérieurs (alimentation, matidres premidres
etproduits magufacturis & usage agricole, services) cui rZsulte nour partie du
ralentissement de 1’cxpansion démographique, de 1%abandon progressif des mesures de
redistribution de la demande effective, de Y'uniformisation cre_gsante dog gotts des
consommateurs et des structures de consommation et de production (encouragfe en partie
rar la révolution de 1'audiovisuel), etc. & déchaind 13 concurrence sur les marchés
tiers, en URSS, en Chine et dans les pays de 1'OPEP de i‘Asie occidentale. Cette
recherche de débouchés ainsi que 1l'Zvolution des structures ghographidues et des réseaux
de vents des socift3s transnationales rivdlent que la plus grande mavtie des marchés
mondiaux de l'avenir sent dans le Tiers-monde. Les &conomies de marchd dé&velcppies
semblent souffrir superficiellement des mémes maux Econoriques que }a région africaine:
insuffisance des merchés intérieurs et d'exportation, déséquilibre des balances des
paiements, inflatlon, chSmage, insuffissnce au plan intdrieur de la recherche-dévelop-
pement et de 1'investissement dans les technigues nouvelles, etc. 8/ .

D
-

13. A premiére vue, la controverse semble indiquer gue dans certaines &concomies
développées, les dicideurs et planificateurs imposent des contraintes séveres 3 1la
consommation en vue de mener ume concurrence plus cfficace sur les marchis int&rieurs,
d2j3 saturds, et sur les march@s du Tiers—monde. Dans ces circonstances, on comprend

mal que les décideurs et planificateurs africains partent du principe que les gouvernerents
des pays développés accepteront 4'effectuer des transferts missifs de leur épargne sous
forme d'aide & 1'Afrique, etc. Lorsque lion tient compte rarallglement de 1'influence
que peuvent exercer in&vitablement 12C pays {le 5ud) 'qui s'efforcent vaillamment A’ exporter
des volumes croissants dans une gamme unique de produits primaires (cu manufacturés ou
autres) vers 15 3 25 pays (le Nord) il est difficile de soutenir le raisonnement selon
lequel les liens Adu commerce, de 1l'aide et de la dette constituent un cadre viable pour
un développement et une croissance autonomes et auto-entretenus car ce raisonnement
semble supposer, au contraire de ce qu’enseigne 1'axririence et de ce que reva&leant les
perspectives raisonnables d'avenir, que ‘'les dconomies développées... possédent une
lasticitl infinie de leur capacité d'absorption, aux fins de la consommstion intérieure,
du cacao, du café, du th&, du coton brut, du minerai de fer, du diamant, de la bauxite,
du culvre...”; que les gofits et les structures de consommation dans les payvs développés
demeureront inchangés ou que 1'exnlesion démographicus ¥ zet on cours et s'v poursuivra;
que 1'on peut ignorer les progrés techniques qui influent sur les Bconomies au plan de
1'emploi matériel des ressources ainsi que les effets de substitution: que les termes
réels de 1'Echange sercnt tals cuc la hausse des prix des bilens et services importés

par les pays africains sera plus que largement compensfe par la hausse des cours des
produits exportls par 1'Afrique vers les Zconcmies développifes; etc..Ces hypothéses

sont d'une absurditZ talle qu'elles se passent de commentairez.

20, "Nous avons dZiib2rament fait référence sux importations de services (banque,
assurances, transport maritime, aviation civile, information, loisirs, enscipnement,
consultance, etc.) car les gouvernements africains et leurs représentants aux nZgociations

§—/Il semble que le caract®re superficiel de ces analogies nait pas &td pleinement
appréhendé par les exports de la Banque mondiale cui ont recommandd des solutions fondées
sur le concept spécifique de 1'"8conomie de 1'offre” pour e région qui n'a jamais
souffert des excés apparents des politigues 4o la demande.
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internationales, obs&dés par les perspectives 2t les ccurs des produits exportés,
ignorent 1'hémorragie massive et croissante de devises nédcessaires & 1'importation de
ces services qul ne font 1'objet d'aucune—surveillance'ou d'aucun contrdle au plan des
volumes et des prix unitaires, de nméme qu'ils négligent l'incidence que cette ponction
de devises ne peut manquer d'avoir sur les polithues et les pratiques de mise en valeur
de la main-d'ceuvre” 9/. :

21. Le role confié au commerce africain avec lcs pays développés en tant que moteur de
la croissance est encore moins facile 3 appréhender, non sculement en raison des
contraintes intrinsdques actuelles des relations 2conomiques Nord/Sud ou de 1'échec de
1'expérience des 20 derniéres anndes dans ce cadre; mais encore pour d'autres raisons
fondamentales procédant Zes réalités historiques et contemporaines qui sous-tendent

le Plan d'action de Lagos.

22, ‘Le prémier point & souligner -est que le precessus de développement et de croissance
Economique (et les politiques sur lesquelles il repose) se déroule de fagon anormale
depuis 20 ans en Afrique. Liorientation et le rythme du développement et de la croissance
&conomique dans les communautés nationales ¢ue 1'on qualifie aujourd’hui de développées
ou de "nouvellement industrialisées" sont un phénoméne interne résultant de 1l'effort

de certains individus, de certains groupements et de certdins gouvernements en vue de
déterminer les potentiels nationaux et de les e¢xploiter. Méme dans les &conomies
exportatrices par excellence telles qué le Japon, moins de 25 p. 100 de la production
nationale brutc est exportfe. C'est la demande intérieure qui est & la base du dynamisme
de la croissance et lorsque 1l'on parle d'"économie de march&”, on entend en fait
"&conomic de marché national”. En réalité, qu'il s'apisse d'une économie de marché ou
d'une Zconomle socialiste, le premier stimulant de la croissance et du développement
est toujours la demande intérieure de biens et de serv1ces, quelle que soit 'la facon
dont elle est formée.

23. Le deuxi®me point important est que ce dynamisme interne n'est pas seulement de
caractére matériel. Il comprend quasiment toujours un £i8ment traés fort (en termes
comparatifs mondiaux) qui est 1'image de marque que les décideurs, planificateurs,
dirigeants sociaux, chefs d'entreprise, et parfois méme la masse de la population
souhaite et peut donmer % son pays. Pour que cette image de marque ait un effet d'entrai-
nement, e¢lle doit bEnéficier de 1'allégeance génirale d'un grand nombre de groupes
différents du sein de la socidtd nationale, méme si la diversité de leurs intéréts
suppose des divergences inévitableg. Il est rare gue le consensus vise 3 la destruction
de la socié&té A proprement parler, mais pluidt 3 sa réforme. C'est cette image de

marque et le consensus qui la sous-tend qui facilitent la mise au point des instruments
et des processus de 1'évolution socio-3conomique. En général, cette &volution ne

s'appule pas sur un concept abstrait d'avantapes comparatifs ou de division internationale
du travail, mails bien sur la perspective de satisfaire les besoins fermement exprimés

par les divers groupes, et ce grice & l'exploitation des ressources totales (ressources
naturelles/matidres premidres, esprit d'entreprise, main-d’oeuvre spécilalisde,
infrastructure technioue, institutionnelle et matériﬂlle, ete) de la comminauté natiomale
avec, en supplément, des ressources similaires cbtenues & l'etranger par le commerce 10/
ou par d'autres moyens

’ICEA The Role of Higher Education in the Implementatlion of the Lagos Plan of Action,

document FAMM/AAU/ED/1/82 of 13 January 1982, p. 3.
19/

Ibid.
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24. Mais d'autres considérations entrent en jeu. Le scepticisme dont font preuve les
représentants des &conomies développées face aux revendications visant 3 instaurer une
nouvelle structure de relations économiques internationales est en fait une fagade car,
d part les difficultds insurmontables de la situation &conorique intérieure et
extérieure dans laquelle se trouvent les &comnomies développdes et les échecs Gvidents
des tentatives de repltrage du syst®me Nord/Sud, on constate d'autres preuves
indubitables de l'apparition d'une nouvelle Zconomie mondiale, comme le recomnaissent
les spécialistes, les décideurs et les planificateurs des économies développiées
lesquels &tudient de trég prés ce phénoméne en vue de le contrdler et de 1liadapter dans
1'intérét d'une gestion Zconomique mondiale ordonnie. On trouvera ci-aprés une bréve
Eémumération des symptOmes qui dénotent & 1°évidence 1'apparition spontange d'un nouvel
ordre &conomique mcndial: ' ‘

&conomie de

a) La crise des relations &conomiques entre les pays développés a
A l'exportation);

marché (y compris les guerres des subventions et des crédits !
b) L'essoufflement du systéme Nord/Sud:

) L'apparition de relations &économiques Est/Quest et les problémes d’ajustement
des r&seaux Nord/Sud et Est/Ouest;

d) L'essor d°un nouveau centre industriel mondial dans le bassin du Pacifique;

e) Le rdle croissant des ventes d'armes dans la balance commerciale des économies
développécs;

f) La part croissante de la production et du chiffre d'affaires des transnationales
réalisés hors des &conomies de marché développées:

g) L'expansion des opirations bancaires internationales;

h) L'é€volution de la structure et du dynamisme de la construction navale, du
transport maritime et de 1'aviation civile;

i) La contraction ces 30 dernidres anndes de la part des produits primaires dans
les &changes internationaux en méme temps que les &conomies dévelopnées
devenaient exportatrices de produits primaires et que les pays en développement
en devenalent importateurs:

1) La montée de 1°OPEP;

k) Le bouleversement des positions criditrices/débitrices nettes entre pays
développés et pays du Tiers-monde;

1) L'interminable crise monétaire internationale;

m) Le dilemme des Zconomies développées face aux oligopoles et aux pratiques
commerciales restrictives:
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n) Le oonoept de “Priloguct

o) Un protectionnisme massif ot croissant.

25, Cette liste ne prétend nullement 8tre exhaustive mais elle révdle que le systdme
&conomique international subit & 1'heure actuelle des changements profonds et, dans

une large mesure, imprivus, Quant A la place qui reviendra & 1'Afrique dans ce nouveau
schéma, elle Iui sera assimle poar le hasard ou de propos dilibdré et dans le deuxidme
cag il reste A savoir qui la lui assignera.

26. Au fur et X mesure que la orise s'aggrave dons ses aspects motdriels et conven-
tionnels et que les dicideurs et planificateurs remettent & plus tard la t8che difficile
qui- consiste & traduire le Plan d'action de Lagos en termes locaux (et la tlche encore
plus difficile de passer } sa mise en oeuvre) les options de substitution au Plan de
Lagos (plus simples, plus faciles, plus raisonnables et plus pratiques, plus Ccono-
miques et moins politiques, mieux & m2me de mobiliser des ressources d'aide internatio-
nale - de 1ltargent) vont se multiplier et leur attrait superficiel va g'épanouir,
Ainsi, la orise rdelle devant laguelle se trouve placie 1'Afrique réside moins dans

la digradation apparente des conditions matdrielles et des indices contestables qui -
servent parfois ) les mesurer que dans l'impuissance 3 percevoir la nouvelle structure
des relations Jconomiques internationales qui prend aujourd'hui forme, % décider du
statut et du r8le qui incombe A 1'Afrique {compte tenu de la richesse de sa dotation

et de ses avontages) dans ce nouveau cadre et A prendre les mesures ndcesgaires pour
assurer qu'elle sera & la hauteur de ce statut et de ce rdle.

27« Dans ses aspects matériels et couventionnels, la crise a sans doute beaucoup moins

4 voir avec les relations Hord/Sud qu'avec l'action des gouvernements, des planificateurs
et des communautis d'Afrique aux niveaux national, multinational et régional ainei
qu'avec le caract®re et la finalité des nouveaux liens gue tisse 1tAfrique avec les
autrss pays et rigions en ddéveloppement. Dans la rialiil gue nous vivens, cela ne veut
pas dire qu'il faille négliger les relations Ndrd/Sud ou les mettre au second plan,
Cele veut dire que 1'Afrique ne doit plus 8fre obnubil3e par les relations avec les
dconomies divelopples, cette prise de conscience Stant une condition adcessaire & 1'ing-—
tauration de relations plus objectives; plus concr®tes et mutuellement plus fructueusesg,

28. Le secrdtariat définit la croissance Geonomigue commne une augnentation du volume
et de la gamme de biens et de services produits pour répondre aux besoins de la masse
des populations. Cela implique non seulement l'expansion mais encore la diversifica-
tion de la production et exige ou moins les actions suivantes 3

2) La réforme des plans nationaux de diveloppémert afin de refliter les principes
direoteurs, les objectifs et les cibles du Plan d'action de Lapos en fonction des rege-
sources,  des besoins et des potentiels nationaux;

b) La constitution aussi ropidement que possible d'une somme de connaissances
tochniques sur la base des ressources naturelles/matiéres prenitres;

c) La criation d™ine capacits nationale d'explorafion; d*ivaluation et d'extraction
des mati®res premidres A partir de la base de ressources naturelles et la participation
au commerce intra~africain de matidres premires afin de réaliser les complimentaritis
nicessaires 2 la croissance feonomique em gindral et au développement du "noyau central®
en particulier;
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d) Des décisions quant aux produits et & la composition sectorielle et sous~
sectorielle du "noyau central", c'est-d-dire du moteur appelé A propulser
1'Economie; : '

e) La formation 4'une main-d'oeuvre spécialisie (y compris les aptitudes A
1'entreprise et les services de soutien) pour la gestion, la production, 1la
R-D expirimencale, le commerce national et international, le secteur des services,
ete., en géndral et nour ie "noyau central” en particulier:

f) L'orientation, 1l'expansion cu 1'amélioration des moyens et programmes de R et D
et leur liaison dZiib&rée avec le "novau central'y : . con

g) Le déveloprement ou 1l'am@lioration des capacités institutionnellles (finances
et banque,. bureaux d'études - en particulier pour la conception, la planification
et la gestion desg projets, ete.}; ' . . .
h) La conception et la constructicn d'une infrastructure physique visant 3 intégrer
les marchés intérieurs et multinatiomaux et & faciliter la complémentarité -
des matidraes premiéres industrielles et autres facteurs de production:

i) La transformation des marchés intérieurs et leur association en marchés
multinationaux en vue de réaliser des Zconomies d'Zchelle indvitables.

Ces différentes voies d'action pour la mise en ocuvre du Plan d'action de Lagos méritent
quelques observations. ‘ : ‘ o B ‘

II. Le rdle des ressources naturelles et des matidres premiéres

29. La premidre observation concerne le rdole des ressources naturelles et des matiéres
premieéres dans le développement et la croissance Zconomiques ainsi que la. tendance
générale que l'on constate 3 négliger. ces composantes vitales de la croissance Zconomique,
sauf si uhe entreprise Ztrangere manifeste un certain int?rét 3 leur égard. S1 1'on ne
donne pas une priorité élevie aux ressources aazturelles/matiBres premigres dans la
politique Gconomique, dans l'appsreil de 1'Etat et dJans ses instruments de-politique,
¢'est parce cue l'cn semble convaincu que la croissance Cconomique résulte de 1’ inves~
tissement, lequel est de l'argent, et que 1l'argent est surtout constituf par des devises.
C'est aussi parce que certaius scat convaincus, aussi extraordinaire que cela paraisse,
que le secteur extfrieur est le premier dGterminant de la croissance &conomique et

qu'il est normal que ce soient les wagons (le secteur extérieur) nui poussent la
locomotive (le secteur intérieur) dans 1'espoir que le train de 1'€conomie pourra ainsi
atteindre ge vitesse de croisitére normale. On peut donc dire que les limites 3 la
croissance des &conomies africaines, individuellement et collectivement, ont $té€ fixées
sans le savoir par les décideurs et planificateurs lorsqu’ils ont limit2 1'exploitation
des potentiels nationaux de développement et de croissance Zconomique # la production
et 3 1'exportation de cacac, de caff, de cuivre, de coton brut, de minerai de fer, ete.,
en attendant que les entrepreneurs 3trangers ddcouvrent d'autres potentiels de croissance
selon leur bon gr3 et leurs intér@ts propres. Tout ceci contraste Etrangement avec
1'intense préoccupation dont font preuve leg gouvernements et le secteur prive des pays
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développés et semi-!&veloppls face aux probilmes que pose 1" assurance de leurs appro-
visionnements en matiZres premiéres industrieiles critiques tandis que la politique
africaine ne vise gu’'a sssurer l'acces 4'un ou deux produits primaires sur certaines
parcelles du marchi, principalement du marchZ des pays développfs. :

30. Depuis 15 ans, quasiment tous les pays d°Afrique ont demandé 3 des bureaux d'études
de pays développSs de procéder 3 des Ztudes de viabilit?é industrielle et de les conseiller
quant & 1'emploi de tel ou tel minéral ou ressource naturelle abondante. Ces bureaux
donnent souvent 1'une ou 1'autre des réponses sulvantes: '

a) Le marche local des produits de 17 extraction et de la transformation des
ressources naturelles en question est trop restreint;

b) Plusieurs matidres premidres complémentaires ne sont pas disponibles localement,

Aucun de ces bureaux d'Ztudes ne semble connaitre l'existence de disponibilités en
matitres premidres cdﬁpllméhtaires dans le voisinage irmédiat et ils semt tout aussi
incapables de porter la chose a4 17attention de leurs clients. Mais il est notcire que

les pays, pris indlviduellembnt, mettent rarement en valeur. leurs industries pour le
marché local ou exc1u51vement sur la base des matidres premiéres industrielles disponibles
localement, ceci Ztant encore plus vrai pour les pays depuis longtemps industrialisés

que pour les pays en courc 4’ industrialisation. Les conseils bizarres dennés par les
bureaux d'&tudes Ztrangers semblent expliquer dans une grande mesure que le developpement
industriel local en Afrique scit mort-n&, mais il faut reconnait.e qu'il incombe aux
clients africains de donner des. instructions précises aux bureaux d'etudes dont il retien-
nent 1es services, cela apandant de la constitution ct de 1a diffusion d'une masse de
connaissances sur les disponibilités et les emplois divers des ressources naturelles/
matigres premléres

31. Les politiques at les mecanismbs nationiaux pour la mise ¢n valeur des ressources
naturelles/matiéres premi®res sont puissamnent oricntés vers 1'exportation et méme
lorsque. les pouvernements prennent des participations aux filiales locales des trans-—
nationales mini&res Strangeres, c'est le plus souvent pour en tirer une rente plutdt que
pour influencer la misge en walecur des mines ou pour. repondre aux besoing locaux en
matidres premiBres. Lorsque que l'en crée des sociétés miniéres d'Etat, celles-ci sont
congues pour detenir les parts de 1'Etat dans les filiales des entreprises étrangeres,
c¢'est-a-dire qu'elles fonctionnent comme un bras de 1'administration fiscale, plutdt
que pour £largir les frontidres de l'exploration, de 1'&valuation et de 1'extraction

des minéraux en vue co 1'expansion et de la diversification de la production locale.

32. Des réformes ou des actions majeures dans lo domaine de la crdation <¢'institutions
sont donc nécessaires pour mettre en place les imstruments opSrationnels qui permettront
d'accroitre 1'approvisionnement matériel ou d'Clargir la gamme des complémentaritis

des ressources naturelles/matiBres premidres destinfee 3 la production, conformément aux
orientations implicites du Plan d action. de Lagos.

33. La seconde. observation porte sur la plus precieuse de toutes les ressourcese les
ressources humaines. Cette question a fait 1l'objet 4 importants travaux de la part de

la Conférence des ministres responsavles de la planification, de la mise en valeur et de
1'utilisation des ressources humaines (Monrovia, 28 septembre-7 octobre 1381) et de la
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Conférence des vices-recteurs, présidents et recteurs des institutions d'enseignement
superleur en Afrique {Addis-Ababa, 2529 janvier 1982). Les observations se limiteront
donc ici & quelques aspccts du probléme. La premiére concerne la création 4d'un enseigune-
ment axé sur 1'invention et 1'innovation mat3rielles et sociales. Cette question est
déterminante pour tous les changements socio--2comomiques, que ce soit dans le secteur
formel ou dams le secteur informel de 1'&ducation et tant que les Africains ne s8'y
attaqueront pas avec imagination et vigueur, ils resteront simplement des imitateurs
tardifs. A cet &gard, il convient d'apreler 1'attention sur le fait que les jeunes
n'ont pas sous les yeux 1l'image du passé de 1°Afrique pour leur domner confiance, ni
une image de son avenir pour les encourager,si bien que le jeune &tudiant vit in wvacuo
entre un passé et un avenir inexistants. L' exploratlon, 1'Zvaluation et 1° exploxfatlon
des ressources historiques et socio-culturelles en vue de combler ces lacumes revét
sans doute une plus grande 1mportance que tous les autres facteurs de développement de
17 éducation.

34. Le deuxiéme aspcct concerne le cout de 1'&ducation; soit, d'une part, l“uquilibr;
entre les dépenses consacrfes aux locaux c¢t, d'autre part, celles consacrées aux o
matériels et matériaux pddagogiques, & la formation des enseignants, etc. Deuxidmement,
cet aspect touche 2 la teneur en importations de 1’enseignement local (manuels, materiaux,'
matériel). En troisiéme lieu, 1l concerne les colits directs de 1'Zducation et de la
formation d'un grand nombre de cadres et de techniciens, etc. africains & 1'&tranger
pendant la décennic 1980 11/ et le colt indirect de 1'exode prévisible des compétences.

35. Le troisigme aspect concerne l'éventualité d°une limitation de 1'acciés aux moyens
d'éducation et de formation dans les pays développés, quel que solt le niveau des cofts
directs. Cette perspective pose la question urgente de saveir si les Etats membres

gont préts 3 collaborer & la réorganisation, au Aéveloppement et & 1'exploitation des
ressources intra-africaines pour la formation et le perfectionnement de la mnin-d'oeuvre
en vue de répondre aux exigences du Plan d'action de Lagos. Si 1'on ne s'attaque pas

i ce probl2me, la perte de devises au compte dez invisibles ne fera que s'accroitre
tandis que la mise en ceuvre du Plan d'action de Lagos serz vouée & 1l'échec. 4 cet
&gard, il faut bien se rendre compte qu’il est urgent de ré@aligner l'aide, lassistance
technique et la dette et d'examiner de trés prés les optlons possibles dans le cadre
des négociations commerciales internationales. C'est 1A en effet que résident des
possibilités d'action que 1'on risque facilement de négliger ou deé ne saisir que trop
tard.

36. Le raisonnement ci-dessus facilite 1'approche du processus de création d'institu-
tions en Afrique car l'on peut dire, & certains points de vue, que le développement
accéléré de la main-d'oeuvre et des capac1tes institutionnelles est au coeur de 1a
crise africaine.

"Le perfectionnement humain est 3 la fois la finalité des stratégies de dZveloppement
et, en dernire analyse, presque toujours le principale moyen de mettre en oeuvre

ces stratégics. Il est donc clairement rebondant de dire que les “ressources humaines”
des pays de 1'Afrique & faible revenu ont besoin d'Etre développées de toute
urgence. Mais en fait, les praticiens du développement, africains et autres,
reprennent maintenant cette thiorie avec une insistance nouvelle” 12/.

ll/OCDE: Coopération pour le développenent, 1980.

lz/Ibld page 38 (traduction frangaise faite & la CEA).
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"Nous avons mentionn? 1'une des contraintes profondes qui limitent le développement
-des pays d'Afrique a faibie revenu: le daficit de 1'infrastructure humaine
spécialis@e, tant en ce qui concerne les effectifs de personnel qualifié que les
moyens institutionnels de la formation, leur déploiement et leur emploi: elie
n'est pas dussi piniralisée que les taux &levés de féconditd, ni aussi fermement
ancrée que les complexités politigucs de la r8gion et certaincment moins fondamen-
tale que la condition des pauvres en région rurale. Mais c'est la contrainte la
plus immEdiate, la plus proche. La rapiditéd avec laquelle elle sera surmontée
influera fortement sur 1'accllération du rrocessus de développement ndcessaire

our absorber efficacenent 1'aupmentation des ressources” 13/.
8 om =2

III. Crdation d'institutions

37. En génlral, le soutien nécessaire 3 une Gconomie dévelonpde exige la présence de
g 5 PP : I

plusieurs milliers d'institutions trés civerses et, en piriode de développement accZlédrs,
celles—ci doivent croftre & un ryihme génfralement trds Slevé. Les agences d'assistance
technique ainsi que celles qui exercent leurs activités dans le domaine du transfert

de technologie comnaissent bien la difficult? qu'il vy a parfois 3 identifier chez le
pays béntficiaire un organisme homologue avec qui traiter. Le secrétariat s’est efforcd
de r@soudre partiecllement le problime par la promotion d'institutions multinationales
mals cette action sumbie se heurter '3 une certaine opposition, La prisente section est
toutefols consacrée 3 certains aspects de la crdation d'institutions en Afrique.

38. Le premier problEme est la tendance 3 crfer des institutions de type “secrétariat”
plutdt que des instruments de production, de ccrmercialisation, de R - D, etc. Ce
phénoméne est particuliBrement notable dans les mécanismes de coopfration Zconomicue.

La t3che irmédiate qui incombe aux gouvernements consiste 3 réévaluer 1'équilibre entre
les mécanismes administratifs, 4'une part, et les instruments d'action, d'autre part,.
au niveau national comme multinational., Cctte rZdvaluation devrait porter en particulier
sur les domaines d’action &numérds ci-dessus et sur le "noyau central” de la stratégie

. et du plan natioual. Comme on 1l'a déji signald, 3 peine un ou deux Etats membres sont

en mesure d'exploiter de petites mines modernes, alors néme que 1'on est assuré de

la pré@sence d'importanta gisement mindraux. Aucum rays qui shuhaite accélérer sen
développement et sa croilssance fconomique selon le schéma du Plan d'action de Lapos ne
peut se permettre de nigliger dc crder ses propres sociiitis natlonales dans le secteur
minier et dans les autres industries extractives ni de participer a des entreprises
multinationales avec d'autres Etats membres pour s'en remettre au hasard des décisions
Ges transnationales qui interviennent par des filiasles 3 int8pration verticale agissant
dans le cadre de stratigies globales.

39, Cela nous amdne A_im2 autre question, celle'de 1'cntreprise publique, 3 1'épard

de laquelle deux observations au moins s'imposent. La premiére est que dans la situation
de 1'Afrique aujourdhui et jusqu'a la fin de 1la décemnie 1980, le secrétariat ne voit
nécessairement pas de cenflit entre le secteur public et le secteur privé. Au contraire,
le secritariat estime qu'il doit exister, corme dans tous pays développés oy dont le
développement est en bonne voie, une relation syrbiotique entre le secteur public et le

lé/’Ibid, pape 39.
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secteur privé et particulidrement entre les entrerrises indigénes publiques et privées.
Tel est l'aspect praticue de la rdalisation -Zu Plan d'action de Lapos. La difficulté
étant que l'on n'a pas encore @tabli en Afrisue de critéres pour classifier ¢t pour
€valuer la performance des diffirentes catfgories d'entreprises publiques congues pour
la réalisation d'cbjectifs divers. '

40. La deuxi®me observation porte sur le fait que l'on connalt encore mal lc cas des
entreprises publigues qui, dans les pays er développement, s'acquittent de leur tdche

avec succes 14/: e nombroux efforts roctent i faire pour perfectiommer la gestion =t les *
compétences techniques des entreprises publiques en Afrique: voyages d'Studes et diéta-
chemments auprés d'entreprises donnant de bong résul tats, création d'associations
nationales et multinationales d'entreprises publiques, mise au point de cours d°ensei- .
gnement spécial et de formatiom pour le perfectionnement du personnel des entrenrises
publiques, ou pour préparer les candidats au recrutement des cntreprises publiques etec.

A cet Ggard, il est intlressant de se pencher sur 1o réle des organismes publics de
commercialisation en Afrique et {compte tenu “u domaine d'acticn des organismes priviés
‘japonais de commercialisation) sur les nouvelles fonctions eritiques dont pourraient
s'acquitter ces organismes d’Etat en Afrique pour assurer la mise en oeuvre du Plan
d'action de Lagos 15/. 11 convient Jde porter une attention particuli&re 2 dJdeux aspects

de ces nouvelles fonctions ainsi que de la réorientation et de la restructuration qu'elles
exlperaient des organismes publics de commercialisation., Point n'est besoin de rappeler
que de nombreux organismes publics africains sont, encore aujourd'hui, des reliques
extroverties de 1l'ére coioniale, ni que le J3fi lancé & 1'Afrique dans le domaine de

la commercialisation internationale n'est pas pleinement appréhendé. La premiBre de

ces fonctions comsiste 3 assurer une base sfographique en expansion stable. Les d8lépuls
commerciaux aux colonies (britaniques et francais) qui ont quitté 1'Afrique au moment

de l'accession 2 1'indépendance politicue n'ont pas vraiment &t€ remplacés. Le deuxi®me
aspect est que l'on n'a pas reconnu 1'importance des capacitds et des instruments de
cormercialisation intracontinentale et intercontinentale ni le cofit norme en devises

que doivent subir de ce fait les pays africains. Tn ce qui coucerne la passation de
marchés de fournitures et d'exportation au plan intra-continental, 1’ exenple des matiéres
premi®res industrielles vient immédiatement 3 1l'esprit. On peut domc dire que les deux
principaux difis lancés aujourd'hui & 1°Africue sont les marchds internationaux d'appro-
visionnement et d'exportation. ' ' ~

41. L'industrie de la construction et des travaux publics est un autre domaine qui
exige une action urgents au plan du développement de la main-d'oeuvre et des institutions.
Comme on le sait, 1'industrie de la construction est le fondement de tous les aspects

l-‘!—}-/Vo:;.r:,, par exemple CNUCED: Energy supplies for deseloping countries:.issues_in’transfer
and development of technolopy: Wtude du secrétariat de la CNUCED; TD/B/C.6/31, chapitre
VIIT (versiom frangaisze non disronible 3 1a CEA). : :

ié/Voir: The Role of State Training Organizations (ST0's) in Africa in the Light of

Japan's Trading Houses (JTH's): Functions and Role in Fosterine Trade and Economic
Co-~operation among Developing Countries: PPCO/OF/E1/1, Occasional Papers, No. 1
{version frangaise nen disponible & la CEA).
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matériels de la croissance &conomique et elle reorisente une part substentielle du

PIB dans lcs plans nationaux de développement. Ea Afrique, cette part augmentera
obligatoirement au fur et & mesure cque les plans et propgremmes natiocnzux, multinationaux
ot rlpionaux dfpassercnt les limites de 1la crcissance imposfe par les ri3gimes de mono-
exportation. Ainsi, 1'un des princiraux difis cue devra relever la r&rion consiste a
gvelopper la main--’ceuvre et les capacit@s imstidtutionnelies (y compris les eatre-
rises multinationales de génie civil) pour 1z sroductien des matfriaux, la concention

t la congtruction et les serviges de consultance. ' .

0.

b

f

42. De méme, la mise en ocuvre du Plan 4A'acticn de Laros imolique une expansion
fnorme de la production et-dc la distributicn #7Znerpie cue ne sauraient satisfaire
1'3nergie snlaire, la biomasse et 1'énerpie 7olicane auxquelles on accorde mme grande
attention tandis que 1'on - néglige 1'exploratiorn. 1'3valuaticn et 1'exploitation de
1'Znorme potantiel pitvolier et gazier de la rigion comme source de matilres premidres
et- ¢'énergie. Jusqu'd présent, rares sont leg Etats membres des nombreux bassins
pétroliers de la région qui soient conscients de leur situation et lion ne constate
zucune tentative de congultation multinationale entre les Etats membres qui partagent
le méme bassin en vue de développer la main-A'cecuvre et les capacités institutionnelles
nfcessaires A 1'exploration, A 1'dvaluation, 3 1'exrvloitation et 3 la cestion de leur
dotation pétroliBre l§ju : '

IV. La science et 1a te chnolqgiegpour 1L déveloprement

43. Le dcbat sur 1a valeur et 1'urgence 2'une act*on visant & organiser la science et
la technclogie pour les mettre au service du d&veleppement se poursuit dans la région
depuis 10 3 15 ans sans donner pour autant de résultat tangible et le moment ast donc
venu de s’interroger gur les raisons de la stfrilit? des discussions et résolutions.

L absence de proerés semble duc en rremier liocu au fait que 1'on distingue mal 1a
technologie “d&corative™ de la technologie “outil™, En tant qu’outil, elle exige
1’existence prZalable cu prévue du cadre daus leguel elle est censfe g'inscrire. Parmi
les grands secteurs de production, 1l'agriculture, l'industrie, les services et les
cultures d'exportation ont toujcurs joui A'un statut priviligié en matidre de recherche-
daveloppement, mais aucun autre effort n'est en cours ou en nrojet au plan 1z plus

large de la production. Ainsi. (& 1'exceptior de gueldques déploiements dfastivités
sporadlqueq ici et 1a) arvcun prorris majour n'a £t accompli dans l'alimentation ou dans
1'industrie manufacturi®re cn Africuec pour susciter, par pression de la demande, de
nouveaux progreés techniques. En r2alitf, les pressions de la demande les plus fortes
sont oxcrcles en Afrique par des crpanismes multinationaux et bilatdraux tels que 17OMS,
la FAD, 1'UNESCO, la National Academy of Sciences des Etats-Unis, etc. pour le compte
d'agents de demande autochtones (entrerreneurs). Zela pose la question de la quantitd,
de la qualitd et de 1l'eorientation des ressources d'entreprise (publiques et priviées) et
de leur répartition sectorielle et sous-sectorielle cn Afrique. Ce factaur, auquel
nombre de gouvernements n'accordent sulre d'attention 17/, est une manifestation du fait

15/ cnuceED, op.cit.

1—7—/Jusqu?}§¢ récemment, los mesures d'encouragement 2ux entrepreneurs dans les payvs d'Afrique
Ztaient congues pour des entreprises &trangdres ou pour les exploitants de cultures
d'exportation. Voir J.i. Banjo: Government Prowmction of Business, 19th Annual National
Management Conference, Niperian Institute of Manapement, Kaduna, mai 1981. Report of a
Survey on Development of Industrial Entreprensurship in Africa— A Synthesis, ECA/SAB.1/
INR/WP/1. (non disponible on frangais).
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que les &conomies africainesnc parviennent nas 3 assurer leur expansion et leur
diversification. Le d&bat sur la technologie en Africue ne saurailt avoir de signification
tant que l'on népligera les riformes de la production envisapfes dans le Plan

d'action de Lagos ou que 1'on igncrera le rSle central de la demande et des agents de
demande (entrepreneurs) dans les scecteurs autochtones public et privé.

44. La question des choix techniques (y compris le trensfert et la production de
technologie) est un demaine ot rérne une erande zonfusion. Er génZral, 1°invention
technologique est & l'origine un phinoméne spicifique 4'une entreprise, c'est-A-dire

le résultat de la solution anportée par une entreprise domnée? un probléme dommé et A
un morent donng, dans des circonstances pricises et en fonction de ressources et autres
contraintes spécifiques. Lz phénoméne s'Ztend ensuite & une branche donnfe d’activités
au fur et & mesure que lee autres usagers et nroducteurs du secteur concerné adoptent
cette technclogie en fonction des facteurs cud affectent le rythme aucoel 17innovation
va se diffuser (les "réples de 1'Art"). Enfin, om arrive au stade ol la technologie

(en termes physiques ou conceptuels) est aprligufe intéoralement ou partiellement & des’
activités pour lesquelles elle n'Etalt pas ziniralement concue, comme dans le cas de
1'informatique. '

45, Fn fait, c'est surtout l'entreprise, quclle que soit sa forme, qui choisit, importe,
adapte ou met au point l1a technolopic nouvellie. Les choix techniques neuvent sa priigenter
sous plusieurs formes qui ne sont pas touiours identifiables immédiatcment,; par exemple
la sélection du bureau d'8tudes 3 qui sera confide une &tude de viabilit3, du lieu ol
seront formés les Ztudiants en sciences et techniques, le libre choix laiss? 2 1'entre-
prise privée en ce gui concerne son matériel ou la liberté accordie aux fournisseurs

de machines d'exercer leurs activitfs dans lz pays, etc, sont des formes de choix
techniques.

46. Cela nous aménc a parler du concept trés contreversd, mais mal défini, de "capacités
technologiques". Dans le prisent document, on entend par "capacitfs technologiques"

un ensemble de compZtences allant de la définiticn A'un probléme (en termes technolcogiques)
a4 1l'identification des techniques, 3 leur choix sur une base compétitive, & leur
importation, application, adaptation ct extension & de nouveaux enpleois eit, enfin, 3
la mise au point de technolopies nouvelles. Au plan opérationnel, c’est & 1l'entreprise
que revient le vdle principal, wime leorsquiil existe des latoratcires 1'Etat de R-D
qui. se livreant & ¢'importants travaux de recherche appliquée.

47. Un facteur important qui doit prisider au choix des politiques technoliogriques

(en supposant que le nlan neational de développement ait Zt€ adapt? aux obiectifs,
principes directeurs et cibles du Plan d’action de Lagos et que l'on ait déterminé le
"noyau central’ ou "moteuzr” des processus nationaux de développement et de croissance
Econcmique) est la distinction (et le ramport &troit que 1l'on doit nécessairement
Btablir) entre le deprié de¢ dépendance technologicue vis-d-vis de 1l itranger, tel que
défini ci-dessus, et la significaticn de cette dipendance. Par exemple, la dépendance
en matigre de production d'encrais, de matériel agricole et de té€lécommunications, etc.
a généralement une signification différente de la dépendance dans le Jdomaine de la
production de hiscottes et de boissons gazeuses. Cest la pondération relative du degré
de dépendance et de sa signification par réffrence auv "noyau central” qui va déterminer
les mBcanismes et leg capacitis institutionnelles nécessaires pour nZgocicer 1'acquisition
de technolocies importées pendant la premidre dicennie de mise en oeuvre du nouveau
plan national. Pour mener & bien ces népociations, il est essentiel de bien commaltre
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des techmologies gqui sont soumises & des droits exclusifs et celles qui sont dans le
domaine public. On a dit que 70 3 80 p. 100 de la technolorie dont a bescin 1'Afrique
pour sa . transformation structurelle aujoud'hui est dans le domaine public et qua, dés
lors, nul ne peut empécher les pays de la ré&zion d= les importer ct de les appliquer
purement et simplement. Mais 11 faut pour cela des décisions et des mesures effectives
pour susciter un changement substantiel au plan socic-Cconomique et pour favoriser
1'esprit d'entreprise. ' :

48, On ne saurait conclure ces observations sur la science et la technologie sans
aborder au moins deux autres aspects.-Le premnier concerne l“ensejgnement et la formation
de scientifiques et de technologistes; 11 suffit nour cels de rpnondre a quelqueﬂ
questionsw .

a) La différence entre le “khow-how" de routine (formules, proctduras, pratiques
etc. &tablies) et le "know-how", c'est-a-dire les sciences d'ingénierie qui soutiennent
le "know-how'', autrement dit la connaissance “e base nécessaire & 1'adaptation des .
techniques et & la découverte technologique 18/. -

' b) La domination des plans d'enseignement scientifiques et technologiques par
les problémes et les solutions thioriques tir&s de manuels provenant des pays '
développés. Deux problemes distincts se posent ici. Premi@rement, 1l'accent est mis
sur des problémes, processus et solutions prédéterminés, c'est-d-dire qu’on n’enseigne
que le "connu'", ce gui rénforce 1'aspect routinier du "know—hom”; I1 existe un préjugd
(neut—etre naturel) contre l'introduction de probl2mes "ouverts" (dont la sclution
n'est pas encore connue) 10/ dans le processus enselpnement/apprentissage° Deuxilmement,
un grand nombre des probl2mes locaux qui se posent au plan praticue dans lqenseignemznt
et dans la formation (sauf dans l'asriculture) sont ndglipéa parce qu'on les juge
mineurs ou secondaires. TroisiZmement, outré le fait que les problémes
locaux sent néelipds, on n'a pas su intéprer la connaissance ct 1'expérience
traditiomnelles & la connaissance moderne 20/.

49. 1I1 convient Zgalement de noter 1’applicabilit pratique de certaines ré&volutions
technologiques récentes (biotechnologic en agriculture et en medec:l_nes micro-&lectro-
nique, tectonique des plaques,etc.)ainsi que le fait que la plupart des pays africains
ne scient pas préts A adopter ces technolopies au moment wvoulu <u processus du

18 : .\ .
——jLes domaines de spé€cialisation du "know-why' comprennent: la conception, les
matériaux, le génie &Snergftique, 1'ergonomie (relations homme-machine}, la tribologie

{(librification) et les polluants.

9/

i3 Voir: Damicl de Simone (Ed.): Education for Innovation, Perpamen Press, 1968, Chapitre 5

EQIIDS Bulletin: Indigenous Technical Kﬁowle%g;: Analysis, Implications and Issues,
janvier 1979, Vol. 10, No. 2. '




E/ECA/CM.8/15
Page 18

développement pour les faire &voluer en fonction des besuins locaux.

50. Deuxiémement, il faut mentionner le¢ "climat” local de 1'invention et de 1'inno-
vation. Dans de nombreuz pays d'Afrique, ce “clirat™ est av mieux indiffé@rent et au
pire hostile. Le matériel le plus simple nécessaire 3 1'expérimentateur inddpendant
n'est pas disponible dans le commerce dans la plupart des capitales, Seul un petit:
nombre de pays offraent ce que Rcbcnberp dferit comme des "mécanismes d'encouragement

et dispositifs de focalisation" tandis que les mécanismes complexes sociaux et matériels
nécessaires a8 la commercialisation des inventions n’ont généralement &t ni dtudids

ni mis en place. Il n'existe quasiment nas de stimulants (prix, récompenses; etc,) pour
encourager les jeunes scientifiques et technoclogues 2 donner une app11cat10n pratique

& leur génie inventif et il scmble que 1'omn ne se soit eulre soucid de susciter le
contact et 1'émulation en donnant toute la diffusion nccessaire aux réalisations (non
néplipeables) des scientifiques et technologues de 1'Afrique et du Tiers-monde.

V. Alimentation et matidres premidres aericoles

51. Dans le cas de 1'alimentation et des nati@res premiéres agricoles, il est probable
que le débat en cours se soldera par plus de paroles que d'actes. Premi@rement, nul ne
semble se préoccuper, au niveau national, &’astimer la demande future de produits
alimentaires ou de mati®res premiéres en fonctinn de 1'expansion démographique prévue,
de la composition et des mouvements de la population. Deuxiémement, on peut douter que
des efforts importants soient déployis en vue du Adveloppement des capacitis de macro-
et micro-planification en matiére alimentaire et agricole au niveau national,

52, Troisiémement, les gouvernements se prloccupent toujours de diversifier leurs
culturcs d'exportation, bien que cette diversification:

a) vienne apfrever]fexcédent de 1'offre qui caractdrise les Zchanges Sud/Hord et
qu'elle ne constitue qu’une solution temporaire;

b) sfeffectue *énéralement aux dépenses de l7investissement dans la production
alimentaire, ce qui exige Je coliteusce importations alimentaires;

c) contribue friquemment 3 l'Cpuisement des cols, forme trés réperdue de consommation
de capital.

53. QuatriBmement, on emploie continuellement le torme "'ressource” comme si, dans
1'agriculture, les principales ressources n’&taient pas disponibles 3 1'intdrieur méme . .-
des pays (sols, eau, plantes, variftls génltijues, population agricole) et comme si leur
développement n’itait pas 1'Zlément déterminant de 1° expansion agricecle.

54. L'influence des idZes regues de 1l'extérieur sur les problimes alimentaires de
1'Afrique est si puissante que rares sont les dicideurs et planificateurs qui semblent.
vraiment prendre la peine d'analyser des aspects aussi fondamentaux que: :

a) La conception de systimes d’encourapement individucl et communautaire qui puissent
etre testis dans certains contextes particuliers pour les produits alimentaires et
agricoles dont on prZvolt la pénurie. Dans ces gystémes, 1l'agriculteur serait déchargé
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Adu fardeau consid&rable que sont le transports‘le‘stockage, la commercialisation et
la fourniture en temps utile de biens et de services d'encouragement. Cela remplacerait
les références frécquentes, et parfoils dinues de sens, aux "prix d'encouragement’:

. b) Le fait cue les communautis ne parviemnent pas 2 exploiter des pammes plus
larges d'aliments disponibles en raison de superstitions ou d’une mauvaise connaissance
des techniques de transformation et des valeurs nutritives. A ce sujet, il faut remar-
quer que les jeunes ruraux qui se rendent 2 1'&tranger s'adaptent i des régimes alimen- -
taires différents et que de vigoureuses campagnes de promotion géniralisent la pénétra-
tion dang les campagnes des produits alimentaires en conserve ou préts 3 liemploi;

¢) L'&volution de 1'emplol du temps des fermes et 1'importance des aliments préts
3 1'emploi, si bien que le supermarché est de plus en plus prafere au marché traditionnel
pour la fourniture de produits identiques;

d) Le fait que la multiplication des repas pris hors du foyer influe sur la
demande de plats et de menus traditionnels et aboutit d la disparition graduelle dans
les villes des recettes et des aliments traditionnelss
"e) Le fait que 1°0ﬁ ait nﬁgliv‘ les techniques de‘pr?paration des aliments
traditionnels en particulier ct de transformation et de conservat*on en général;

‘ f) L’effet des. obstacles instltutionnels sur la mlgration des cultures vivrieres
et la nfcessité d“adopter des politiques et des mesures compensatoires délibérge
pour promouvoir 1'importation de cultures vivridres ainsi et les expériences s'y
rapportant, suivie de leur introductisn au niveau de la production et de la consommation;

‘g) Le fait que 1'on n'ait pas réussi a promouvoir le commerce intra-africain des
denrées alimentaires, lesquelles doivent donc Etre importZes de pays développés.

55, Lf observation la plus simple, et sans doute aussi la plus accablante, sur la
recherche agricole est celle. de Kamarck, pour qui la grande promesse de l'agriculture
tropicale ne sera jamais tenue tant que lesg décideurs-.et les planificateurs se ccnten-
teront d'essayer d'emprunter et d'appliquer ume technologie fragmentaire résultant des
travaux de recherche conduits en zone tempérfe (micanisation agricole et emploi massif
d"engrais) plutdt que de se lancer dans la recherche apricole tropicale globale et.
indCGpendante 21/. Les extraits ci-aprés illustrent l'explrience du Japon:

"A 1'origine, la politique retenue par les pouvoirs publics pour accroitre l'effi-
cacité de 1'agriculture jaronaise consistait A importer sans aucune discrimination
les méthodes "ocecidentales™ de 1l'agriculture extensive, sous l'influence en -
particulier des respomsables qui avaient visitd 1'Amérique et 1l'Angleterre dans

les années 1970 ... Aprés aveir abandonn? l'imitation fidéle des techniques
trangéres, les pouvoirs publics ont concantro leurs efforts sur la t3che consistant

21/A. Kamarck: The most Productive Apriculture in the World, CEPFES; septembre/octobre

1979, cf. augsi Norman Myers: The exhausted Earth: Foreipgn Policy (Etats«-Unis)9
printemps 1981,
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Y sicttre au point une technologie agricole spéeifiquement odepide aux

caractiristiques phyesigues et Zconomiques de l'o ericul ture japonaise" 22/,

56. Tout aussi grave est le fait que la recherche ne tienne pas compte de la scimme
considérable de connaissances et de 1l'exp@rience traditionnelles acquises par les

paysans & l'occasion des essais et des adartations auxquels ils se livrent volontaircment,
On a davantage confilance ders .les techniques "intégrées” (packages), dans les orientations
et conseils donnés par les socitdés transnationales Ztrangercs et financés par des’
organismes d'aide bilatérazle ot multilat?raie ainsi que dans le crédit rural pour

susciter 1’ expan51oﬂ de la demande pour ces technicues intégrées, Il semble gue 1'on

ne s'efforce guére de mettre au point, & 1'intention des agriculteurs, des techniques
intégrées d'origine locale et correspondant aux réalités locales 23/.

57. L'une des hypothéses de base du Plan alimentaire répional pour 1'Afrique est-

que 1l'augmentation de la production agricole 3 court et moyen terme incombera princi-
palement aux petits exploitants. De ce fait, lz d&veloppement et 1'application des
techniques agro-biclopiques et dans une moindre mesure, aprochimiques devraient avoir

la priorité sur les techniques agro-mécaniques. On peut donc raisonnablement se demander
quel est dans ce domaine le volume de R-D mis sous une forme acceptable et par des

voies efficaces, 3 la disposition des paysans qui se livrent i la production de produits
alimentaires spécifiques dont on prévoit la pénurie.

58. Pendant ce temps, lcs débats régionaux ¢t internationaux donment la priorité a
la riforme agraire plutot qu'a 1'inventaire, la conservation et la bonification des sols
et aux technolopies approprifes pour la petite exploitation paysanne.

VI. Choix des produits et "noyau central"

59, On a souvent mentiomnéd le “noyau central” ou le "moteur” qui doit propulser 1'é&conomie
nationale. La principale question que pose le concept de "noyau central” est, tout:
d’abord, qu'il est impensable de pouvoir s’attaquer simultanément & tous les secteurs

et sous-secteurs d'une Zconomie. De mEme, on ne saurait Ztablir simultanZment toutes

les liaisons verticales, méme dans un nombre vestreint de secteurs. Les efforts doivent
donc &tre concentr@s sur un petit nombre de domaines de production qui poss@dent d&ja
des liaisons réciproques et se renforcent mutuellement car ces relations vont non seule-
ment assurer leur protulsion mails encore exercer des pressions sur les autres domaines,
sous-secteurs et secteurs au fur et & mesurc que le "noyau central” s"élarrj;it° Tel est
le secret du "noyau central”, mais son efficacitd dfpend autant de 1'identification, de
la planification prudente ~t de 1'allocation précise des ressources réelles que d'une
conception dilibérde et circonspecte des liaisons. Cortes, chaque pays doit découvrir et
organiser son propre "moyau central” mais il ne faut oublier que certains facteurs de
production critiques (métaux pour les industries mécaniques et autres matidres premiéres

22/Takekazu Ogura (Ed.): Agricultural Development in Modern Japan, FAOQ Association,
Tokyo, 1963, page 643.

2g--lBr:ngs & Clay:. Sources of Innovation in AoriCultural Technoleggﬁ World Development
Vol. 9, No. 4, 1981.
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et produits intermédiaires) devront provenir de projets organiséds sur une base multi-
nationaie. Mais dans le domaine du dévelcppsment industriel, on a dit que le "noyau
central"” est tr@s souvent constituf par 12 fabrication (et non par le wmoptage) de
matériels, en commengant par les pidces ot los composants du secteur agricole, des
transports et des communigations, et du secteur extractif. Dans d'autres cas, on a
recommandé que ce noyau soit constitud par treis ou guatre ressources naturclles dont
la transformation dans le pays créerait de ncmbreuses liaisons amont et aval se renfor-
¢ant mutuellement. On a &palement décrit le "moyav central” minimal comme un sous—
systéme comprennant:

"Des acifries et dec lamincirs: des industrics mécaniques Ycentrales”: machines—
outils, fonderies, forses et usines de traitement technique, et génie civil;
usines de produits chimiques, ¢'cngrais, de testicides et de produits pharmaceu~
tiques de base: une capacité autochtene de préparation des proiets et de commer-
-clalisation de R-D: w noyau ventral de socidtds autochtones pour animer 1'organi-
sation de 1'acquisition de matidres premiéres, de la production et de la distribution
des produits prioritaires associds au cous—systime; un petit nombre de produits
- finis:soigneusement sélectionnés sur lesquels le sous-systBme se concentre, comme
dans le cas du Japow: (par exemple: un ou deux types de matériel agricole): du
natériel de transport et de communiications: des pidces détachles et composants:
la construction routiére ot ferroviaire 24/; dcs matdriels et marchandises nour
les services de sant® et d'enseigmement; 1'habillement; etc.",

dans lequel "les liaisons et 1'interdipendance Zconomique et technique, c¢'est-3~dire la
finalisation du soue~syst@me, sont obtenus lorsauz les entreprises, les agents de
production et leur persemnel andoptent des objectifs de développement cormuns, ce qui
n'est possible que pzr 1'indigérisation du contr3le et de la gestion de la production 25/.

60. Il convient de rappeler cu'avec la création des industries techniques du “noyau
central”, les resscurcesnsatuvellec (et pariiculidrement les mitaux de base) sont de plus
en plus utilisés; la formation de capital s'acc@iere, de méme que la production de
composants, de piZces, de machines et de matdriels {encouragement ot promotion de la
substitution des importations); des devisec précicuses sont conservies pour les autres
activités Sconomiques et l'on contribue au maintien et 3 la proeductivitd du secteur
agricole et des autres branches d'activitis industrislles. Les industries techniques du
"noyau central” offrent 3galement une base pour le dZveloppement scientifique et
technologique, y compris les activit?s de recherche-développement. Elles encouragent
1'investissement dans les activit@s Industrizlles en aidant au développement des -activités
d'entreprisa et des capacitis autochtones; elles crient de nouvelles possibilitis d'emploi

nont seulement dans leur propre sous-sccteur mais augssi dans d’autres secteurs &conomiques
et elles forment wme main~d'ocuvre hautcment qualifiZe et spécialisée qui peut 8tre
absorbée par toutes les activités industriclies 2¢/. L'expérience enseigne que les besoins

2£/CEA2 Conceptual Framework and Approaches to be considered in Preparation of a Programme

for the Industrial Developunent Decade for Africa; juin 1681, sans numéro.

23/ 1p14.

——

26/1p14.

e ———
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industriels des secteurs du transport et d:as comuunications ct de 1° agrlculture offrent
gfndralement les meilleures occasions pour constitucr ie "noyau central”. Mais dans

la pratique, 1'activation de ce noyau dipendra de 1'identification des entreprises
approprides et de 1'orientation qu'on leur domnera, de comsultations sur les capacités
et la conzeption de services de soutien, accompagnZfes d'une allocation déiibirde de
fapteurs da p"oductlon spicifiques, concrets et adiguats, etc. Souvent, on ne se rend
pas compte quo les Zléments du noyau {ateliers fervoviairces, services d'entretien des
ports, autres industries m@talliques)} existent déj2 3 1°&état embryonnaire dans le pays.

61. Méne si les exemples donnés reldvent du domaine de 1%industrie (surtout des
industries techniques) le noyau peut Stre crif dans le secteur extractif, dans l1'agri-
culture ou m€me, par une révolution technique, dans le secteur des services.

62. Le critere primordial du choix des prodults est constitué par les composantes
importfes qui affectent gravement la balance commerciale et la balance des paiements,
Cn peut citer parmi celleg-ci les importations de matiéres premiéres industrielles
d'orisine extra-africaine, y compris le pdtrole. le gaz naturel et le charbon. Il en
est de méne des produits alimentaires dont nous avons parlé plus tdt. La troisiBme est
coratitue par les services importés (banque, assurances, transport maritrime, aviation
civile, information, loisirs, enseignement, services de consultance, etc.). I faut y
ajouter le paiement de droits de propriétd industrielle et de marques de fabrique périmées
pour des bicus de consommation périphérique, etc. Il est donc inconcevable gue le processus
de coastitution et de démarrage du noyau vienne grever aussi lourdement la balance des
paien-nts alors méme que dee &conomies sont nZcessaires pour financer des 1mportations
sentieiles au noyau central,

ViI. --M&Eﬁ}gn“

3. Les observotions faltes sur certains aspects du défi que dolvent relever les
décideurs, planificateurs et entrepreneurs en Afrigus ne sont nullement exhaustives
maie elles indiquent que les méthodes traditionnelles d'identification, de définition
et de soluiion de certains problémes critiques dans le cadre de la mise en occuvre du
Plan d'aciion de Lagos ne parviendvont pas au but qu'elles visent.

64. L& but premier du présent document est toutefoils, premiérement, de AZmontrer que
le systém traditionnel de relations Nord/Sud (y compris les contraintes relatives aux
produits et aux agpects géographiques, associies aux problémes de la monoexportation,

'du flux Su1/Nord de ressources, etc.) n'offre pas 2 luil seul un cadre v1able pour la
mise ¢n oeuvre du Plan d'action de lagos et que le falt d'espérer encore qu’il puisse
un jour parvenir & cet objectif ne fait qu'intensifier les facteurs et les conditions
matérielies de la crise africaine. Deuxilmement, le document propose la théorie selon
lagquelle les limites de la croissance en Afr*que ont en fait &té fixées non par les
pays développés ou les sociétl@s transnationales &tranpéres mais bien par des politiques
africaires qui, en réalitd, limitent 1l'exploitation du potentiel de croissance a 1a
production et & 1'exportation par chaque pays 4°un ou deux produits primaires.

65, Trolei®zenment, nous maintenons que taut debnt sur 1a main~d'oeuvre, 1°infrastructure
institutiounelle et physigue, la technolopie, etc. ne peut avoir de sens gue dans le
contexte de d3cisions efficaces pour un changement socio—&conomique conforme au Plan
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d'action de Lapos. En outre, lorsqu’on examine la faisabilité du Plan d'action de Lagos,
il ne faut pas perdre de vuc non seulement que ie concapt et l'action doivent se
concentrer sur un nsyaw central’ 27/mais encore jue celui-el doit obligatedrement
étre constitud pay Ztepes, chaque &tape p*o?vispnt les ressources réelles {par cpposition
aux ressources monitaires). les rossources na ';:_f*eﬂlﬂﬂta dres premiéres, les structures
d'entreprise, la main-d°opeuvre qualifife nfccssaive. la technolopie, 1l'infrastructure
institutionnelle at thvsique, etc. qu'exire 17%ta ﬁe 5uivant; 2t que le financement

n '"devises” dipend domc B chague Ztone, de 1la rapiditd avec laguelle les regsources

t les facteurs de production locaux sont cri3ds pour remplacer les ressources et
facteurs importis.
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£6. FEnfin, nous attirons l'attention sur le ncuvel ordre &concmique international
naissant (quoiqu'‘en digsent ceux qui prétendent que cet ordre n'est ni nécessaire ai
réalisable), nous essayons de fairc prendre conscience 3 la récqion africaine qu’elle
doit absolument décider 3 trés bref d8lai de 1la place qui sera la sienne dans le nouvel
ordre Economique international ct nous maintenons qu'elle dépendra du fait gque les
décideurs et planificateurs voudront brosser un tzbleau plus Aftaillé, aux niveaux
national et r&eional, de ifavenir de 17Afrique selon les orientations du Plan d°action
de Lagos ou qu'ils préféreront adopter 1'une cu 1’ 2utre des “images” gui sount constam—
ment proposdées pour dderire les mesures cue doit alopter la rigion pour le plus grand
bien de ses populations au cours des 50 annZes A venir 28/ Ce sont tous ces facteurs
pris globalement, plutdt que les symptOmes familiers de " 1'inflation, de la balance des
paiements, etc., qui constituent la vraie crise africaine d'aujourdhui.
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7/Ce que 17on décrit 3 1a CNUECED comme les rtoositilit@s 4'"investissement transforma-
ticnnel",

28/ En ce qui ccncerne L' imane" de 1'Afrique, il suffit de se demander quelle0 sont
les réalisations concrétes que 1 on espere voir en Afrique d'ici 25 ans grédce aux
décisions prises aujourd'hui et appliqules avec risoiution et imapination.





