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RAPPORT SUR Li CENTRE FAO/C&A DE PELGFS C”IONNEMLNT
. DU CR3uIT AGRICOLE BN AFRIQUE

LAddis—Abéba, 7 - 17 mai 1962 - -  S

~ 1+ La Commission économigue pour 1'ifrique a patronné, en collaboration
avec la FAO un Centre de perfectionnement du crédit agricole en Afrigue
_,dont la session a eu lieu du 7 au 17 mai 1962 A la Maison de 11afrique, &
'Addls~Abeba, Ethzople. Ce Centre était le cinguiedme d'une série de centres
‘reglonaux sur le erédit aarlcole organisés par la FA0 mais le. premier & se
tenlr en Afrlque. I1 s'adressait principalement aux pays africainsg d'expres-~
__sion ang lalse. Les participants, choisis enr raison de leurs compétences
technlques pe;sonnelles venaient des pays suivants : Basoutoland,
_Betchouanaland, Ethiopie, Fédération de Rhodésie et du KNyassaland, .Gambie,
.lGhana, henya, Livéria, Libye, Ile Maurice, Nigéria, République Sud-Africaine,
"L31erra Leone, Soudan, Tanganyika, Ouganda et Zanzibar. Des consultanis et
hdes fonctlonnalres de la CEA et de 1la FAO ont également pris une part acti-

ve aux travaux du Cantre.:___

2. Un centre analogue est prévu pour 1965 2 1l'intention des autres pays
L afr1ca1ns et partlcullérement des pays 4 expression frangaise. On n'en a
'pas noins presente les réalisations du Laroc et de la Tunisie dans le
domalne du crealt agricole pour donner aux participants la possibilité de

comparer dlyerses gsolutions au probldme de l'organlsatlon du crédit agricole.

3. Ce Centre devait donner au personnel des établissements de credit et
aux responsables des politiques de crédit agricole, (crédit cooperatif et
‘contréle notammenﬁ, et de la programmation du développement agricole en

. Afrlque, la p0381b111te de confronter leurs vues et leurs experiences,
‘d'examlner les iaClllteS de crédit 2 conmsentir aux agriculteurs et de
~déterminer parmi cslles—ci celles qui seraient susceptivles de donner les
meilleurs resultats. I1 sfagissait, en dernier ressort, d'étudier le réle
du crédit en tant qu'instrument du développement agricole dans les pays
africains, de l'accroisgement de la production et de 1'zmélioration du

niveau de vie des populations rurales.
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4. Pour garantir la bonne marche des travaux et la rapidité dss échanges
d'informations, on avait prieé les participants d'établir des documents sur
la situation du crédit dans leur pays; des experts des secrétariats de la

FAO et de la CZ4 avaient aussi préparé des documents yénérauX de référence.

Se 'Parmi les principaux sujets abordés par le Centre figﬁraient les
suivants : les conditions économiques et socialesrayant ﬁne incidence sur
les besoins de credit agricole et notamment, la predéminance‘de 1tagricul-
ture de subsistance et le faible volume des cultures comperciales, la
médiocrité de la.productivité azricole et des révenus, les cultures iti-
nérantes ou l*explbitafion pvastorale nomallszante, les relations familiales
et trivales, les uodes de faire—#aloir, la réaction deé agriculteurs aux
;timulants'économiques; les services de commercialisation de la jsroduction;
les facilités et or.anismes de creuit existant;'le.réle des pouvoirs
publics dans le lancsment et le développement des systeémes de crédit agri-
cole; la coordination des politigues de cfédit agricole et des plans de

pré8ts aux programmes nationaux de développement agricole.

6. Les documents généraﬁi'de référence traitaient de questions vitales du
domaine considéré, telles gue : la place du orédit‘agricole dans le dévelop-
pement'agricole; les sources de casitaux pouf établissements de crédit
'agribblé; le rattachement du crédit agricole % la commercialisation et 3
 la production; 1la coordination entre le crédit agricole,les coopératives

et le credit coopératif; la formation du personnel.

7. Les participants étaient venus au Centre en leur gualité de gpécialistes;
aucune résolution nt é été nrise, aucua gouvernemenf,ne s'ent trouvé ‘
engagé. Cependant l'accord g'est fiit sur toutes les questions principales.
Le Centre a souligné que les etablissemonts de crédit égricole ne
répondaiént pas encore aux besoins dan. les'pays représentés, VU notamment
1és besoins en capitaux croissants; que les Tonds disponibles pour les

préts étaient insuffisani: et qu'aﬁ des srunds obstacles 2 l'amélioration

du fonctionnement de ces etablissements était ins manque de personnel formé.
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8. L Afrlque arde encore un caractére agrlcole trés marqué et les
revenus ¥y sont trés bas. La populatlon est rurale en grande majorité.

De plus, une brande partle de la populatlon rurale se consaocre i une
dgrlculture de sub51stance. Meme &vec sa populatlon encore clairsemée

'et 1! abondance relatlve de Ses ressources naturelles, le continent esf
déja 1mportateur net de proaults allmentalres et une fraction importante
de ses habltants souf¢rent A certalnes saisons de la faim et, en général,
de malnutrltlon. La technlque et les structures sociales exlstantes ne
permettent pag de faire face aux besoins de 1a fadble population actuelle.
Des transformations de structure rapides et etendues ‘seront nécessaiTes

1pour faclllter la cr01ssance economlque.
9, On_a dlstlngue quatre stades du développement agricole en Afrique :
i)  Activité de subsistance pure. -

ii) Foonomie de subsistance principalement mais avec quelques ventes

contre numéraire
iii) Bconomie en zrande ou sn majeure partie commerciale
iv) ZEconomie entidrement commerciale.

Ceé'quatre stades peuvent coexister et cdexistent de fait dans pfesque
tous les pays africainsj le principal objet de la pelitique agricole- doit
8tre de faciliter le passage du stade i) au stade iv) et la cobrdination 2
un secteur industriel en expansion pour offrir de plus. larges débouchés
ef possibilités d'emploi, de préférence dans le cadre d'un plan intégré
de croissance economique.

10, L'organisation et:l'efficacité du crédit agricole ne sont pas les
mémes 2 ces guatre stddes. On a, en tous cas, souligné gque le credit
agrlcole ne ccustitue pas une panacce mais qu'il doit etre associé A
d'enerélques mesures d'amellordtlon de la oommerclallsatlon et des com-
munlcatlons, des modes de ialxe va101r et des serv1ces de vulgarisation

vl

o agrlcole.
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11. Telle mesure sera plus efficace & tel stade du développement agricole.
Au premler stade, il faut commencer par reégler la distribution. Au

deuxiie stade, 1 crédit A& la commercialisation peut prendre de l'impor-
tance. Au tr0131éme et au quatri®me stade, 1le crédit agricole & la
produotlon joue un rdle primoralal et il conviendrait d!'établir une relation
étroite entre ce cruodit et une vulgarisation agricole aglssante. Les
pouvoirs publics devraient concentrer leur efrort de crédit sur leé

stades ii) et 111) Au stade iv) le financement pourrait dans une large

mesure 8tre assuré par des etabllssements de crédit commerciaux.

TAt

12, Il convient de ne pas gonfondre crédit azricole et a551stdnce, pas
plus qu'il ne convient d'encourager durablement des iypes d'exp101tat10n
non rentahles. Le credit doit donc &tre accordé libéralement aux agrl—
culteurs prog r8351fs,‘net1ts et grands, qul offrent & la vente une part
substantielle de leur production. Le crédit agricole,; en tant que moyen
de fournlr aux agriculteurs les ressources uucessalres a l'accr01ssement
de la producticn, doit aveoir sa place Garig des plans et prOJrammes agri-
coles bouvernementaux, eux-mémes conyus en 1onct10n du niveau de dévelop-
pement ¢&conomigque du pays. I1 devrait y avoir au niveau du youv01r
central un organisme charzé de aéfinir les politigues de creédit agricole

.~at de coordonner les operations de prét aux échelons inferieurs.

13, Dans la plupart des pays africains, cl'est aux pouvernementa que
‘revient le r8le dirigeart dans l'organisation, le financement et le contrble
du crédit agricole, c'est & eux qu'il incombe de créer les gervices de

soutien qui donnent toute son efficacité au crédit agricole.

14. De nombreux points specifiques relatifs aux aspecis techniques du
”

erédit agricole ont retenu l'atiention. C'est aimei que

a) Des préts en mature plutdt qu'en espdces sont & recommander dans
de nombreuses régions d'Afrique en raison des conditions gui y

pfévalent.

b) Comme lc régime dcg hypothdques cst pou courant en Afr;due; ¢n pour-
ra accorder les préts en fonction de la solvabilité de 1'emprunteur,
gelle~m8me évaluée d'aprd®s sa capacité de production; et ces préts

pourront &tre liés & la commercialisation de la récolte.
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¢) Le crédit agricole contrdlé se révdle efficace en tant que

méthode d'organisation dans de nombreuses régions.

d) La demande de crédits croft quand les programmes de vulgarisation

ont porté leurs fruits.

e) Etant donné les conditions gul prévalent actuellement dans la
plupart des pays africains, les crédits 4 court terme sont relati-

vement plus recherchés que les préts & moyen et & long terme.

f) Il convient d'encourager les sociétés coopératives et organisa-
tiong de commercialisation et de les utiliser pour répartir les

crédits agricoles.

g) Il faut s'efforcer de Téylementer l'exercice de la profession de
préteur d'argent afin de soulager les agriculteurs des charges
excessives de l'endettement rural. L'endettement rural régresse
et parfois disparait 12 oll des orzanismes officiels de crédit

fonctionnent efficacement.

h) L'octroi de crédits agricoles devrait, d'une manidre générale,
tendre 2 améliorer la situation professionnelle des agriculteurs
et les niveaux de vie au point de permettre aux emprunteurs de
faire face 1) aux charges principales e% accessoires de 1'emprunt,
2) aux dépenses d'exploitation, 3) aux dépenses ménagdres, 4) aux

autres investissements pour 1'amélioration de l'exploitation.

i} En méme temps qu'on injecte du capital dans l'agriculture, il
faudrait susciter un chan_emcent d'attitude, faire adopter de meil-
leures techniques ayricoles, awdliorer les organisations
d'agriculteurs, rendre l'action des animateurs plus efficace et
faire disparaitre les modes de faire valoir qui ont un caractdre

vestrictif de la liverté.

15. Un rapport complet sur les débats du Centre de per.ectionnement et

les conclusions dégagées es% en préparation.
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