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LA BANQUE MONDIALS

Les réalisations de la Bangue Mondiale dans le domaine des préts destlnes
d la productlon d'electrlclte ‘sont une preuve évidente de! 1!1mportance que’ la-.
Banque attache au rfle didlectricité dans le developpement £conomique. - Depuis’
sa création en 1%?6 jusqu'au milieu de 1963, la Banque a fait plus de- 340 préts
de développement=/ pour un tota‘| de $’ EOO millions., 36% de ce total étonnant,
soit $2,300 millions ont &té consacrés &' la prodncu*on de courant electrlque, en
faisant aln51 le poste le plius 1mportant ) Do '

Te t:tal‘dea prets véallses en Afrlque depassenn $9OO mllllons dant plus de
$250 milliors, soit 27%, ont &té destlnes ‘3 1télectridité.,  En- Afrlque comme -en’
Asie; les ﬁ“ﬁ*“ 14985 hour qf”“”w“““at*Oﬂ des transports ont été plus 1mportants
que coux absorbea'p r,l‘electrlclte alors qu‘en Europe et en Ammfl:ue, c'est
ltinverse qui se produit, -

Avant de .discuter en détail les nombreux .facteurs examinés par la Banque a
1toccasion du Financement diun tel projet; il peut &tre utlle de vous dorher
quelques idées genevaies sur la Banqae. T2 Banque est une’ organlsatlon dont. les:
memb§9s sont des” gouvernementg/1ndegendants, L'adhé51on 1mp11que ung souserip-
tion— au capltal de la Banque—-P&Ja leen or ow-én’ dollars 3 concurrence de 1% :
et dans la devise du- pays membyre ‘4 concurretice: de - SR T Banque peut, aw. terme """ .
de sa charte, préter gux seuls pays menbres o aux entreprlses ou agences_du '
pays membre, pourvi que ‘celui-ci garannlsse sés - derniers préts. I1a Banque a.
prété plus de trois fois le capital versé par les membres. Ceci a été rendu
p0551b1e par.le fait que la Banque emprunte, sur sz seule signature,. dans divers
marchés flnanclersd‘ En faisant cela, elle a naturellement grandenent &tE . ‘ajdée -
par le fait qutelle pouvait prouver. é ses. creanclers qu'ella avait.les moyens
de se procurer des ressources su0p¢ementa¢“es (soub la forme dfappel des portluns.ﬁ\y
-de capltal souscr;t et non versé, pav 1es gouvernements membres, dans lamesure .. .
nécessaire pour: paye“ ses decﬂes) Er,? L .n‘"b"'w' ‘ : S ~y_ -

: - Dans ses pﬂemléres”annees, liessentlel de ces empzunts 8 ete place aux '
Ttats-Unis car ses possibilités diappel, de la partie non versée: ‘souscrite par
les U S-A.metalt son. prlnc ipal argument. Avec-la eroissance diautres pays-

5, 1€ 11 a Banque ont pu egalement étre places sur. dlautres

préts de la Banque ont“ete SRS
déliés, . 1x . ipements pouvalent. &tre achetés e
dans nflmporte que_Ls'paysw 3 facteurs qal permattaient 3 nos enprunteurs de oo

b} '.'

1/ Sont, exclﬁs'dh otal tr01s pr@ts de recons &ctibhﬁaﬁporﬁés_eﬂ;19h?féfla”:‘:*“ -
France, 3 la- Hoilandc e+ ;au Danema"k.u :

LRI

2/ Ie montant de 1a qc'u.scr’lp tiond ¢ Laque pavs est dete“nlne en fonctlon d‘un
calcul qui tient compte de divers critéres économiques. ' w

3/ le capitals autorisé.esp-de $21,000 millions, *

h/ la Suisse est wn pays non~ memb¢e qul u,upOSG des mémes Qr01ts dans ce dnmalne
probablement parce qulelle a facilité les emprunts de la Banque sur son marche.
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trouver 1es{cﬁﬁditioﬁs:1esiﬁiﬁé:favorab138;pbﬁfmi{éGQuisition defmaéﬁihéS;'fﬁf] 1
d’équipementsg;dehserviceswtechniqges5_etcg;,En'faitagla pratique de la.Banque =~ .
est d'exigerfce@iejcompétition-internationale, T ' L

Bh partie-du fait de sa dépendance en fonds empruntés mais aussi parce -~ < o
qu'elle veut éviter la perte de son capital, la Banque 2 constamment suivii une.
politique dtévaluation des possibilités de crédit de chaque pays emprunteur, '
Dans ce bub, il ést:de rdgle dienvoyer une mission-écoriomique qui évalue -
1'économie et estime la valeur du crédit afin d'étudier le projet spécifique
pour lequel un pays domné recherche un prét de la Bdnque. Pratiquement, la .
Banque ayant dugmenté son expérience et sa connaigsance ‘de . 1ltéconomie des pays ..,
membres, les missions générales et spécifiques sont envoydes simultanément .auwx
pays qui demandent un prét. o | o o

Tl seraitien dehors du champ de:cetie gtude de ‘déerire notre procédure .
pour 1'évalvation de Ja valeur du crédit d'un pays, mals il y est fait allu<
sion icl pour indiquer la grende 'iriportance attachée par la Banque 3. cet
aspect de ses préts, ILe fait qué la plus grande pertie de ce papier soit
consacrés 4 1révaluation des projets, ne doit pas impliquer.pour le.lecteur - .-
que 1ltévaluaticn ‘de la solidité du crédit national est peu importante.  Elle... -
est certainpmént trés importante. et préaleble & 1llévaluation proprement .dite ..

du projeti;fr'-

~ lUne riliale, 11Association Internationale pour le Béveloppement (AID),:a . '
4té créée-en 1960 dans T€ but .de Tournir du-crédit dans des: conditions plus:-
souples,. ‘Alors que-les'préts ide/la’ Bandue sont-consentis 4. des taux . . o o
dtintéréte; ‘quii refldtent le coft du capital emprunté, les provisions pour . ... . .
créances douteuses ainsi quiudté marge pour les frais de fonctionnement, - . . i .5 %
entratnant couramment un taux d'intérét de 5 1/2%, les crédits de 1'AID ne -
supportentfﬁu'uﬁefchéféagdeé3/h%"sur-le‘Solde&d63,charge;ngtinée'éwcouvrir it

Tos Trois AQMIRISEEatifE.’ . i ot Lt T etotie e

Les ‘préts!derla Banque ont été faits d des termes-varient-de-2-4 25 ans . ..o .,

on fonction tout 4 la fois de-la vie Bcoromique estimbe) de.1téguipement financg & ro-
ot du terme désibmprunts placés par la Banque st les .divers:marchés finanelers.: . .
Ies différés d@émoftisé@meﬂt,sbnﬁ‘habitgeilemenifﬂétefminés‘par;laﬁdugéewﬁq.'
réalisation prévue pour le pr@jet,’.Aﬂfcbntraireg'1‘AIDJaqjﬁsqu}é,p@éﬁentﬂ; i
accordé tous s@sierédits avec un termg de 50 ans et un différé dlamortissement;:
de 10 ans. ' o

A la fir de juin 1963, 1'AID avait accordé 39 crédits & 18 pays. Du
montant votal de $u95 millioxs, $57 millions ont été affectés & des projets:
lectriques. Ls part de L'Afrique est de $3h millions ou 5% des crédits de
11ATD, tods attathés & des projets autres qu'électriques (irrigation, constriie-
tion d'écoles et de routes). EE _ : : co

Les. conditions plus.favorables‘consentis‘par‘lYAID sont destindes &
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profiter aux économies nationales et pas nécessairement'aux;organismes'ou’agences-
réalisent. 1es projets, Ies conditions (taux d'intérét; termes, différés dlamor- .
tissement)“Supportées,Parﬁle‘p@ojetﬂluifméme grace au financement AID sont:
déterminés en fonctich dlune discipline financiére normale A imposer.a 1'agence
chargée_durprojet,'dans'le'domaine des toux et des charges, chaque Fois qutil
s'agit'd'un'prdjetfsusceptible]de;fournir-des:revenus. Par conséquent,. tout .
projet. financé par 1TATD est supposé répondre aux mémes exigences techniques,
éconemiques, financidres et administratives que si ce projet était financé par
un prét classique de la Banque Internationzle. ' - '

ASPECTS PARTICULIERS DE LEVALUATION Diu PROJET FLECTRIQUE -

Abordons maintensnt les,nombreux aspects de 1tévaluation, telle qufelle .est o
pratiquée par la Banque et 1'AID, .des projets électriques. Tl ¥ a, bien évidemmient,
de nombreux facteurs, communs, A 1tévaluation de tous projets tels'que, par: exemple,
11étude du marché, les problémes de production, les profits éconcriiques - ou Ffinen- - .
clers. Llaccent peut cependant ‘différer. Clest ainsi par exemple que ‘la compdti-

tion des autres producteurs locaux ou des importations peut &tre E}us importante

dans leés projets agricoles .ou industriels que . dans-: 1télectricité;=" 1tampleur -des
contr6les“géuvernementaug peut différer. . Cette liste pourrait &tre étendue. Cos
remarques ne doivent pes nécessairement €tre interprétées comme. s'appligusnt & un
égal degré’aux'aﬁtresrsecteurs‘deiltécbnqmie, - T '

Les principsux facteurs pris en considération sont:

(1) 1a situaﬁion'de lioffre et de la demande de 1télectricité, actuelle et
future; - . _ T o . ?

(2) 1a taille;“lé fype et 1;é¢hélonnement.dans.lé téﬁps.déé nduvelieSuusine$;7“

(3) la'ﬁiﬁﬁilitéffiﬁaﬂciérejdﬂ,projét ainsi que du_sYétéme‘éléctfique7dans lequel ..
i1 doft Stintggrer; e e

_ de_1!agen§é_1efréalisant commé;de 1téconomie nationale: 4 1tintérieur de = -
1aun1;@'ell¢_trouyéisa place; R A

(L) les“jﬁétifiéatiénsféconbmiquésfdﬁ projet du point:de~vuézdeﬁl'entréprise:ou-

(5) lesqgomﬁéﬁencés‘én.métiéres‘&fbrganiSation:et5défdirection,'disPOnibles.é

recruter, en liaison avec: 11étude ot la.construction du projet ainsi qutavee
son fonctionnement, = ' ' , B

/Ty avait;gn AffiqﬁefdeS;exportgtions épprégiab1éSfde cqurant‘éléétrique en
provenance du Congo "(Idopoldville) é.destinatiqn‘@e;1a—Rhodésie~du:Nordﬁavéntuque =
le barrage K&riba"n!est‘bdmmenqé é_fonctidnnerijdtautre part, 140uganda avait wn- - ;-

contrat de fourniture de courant avec une entreprise du Kenya,
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Il est clair que .chacun, des cing-facteurs. principaux. dégagés ci-dessus:
fournirait 4. lui seul matlere A wn Tong: artlcle. Seuls quelques points prineci-~
paux, sous chacune de ces tétes de. chapltres, seront diseutés en mettant. 1‘accent
sur leur 1mportance du. point de vue de 11exper1ence de- la Bangue. Ils sont ol
aussi utiles: pour l'économie du pays aul propose le projet quoique,’ prathuement
d!autres pourralent 1eur accorder des 1mportances quelque peu d;fferentes‘

Avant de’ dlscuter ces | facteurs, votre attenﬁlon est attlree sur- 1'annexe L

intitulde; -

"Résuné des 1nformat10ns nécessalires pour l'eveluatlon dlun proget electrlque"
Comme il est indiqué, cetbe annexe a &té préparée en tant que document interne
de la Banque 3 llattention de'son personnel en vue desérvir Miniquement comme
aide-mémoire des catégories dlinformaticns 4 obtenir et a examiner aun cours de p
1'évaluation du projett. Elle “précise expllcltement que,"elle nlest: Eas destinée
3 servir de questionnaire ou 4 '&tre utilisée. par dfeutres'|  Ia dlffu51on plus large
de ce document par 111ntermed1a1re de votre conference a pour but de fournlr e
indication large et minimum des informaticns qué notre personnel doit” reunlr et -
pescr 1ors de lleveluatlon diun proget electrlque. Lo

Prathuement le service prepare souvent un questlonnalre sp901f1que adapte; e
au projet en cours: d1étude “Llimportarce - de- 1lanalyse et de 1taccent placé sux '
des aspects spe01f1ques est. , trés Justement -Je crois, - laissée au. Jugement des
hommes en place qui dolvent, en derniére analyse, fournlr Teurs conclusions et
préparer les recommendations pour examen et action & différents niveaux de la
direction de la Banque et finalement aux déeisions ei ratlflcatlons par le
Conzeil dIAdm:!..n:Letrat:_ona

T1 doit &tre’ ev1dent qu'une telle etude ex1ge des connalssances en de

nombreux domaines tels que 1tart de 111ngen1eur la comptablllte, 1‘economle,

sltc. Fréquemmenb l'equlpe comprend deux personnes aw moins se speclallsant idans
des domaines separes, Quelgues-uns de nos cadres les plus experlmentes, quoique
qualifiés par. 1téducation et leur expérience dans un domaine und.que ont bgale=
ment acquls gquelqueés competences dans diautres domaines. Dans ‘tous les cag, au.
cours de ltexamen final, les renselgnements, hypothéses, estimatlions et conclu-._
sions sont vérifiés .avec dlautres personnes pour fournpir 1ltassurance & 1g.- ~ .
direction de Xa Banque que. les aspects qui peuvent aveir &té oubliés ou negllges?-
lors de l'examen sur place sont, autant gue possible, soumis & un” examen suffi- .-
sant. Quand des problémes 8peclaux ou inhabituels apparalssent at que notre
personnel ne slestime pas suffisamnent qnallfle, obque la pre851on das. demandes
sur notre état major est. trop grande, Il .est- fait appel 3 des 1ngen1eurs—_
conseil extérieurs, -

I1 apparait frequemment que, lors de la préparation des projets, une
attention insuffisante a été apportée au besoins de coordonner lés diverses
disciplines 1nteressees par ee projet {que ce soit. dans le secteur electrlque o
ou dans tout, autre ‘secteur economlque) -La raison de cette- défaillance peut-.
varier mals 1e probléme demeure. Peutaetre 1a llste de l*annexe aldera-t—elle

1y




E/CN.14/EP/6

o Pege 5

A montrer la nécessité d'unc action approvriée pour remddier & cette déficience,
Dans tous les, cas, elle donne besucoup plus de points‘généralemegt dignes dtétre
'aﬁalyséé_un“CQUquUi'sonﬁ,disqutés'dans ce court document, - o

- d?ﬁgE‘ET_ﬁEﬁAEDE'DEQQOﬁRANTﬂTf*srfﬁgIIONfACTUELLE1EfiFUTURE

Une des principales considérations lors de 1'examen d'un projet est son
ordre de priorité par rapport 2 dfautres secteurs dans le cadre du ‘développement
.. économique national. Ie besoin d'une capacité accrue est assez général puisque

",1a'panommatiqﬁﬁdfélectricité’e$ﬁ, dans la plupart des pays, dtune croissance
. plus Trapide ‘que la croissance économique générale,  Pratiquement, on a souvent
énergiquement soutenu que 11€lectricité est une industrie de croissarce par
;. excellence 'd la fois dans les pays développés ot sous ~développés,  Dlune. signi-
'fication plus grande du point de vue de 1'utilisation du.projet est la structure
de la croissance et si elle est caractérisée par une coentinuité ou.si au contraire
‘elle.ge produit de facon variant considérablement d'année en amnée, “Les change-
merts du taux de crolssance peuvent dépendre de nombre de’ facteurs tels que

(1) s'il y 2 eu menque de capacité entrafnant un ratiornement du courant &lec-
trique et créant ainsi une demande insatisfaite ou (2) stil v .2 de nouvelles

installations grosses consommatrices de courant (par exemple, ciment, raffinage
&lectrolytique de métaux, pAte 2 papier) en cours dlinstallation, Dans ce :
dernier cas ‘de fortes augmentations de la demande peuvent apparaftre globalement,

4 certains moments 2 des taux qui ne sé maintiennent pas sur tne plus longue
" période, . Cette i}tugtiQn‘nTest‘éas rare dans les gzones sous-développdes. . Un

de mes collégnes~ 2, dans une autre occasion, dit sur le probléme de 1'analyse
du marché: D o o C S R

© . noute prévision d¢ la taille et du caractére du marché dé 1'énergie qui
doit en derniére’ analyse sérvir de base A la planification . des nouvelles sources
‘dténergic ¢st toujours plus difficile & &teblir dans un pays sous-développé que

N ,dens un piys développd.

.., .. Pour un service public dans une zoné développde le peint de départ est
*généralement un niveau d4jd élevé de’la consommation de grandes capacités de
‘production existantes ainsi que des statistiques détaillées, ILa demande rési-
denticlle future peut généralement &tre prévue de facon assez précise sur plu-
.. sieurs années en fonction des tendances .récentes ainsi que sur l'analyse de
nowveaux développements tel.que 1lusage de 1télectricité pour la climatisation,
~le chauffage et la cuisine, . Quelques services de distribution ont pratiquement
- établi, pour leurs zones, des corrélations. assesz valables entre la croissance
des’'revenus et la croissance de consommation de courant &lectrique par tdte,
De tellés informations complétées par une étude des tendances de.la population
et de 1llemigration dans la zone coupldes avec une 4tude des téndances du
développement industriel fournissent généralement und base suffisante pour
1tévaluation du merché de 1'énergie.  De plus, un service public de distribution

1/ Klfred T, Mattor ~ Quelques fspects de 1'Evaluation drun Projet d'Electrifi-
cation dans les Pays Sous-Developpes ' o '
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‘peut, dans ﬁnejgertaineijSure,;pluSpiagiiament,Uﬁloffrir",le_luxe_diﬁne erreur
dens ses prévisions que celul qui se trouve dans un pays sous ~développés; en
effet, dang .le premier cas, sl!il-se trouve en face ‘dlun déficit cu diun exces
temporaire, il pourrait souvent corriger ces conditions, tout au moins en partie,

“par . &change avec dles socibtés de digtribution voisines avec lesquelles il est

_ intercomnecté. . - s R T e e

.q‘”':*ﬁL§é p1ahifiéateuf§iﬁéé:ﬁays-ébﬁs;défélqppés seftfouyehtagénéralemént dans
“yme position trds. différenbe. Iaiconsommation de 1télectricité est basse, les

B uSiheé,dé‘prdductigngféqnt;petites,et,rudimentaires]et-les'rehseigneménts statis-
tiques sont souvent. incomplets. ou inutilisables pour les prévisicns., Tl y a
quelquefois une. demande insatisfaile, due 4 la capacité insuffisante, qu'il est ;
‘difficile de dbterminer exactement (en particulier si les-industrigs iconsommatrices

: - « v

~ ont &té, de ce falt, amenées d construire: leurs propres. wsines, 'qui peuvent Etre
"vQu;ﬁé,pasfétre{ﬁéih#enues,en,foﬁctionnement quand-les quantités dténergie offertes
par le service public deviennent suffisantes. EE R I

.7 . Dans de telles situations, les planificateurs sont souvent.tentés de faire

" 2ppel & des méthodes globales, par exemple en utilisant.les® taux récents de
 croisgance. de la demande totale ou de 1la censommation moyehne per t€ie dans les
~im"zongs apalogues'. . Ie sophisme de.la premidre technigue wient'des taux de
eroissmce différents des divers secteurs consommatenrs et celuil.de:la deuxicéme

" est naturellement qu'il n'y a pas de- "zones analoguss?, -Dé telles prévisions

péuvent &tre trés loin, en plus ou en melns, de’'la réalité.

.. Tl n'y a.pas de solutions générales, mi méme de méthodes, générales pour
résoudre cetbe:guestion, Dens chaque. zone, 1ianalyse du’'marché doit 8tre adaptée
duk caractéristiques de cetbe région et la prévision doit &tre b&tic'a partir
des prévisions de 12 demande maximum ainsi que de. la. consommation dé chacun des
nombreux secteurs de consommation, Dens les cas od les renseignements de base
..sont_si_imprécis que les prévisions ont une grandc marge dterreur, il est
. préférable dlétablir .dee limites supéricures et inférieures 2-la fols pour la
~ future pointe et pguﬁila'future_COnsommation,'et.ds-prévoir la taille, le type
et 1téchelonnement dans lé temps des ‘nouvelles usines en fonctien 'de ces limites.™

... . De temps A autre, un colldgue tombe sur un cas oi. les justifications de
" bosoins dténergie sont indiscutablément médiccres et s'appuient davantage sur
| 1'offre supposée du projet examiné que sur toute analyse. objective de la
' ‘droissance de la demande en fonction de 1!étude détaillée des facteurs affectant
. 1tusage de l'énergie, Ceci est particulidrement possible dans Je cas de projet
hydro-électrique oft le coGt du capital joue un plus grand rfle'que dans les
. ‘projets thermiques,. On peut comprendre les raisons des individus et des
- organismes qui sppuient. des projets spbcidux, Cependant du point de ‘vue de

11économie, de tels projets peuvent entrafiner une eliocation, prématurée ou
excessive, des disponibilités rares de capital 4 un usage particulier, s'opposant
4 dlautres usages possibles pour ce méme capital, En fait, une fois qu'un
... . Ainvestissement .a &té comnencé sur wne certaine échelle; il y 2 généralement
isloimodns e gadpillage & levtermineriqu'a leiTdisser incomplet et inutilisable,
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" L1import: d*une valuat on’ dbaectlve et préclse du marché de 1'énergle

s tappuie donc la{nécf, ente dféviter des investisséments de capital
" non néces aprématurés - (test ‘principalement & ce point de vue que. 1a‘ff‘

. ¢" b 11échel onnérient, : dans ) temps dss 1nstallat10ns productrlces

d‘énergl doi'”nt étre analysées SR "‘ : o :

Les etudes de cette espece sont, d'aprés notre experlence, souvent lncompletel
du falt que 1Talternat1ve p0581ble nlest pas étudibe avec suffisemment de soin, -~
Clest plutSt a8 branehe d'alternative qui’ beneflcle du’ plus grand soutien. pﬂllthue
qul est favorisée cansciemment ou 1nconsclemment i Le résultat-est que ceux: qnl .
doivent prendre la décision- e dlsposent pas de: renselgnements objectifs et
réllement comparables grﬁce duxquels ils pourraient choisir rationtellement’ mals
sonty auw contraire, abreuves dinformations paftlelles et sélectionnbes dest1néa§
- conflrmer las ides precongues Les hypothdses. economlques 1mp11c1tes ne’ sent,:
souvent; pas suffisamment’ expllcltées Un de mes collégues (M. Matter) a falt .
- ces commentalres 1ors d'une conference sur - llenergle en Amerlque Latlne..;-f_ T

"La premlere questlon a résoudre dans de telles etudes comparatrves est la
base de" ‘comparaison des: dxverses 801ut10ns.- Tes'. dlfferents plenificatéurs. pre-
férent des bases tout ¥ fait dlfferentes tels que le cofit du kilcwatt 1nstalle,
le cofit par kllowatt heurd'vendu ou le rendement dtun 1nvestlssement supplemer~
taire: dfun projet hydrOuélectrlque, par exemple, comparé ‘& un projet thermique,
J-Aucun. de ces critdres nlest cependant complétenent satisfaisant parce que ‘chacun
dfentre eux compare diverses usines ou divers programmes 4'un instant donné, par
exemple, le début de liopération de la premiére unité ou de la premlére usine,
et ne tient pas compte du fait que le premier pas dans un programme - dlexpan51on
affecte, en régle génerale, les pas suivants. Par exemple, une premiédre usine -
sur we riviére peut influer la capacité de stockage pour un grand nombre . -
dfu51nes ultérieures situées en aval ce dont il faudrait, d'une fagon- quelconque,
tenir compte dans 1es’ comparaisons.” En dtautres ‘termes, les mesures cl-dessus ne
tiehnent pas compte de ‘cofit - de’ Atinvestissement plus les cofts. d'operatlons
dtun programme compare é un autre sur une assez longue perlode 5

Une meésure gui- tlent cempte ‘de tout cecd, est 1z IWEleur actuelle" du
“cofit total de la charge du systéme, clest-d-dire 1é cofit de 1!1nvestlssement
augmentd du coft. d'operatlon surune Longue période.de temps. - (LaWaleur
.actuelle? ou valeur escomptée d'un investissemént ou “dtune depnnse & faire
dans X années est le montant qui, s!il était investi 3 la date d‘anaourd!hul
et un taux -dtintérét donné, procureralt 4 la fin dés X anndes le montant de
lllnvestlssement ou dé la’'dépense, ) Cotte technlque est ‘de- ‘plus en plus-
utlllsee pour-les’ grands’ projets industriesl: 1orsqu'on Veut comparer les
dlvers 1nvestlssements formant alternatlve" R ST
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Maintenant envisageons le probldme de ces estimations. Prati
des projets peut.avoir &té &tudié plus, soigneusement. quiun autre de. b
gue' le coftt .de construction. et méme. 16 ot de ‘Financement peut &tre
sujet 2 yaristion dans une des branches de .ltalternative que-dans
delpEraison de la sbeurité et de la. capacitd.de production. de-deux
dif¥drents dlusine peut Stre difficile & évaluer parce que, par &X
renseignements sur les crues antérieures d'une rividre peuvent ne’'p
wne période suffisamment longue pour estimer-diune fagon: précise la fréquence, ;-
1'importance et la durée des étiages particulidrement longs. Dlautres personties
traiteront certainement; ici- ces sujets avec davantage de détails., Il y a deux

3 qui méritent discussion. - le premier est la période choisie pour
mle devrait 8tre suffisamment longue; 'si possible la-plus longue.
s ‘considérés afin.de faire ressortir toutes les dimensions ...

GOmparaisonpluS‘Gourte ?18"',5,01’11)’ ‘pas toujours claires pour ceux. qui.. examinent _
¢ projet .et. 'peuvent méme &tre mal comprises .par le promoteur Tui-méme, . Qu'tilk, ..
t.permis ¢rillustrer cecl par-un: exemple. P C T I e TR

et

. Supposons la. comparaison limitée aux cing premidres .- années dtopérations

1 ux branches dluné diternetive, Un des problémes 4 examiner est le cofit

dé Ltamortigsement des immobilisations., Faub=il utiliser un amortissement- ,
constant, -un amortissement dégressif, un fonds dlamortissement ou une méthode. .- -
de -doefPicient diutilisation pour. calculer les.colts. d!amortissement? - Le .choix. .
&thode ; méme si elle stapplique ‘& toutes les solutions, nlaffectera-t-il. .

‘“pas Teirésultat? ILlapplication dtune méthode & une solution et dlune autre . ..
o & 448 seconde peut facilement influer -sur- le rés_ul_t-a-jc@da -1la comparaison -afin ‘

de. justifier le choix d&sivé, - .. .. ...

- ; Llayentage de-la méthode du bénéfice: brut réescomptéd ou (valeur actuelle) '
est qulelleZkaisse de ¢bté ce probléme. . Ce qui est comparé -ce. sont -les recsttes -
apparaissant pendant la vie.des projets; réescomptées avec e baux dtintdrdt.
appropridy. ‘Flle feit; apparaftre clairement qufun investissement, umne fois.. ...
terming, a exigh un.prélévement’ sur les. ressources qui ne peut &tre récupéré. ;.
que par la productiong: générairice -de ‘revenus,-de llinvestissement, - Si pour .une
raison quelconque, une mouvelle technique plus productive devient disponible .. -
avant que la vie wtiTe estinde soit réellement termind, cetbe méthode fait ~ -
explicitement -apparafitre les pertes qui nésulteraient. de- 1tobsolescence, . -

_ “laqe £ 4ot maturellement celle du taux-dlescompte . -
des gains futudpss ol Lonets L T L R R
) .. o \‘.

A cetbe Guestiorj Al miexistepas de Téponse chiffrée upigue velable 4 wn..
moment quelcangue dans n'importe guel pays. Ce taux peub varier dens le temps,:
dans un pays domné,.il peut varier aussi bien entre pays que dens le -temps, “Bn

un certain ‘sens, i1 ¢st pluys’ fadile de-décrire ce que-ce. taux n'est pas.  Ce . .-

inbérat versé par 1lentreprise en fonction de ses

ntest pas nécessairemsnt ,
vairement £ixé peut ne pas traduire le colit réel

statuts, “Unitel taux ar
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du capital pour l'économie quoiqutil fixe 1e taux que 1'entreprlse pale au
financier, Ceg nlest pas nécessairement, non plus, le taux dtintérét que le
gouvernement paie Iorsquiil emprunte. Cette mesure peut’ étre 1nadequate parce
que ge” taux tradult souvent davantage. 1a/pulssance du’ gouvernement que 1le 11bre
Jeu de lioffze eo de demande de capltalm = ‘ ‘ : - :

Il faut- naturelleﬂent aguster de tels taux nominaux de 1@gon a traduire
les conditions réelles, ajustement qui. apparalt generalement sous. la forme diune
hausse, “Blautre part dans un. pays ot 1tinflation est chronlque, 1és taix |
dlintérét peuvent trds bien &tre au-dessus du cofth. réel du capltal tradulsant
ainsi‘la crainte d'ine depréclatlon potentlelle de’ ce capital,  Ces facteurs {'
commie - d‘autres dpivent Etre. introduits pour déterminer le taux approprle o
diescompte %ransformant 100 revenus futurs en valeur actuelle.‘ o

3) VIABILITE FINANCIERE

La Banque a mis 1=accent sur les prets destlnes flnancer des proaets.
Elle a décidé il y a longtemps qu!il ntétait pas ralsonnable de falre un prét
‘pour un proJjet douteux unlquement parce gue ce. prét seralt garantl per un. gou— _
vernement dont le crédit &tait bon,  Ia Banque a estimé que les projets produc- "~
tours de.revenu deveient &tre financiérement viables, clest-d-dire que llinves-
;1ssement devalt avoir un rendement financier suffisent et que l‘ent”eprlse ou
1?agence 1e gerant devalt &tre flnan31érement autonomeg. .

. 1a- pluparﬁ des entreprises d*energle électrique (publiques ou: privées) sont
genéralement caractérisées par .des besoins de fonds, continuellement cr01ssants,1_ -
pour faire face adx 1nvesnlssements nécesgsaires & lﬁacrolssement de la capaclte L
de” productlon3 de . ransport et de dlutrlbutlon, ETles peuvent, quelquef01s se .
trouver dans la- smtuatlog naradoxale diavoir un bawg convenable ‘de Yendement du”‘”-
capital’ “investi méme apz rds les, amortlsscments nécessaires et. ébre cependant a
court de fonds pour les 1nvcstlssements nécessaires & la satlsfactlon de la e
croissance de la demande.’ Dans une -industrie ol le coft. total des 1mmoblllsatlons
est toujours un multiple ‘du réverm brut, les dlsponlbllltes néeéssaires pourles =
1nvestlssewents nouveaux r1epamsseront Trequemment ies dlSponlbllltes propres de
1'entreprlse s ceu egard Une” entruprlse dfenergle &lectriqué est semblable . g
une socidtd privée d'un secteur 4 forte intensité de Capltal qul ¢roft’ rapldement
et dont les besoins de capﬂtauy depasaont les possibiliités 1mmed1ates de son
petlu groupe d?acnzonnalr : :

-,

1/ Quelques cag- partlcullers peuvent 1llustrer ce point. ILe gouvernement central =
peut Enettréiads oongatlong (1) ‘oui jouissent diimmunités fiscalieés plus- importantes
que celles des sociétés privées. (2\ dont les détenteurs Jowlssent dlautres prmvmléges
teld quiune garantle desla’valeur. faclale ot de-la valour dfémission: grﬁce des '
mécanismes financiers ou’ deﬂ'pogsibllltes de réescompte spbcial 'd 1a Banque Centrale
ou peuvent &tre utilisés comme garantie pour des contrats gouvernementaux - Ces
aspects part10u1+ers ne sont pas - des mesures valables du cofit réel du capital dans
un marché réellement libre; précisément parce qu'ils  améliorent le prix de vente
et par conséauent réduisent le cofit dtintérét pour liémetteur,
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Une compagnie électrique privée se procurerait le capital supplémentaire en
empruntant ou en augmentant son capital. Les conditions de ses opérations seraient
généralement en accord avec les conditions du marchd financier suquel elle a aceds.
I1 Ivi faudrait gérer ses finances de fagon & inspirer confiance & ses créancicrs
ou risquer que ses plans solent retardds ou andantis par manque de fonds, '

Une entreprise publique d'énergie (qu'elle appartienne & un gouvernement o
central, provincial ou minicipal) rencontrera des probidmes analogues sauf dans L
la mesure odt ses difficultés pourront &tre-applanies par des méthodes sdministra- h
tives tels qu'une contribution budgétaire ou des privildges spdeiaux de finance-
ment. Cecl veut souvent dire que l'entreprise publique &tant assurée d'un accds
préférentiel aux sources de capital, la charge du fihancement en ést transférde
aux finances publiques en: général, Dans les pays manquant de capital, une plus
grande préférence accordée A une entreprise publique traduit une moins grande ou -
une absence de préférence pour les autres &tablissements publics, ILe probldme
de se procurer.du capital est ainsi transféré du marché financier 3 llaréne
politique. ~Lfattribution de telles préférences & 11électricité dépendra en’
fait avtant des facteurs &condmiques que dés facteurs non-&conomiques,

' Une - ehtreprise publique dténergie a des avantages certains sur les opéra--
tions publiques qui ne procurent pas de revenus, Flle a au moins la possibilité
de couvrir une plus grande part de ses besoins en fonds & partir de ses revenus;_/

" Clest ce point dont, pratiquement, beaucoup de pays, qu'ils soient développés
ou non, ne tirent pas tous les aventages qui permettraient de financer le développe-
ment économigue. Te professeur Arthur Iewis, &conomiste antillais bien connu, qui
a ew une large expérience sur plusieurs continents, a publié un article intituld
"la politique des prix dtune entreprise publiQueﬂg/qui a exaniné Ile pour et le
contre de’cet aspect, I1 a prouvé que 1'entreprise publique dans laguelle le
revenu moyen ne couvrait pas les cofits était probablement un facteur de retard

du développement économique par mauvaise allocation des ressources,

_Get approche est, Je crois) vérifid par la pratigue: S/c}viétique actuelle
'y o . ~ . . v ‘x . LY
décrite dans un récent article par. un &conomiste américaind/- Tl y est indiqué

1/ Waturellement, quand tous les’ revenus de l'entreprisc tombent dans le budget
et que tous les colts sont payés par le budget, ceci ne slappliguerait pas.

2/ The Political Quarterly, Vol, XXI, No.r2A(Edimboufg, Eoosse) aveil/juin. 1950, -

-3/ Morris Bornstéin, Lz Revision des Prix Industricls de 1963 en URSS dane Soviet
Studies, Vol, XV, No. I, Juillet 1903, publié par 1tUniversite de Glasgow. '
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fqué-l?énergieétait la plus renteble des industries lourdes en:Union Soviétique.

ﬁE;Algré[qué;ses;ﬁayifs.ont-été-qbaissés%en 1963, le prix des combustibles et des .

méks faﬁété:augménté;]?ﬁféffetfde_cé$3revisionsfa &té dlabaidser Te rendement

de 1t€lectripité & 129, Siélevant 4 22% en 1965, comtre prés dg LOF avant’la
revision des tarifs, Ies prix du, charbon ot des métaux devraicnt dtre &levds
pﬁinp;QAIQmeﬁﬁufbhf's_pprimqrhlgb perfes et pour placer les prix. 4. un. niveau
ninimum de renbabilité, Los nouveaux tarifs "ont &té &tablis avec 1lintention
de.xenﬁgg,lFinﬁusirie_1pp3ﬂ9;dansfébpfgﬁsgmble;]eﬁ{non‘¢haQue branche prise.
isolément ). capable d'acchimiler, en. pro $3et'téxé5?$hr-lé“Chiffre‘dléfgﬁire,
un. montant Suffisant:ﬁéurbﬁinance;;liexpahsion prévue de ses capitaux fixes
_:.et eirculantsy, ST P

i de déduis de ce.guifpfécéde-Qﬁé};eéﬂtarifs'se&iétiqués'dfé;abtriCiﬁé'f L
{y- compris lss”taxes_sur‘le_chiifre_dﬂgfﬁaires)étaient,‘avantAces.reVisionsthj']
- plus que suffisants_pour;fin&ncer71f9x§§ﬁsion et que leur:réduCtion'nefmettra{,

Lo pas enﬁdapgep‘la‘continpité'dafceﬁﬁe:eipangipﬂ,

- .7 Gependant, persiste dans beancoup de pays, qulils soient.développds ou
-non, la.croyance que desuprixibas,-snbventiOnnés, de 1'électricité sont. =
. nécessairement. bénéfiques au développement &conomique,  Bn fait, dens la -
plupart-des indistries, 118lectricité ne roprésente qu'une faible. proportion
du coflt total de production et toute -subvention raisomnable a peu de chapeces
“de: réduire de fagon appréciable les cofits unitaires de production (3" 1fexcepbion
de quelques-industries fortes consommatrices dfénergie tel que L'$lectrolyse
des mé&taux),: - Pour -la consommation domestique, les changements dans le niveau
des. .revenus ont souvent plus d'effet sur la consommation de 1t&lectricité, en
procurant les moyens :d7achéter les appareils électriques,-que;les-cha@gementg

de tarifs. 11 peut y.avoir guelques cas ol la demande domestique est, .plus . -
&lastique: qutil n'est supposé leci, mais d'apres notre .expérience, ces-cas .sont
rares, -.Tout programme fondé, sur une demande hautement €lastique .doit 8tre
soigneusement examind quant -aux conséquences qu'il entrafne powr le consommas.. .
teur, sous forme d!équipements électro-ménagers, ainsi que pour ltépargne
‘nationale et .la balance des palements, et=ceci¢particuliémement,dang‘lés,zones:
moins développées, En derniére analyse, les faits ét-cirdonstangesTde“cqtté.
région particulidre doivent &tre sowmis 4 un examen critique pour dbtermihed
‘les possibilités. de la demande et sa sensibilité & un changement, de tavif,

- .oDans. guelques régions. ol travaillent;dés-compagniesipriyégs,.lés]ggﬁverﬁe—
ments ont ‘établi des taxes,diéﬂectrification,destinéeSgé finencer la croissance
de 1a capacité de‘production+l7 -Ctest simplement un aspect du probléme général
de da distribution 'des revenus, de Liépargne nationale et de la pression fiscale,
Le but esi de diriger ces fonds vers le budgei pivtdt que de laisser-le consomma—

obewr libre de dépsnser comme i1 le désire ou de permettre 4 ces fonds de bénéfi

- elgr-3.une.entreprise privée qui. péut, ou non, les investir, Notre ‘but nfest ™
-pas’de Juger ici Ilopportunité diune teile baxe que ce solt en général. ou dans.

1/ Ces toxes sont affecides & des investissements publics pour 1!électrification
ou servent & accorder des préts 4 des incustries privées dans le domaine de
1ténergie, ' :
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de 12 viabilité Tinanciére dans des cas qui-ont été portés & no@ré'atteﬁtibﬁ’ét'doit
étre_reconnu'commeitel quand il existe, - ‘ S Tl

ﬁntcééi@artiéﬁlier; ‘Clest cepeﬁ&ant-uh fait?cafactériétique'Qui afféb£e 1¢- probléme

. 1a discussion du prix convenable de 1'8lectricité (tarif plus taxe) comme -
moyen principal dtaboutir 2 une eéxpansion viable n'a pas 1iintention de suggérer
que la totalité des fonds nécessaires 1iexpansion_doivent-néceSSéirement atre
trouvés 3 1tintérieur de lientreprise didnergie. Il est cependant apparent que
les entreprises: publiques, SQviétiques_ou‘oCcidenta1e$,“dépendent, plus spééiale-
ment dans 1les périocdes dlexpansion rapide, de ressources gouvernementales (quelque-
fois par llintermédisire diimpls sur le chiffre dfaffaire ou de taxes. diélectri-
fication affectles). Les. compagnies dt8lectricité privées font presque invarizble-
ment. appel. aux marchde privés de capitaux’ pour financer leur croissance, - Notre
but a3 lgtﬁt;étég@ehmonpger;qqril‘est;désirable"quipmfprﬁducteuyjd‘épérgiej' wlil
soit public: ou privé, fasse th profit suffisant sur 'ses: Westisse ents de fagon 2

, " gréce 4 1tautofinance-
ment de lientreprise dans tous les pays et 4 toutes 1@8'époqges;'beaucoup dépend

pouvolr financer uwne partie de ses immobilisations futures
“des cbnditioﬂSfaugquélﬁesfde te1sffpnds‘sont'disponibles i 1iintérieur du pays ou
grice & deshinyestissémentsjétrangers,ﬁQue ces fonds soient privés’ ou gouvernemen-

taux, . 1. du’ taux &é:Croisggpce,',ﬂ

s immobilisations®
A’ 1toccasion; €t
mefits 3 court

) teur et der1lemprun-
teur ot méme “de Ttorganisie gouvernemental & qui 1tud oy Ifautre peut transférer
le fardesu. Le fournisseur d‘équipemenﬁ*ouflféﬁiféﬁr_Aa'd'énergié‘ﬁeutg?pér-‘ 
exemple, €ire davantage intéressé par le péndfice 4 court tertie dfune venmbe oW -
par e besoin diune nduvellé:uSine"Sans'ténir'cdmptéﬁdu{férdéaﬁ5ébbhdmique'final
qul pésera sur son’ gouvernement. © Ctest icl que seftrbHVé'la?Ebﬁrce.de:COniiité
entre, par:exemple;‘une eﬁtreprise-pub ’oue;dfénefgie”et,lexMiniStre-dés‘Fiﬁdnces
d?nn”payé*qui_doit-emprhnteffbu eﬁ%ré”uﬁ-fdﬁfnisseurfprivé-eﬁfune”agence:gou#éfne-

i Et;%v;dé;féﬁ%;pféférgble de financer 2 long terme
mais-de tels Tinarcements ne sont pas toujours disponibles.
beaucoup trop fréqu mment dfaprés notre expérience, ‘des fin

tefﬁé‘SCnﬂ'utiiisésf@e‘Qui-COmpliqué'lafVié'é“lafiois du pr:

meﬁtage garahﬁis§§ntVles‘créditaua*11eﬁpc:taﬁicna

::?Ciégﬁiipﬁf ces réisons Gué nos missions procédent'é'ﬁne_anglysé-apprbfoﬁdie
non sculémént del Pevenus, des codts et de la rentabilité mais aussi des-sources et
ﬁdgqligmplgi.des-fonds_(y_compris ceux qui seront nécessaires aux futurs-investisse-
mgﬁts}idu'servicé\@qfla;dette;et de_l?origine;du;capital; ‘Ctest dans le domaine du

T rboriquanent, les empraﬁteazs-peuventfpréférer emprunter & court terme espérant

Trie conversion & long terme 4 meilleur marché dans le futur, Un pays &fricain au
noins stest apergu quitne telle spéculation sur les taux dtintérét slavére indu-
bitablement onéretse. ‘ : S ' SR
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programme de .financement que nous avons trouvé des défaillances notables dans. .+
un certain nombre de cas. . DA : . RS
Lorsque une extension entrafne un cofit par unité de capacité plus &levé

que celui qui avait &té payé pour l'unité dtorigine, le probléme du financement
est rendu plus difficile, La plus grands partie de 1'Afrique n'a pas.conhu.
1tinflation algué dos prix, enregistrés:dans dlautres pays moins dévelappés, - |
Dans quelques pays d'autres continents ol 'les prix ont monté régulidrement.de ™
20% ou plus'par ‘an, le probldme des revisions de tarifs et du plan de finance- ’
ment ont pu devenir des symboles politigues majours que les passions obscur-. .
cissent tellement que le développement de 1'économic en subit un retard impor-
tant, - Par bonheur, votre continent semble, Jusqu!d présent tout au moins,

avoir évité de tels exeds,. -~ S : R

h) JUSTIFICATIONS ECONOMIQUES DU PROJET

- En' tént qu'organisation inter-gouvernementale, la Banque s'intéresse & | »
bon droit non seulement & la viabilité financidre de 1lentreprise meis aussi & '
1'influence du finencement de ce projet sur. l'économie nationale, Il est '
dvident que diverses formes de préférence souvent accordées par des gouvernements -
& de telles entreprises peuvent toujours rendre un projet particulier financ¢idre-
ment viable. . Des restrictions & la compétition dés pouvoirs de fixer les prix . -
accordés & un monopole ainsi qie des exemptions de taxes peuvent. donner & une
entreprise (publique ou privée) }? moyen dlafficher un taux élevé de rentabilité
financidre des investissements, =/ Mais une analyse basée sur le cofit 3 . -
1téconomie peut indiquer qutun autre projet ou un autre moyen de fowrnir ce pro-

duit entrafnerait moins de charges pour 1'économie dans son ensemble, : -

Par exemple, une usine thermique peut apparaftre moins chér qu'une usine .
hydro-€lectrique dars un pays domné si le cofit 31téconomiec des csrburants . -
importés ‘est galculé sans taxes d'importation ou'de consommation, Cependant,
‘L'usine thermique. peut supporter-des. cofits élevds du carburant en raison méme
de ses taxés;dﬁ;mpcfjatibnafiiéé$-é-deé=hivéaux_béaﬁccuﬁ;plus'élévés.quefceuX'*'
des autres produits, décisions prises, peut-8tre; &-Itorigine pour des raisons . .~
de facilités dlencalssement. -'Bans un tel cas, le taux d¢ rentabilité de
1linvestissemerit calculé & partir des cofts, qui comportent ces taxgs-éleyées,»
peut indiguer que 1'entreprise hydro-&lectrique cofitera moins chér_;/ﬁue"“.”-
ltusine -thermique, Cependant, si les calculs tenaient. compto du fait que la -
taxe & 1'importation ntétait pas un coft & Itéconomie dans son ensemble, mais
simplement un moyen de transférer un revenu de ltentreprise 8lectrique au .
gouvernement, 1'&cart entre le cofit thermique et hydraulique serait moins grand

1/ Dens les secteurs autre que 1'énergic les restrictions a'impogtation'pegveﬁf?‘—-
8tre encore plus importantes. - S - oL Ty
2/ Les deux séries de coftts seront actualisés 2 un taux‘convénéblé;ﬁ:f. :
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que celul montré par 1es comptes de 1'entreprlse. on peut méme en falt _ -
concevolir un cas ol ces calculs montreraient que le thermlque est moins cofiteux
que lthydraulique. - .

Ce type de probléme apparalt egalement dans beaticoup de pays 3 1'000&31on .
des comparaisons routes/ra:l.ls quand Jes taxes. sur llessence sont rélativement
beaucoup plus fortes que celles sur le gas/oil, le charben et llelectrlclte.ﬁ;

Si llentreprz.se i’errov:.a:.re paie de lourdes taxes alors que les routes n'en
paient pas, la: comparalson est deformee. Blen d*autres exemples pourralent
Btre cltés L : : :

Imns tin pays afrlcaln, ol la Banque a partlclpe aux flnancements d' }
projet &lectrique, le probléme de la détermination des bénéfices pour lfeconomle
nationale est compliqué par le fait gue llessentiel de L'énergie, au moins dans -
les premleres années, doit &tre utilisé par un 1mportant producteur &tranger
de métail et que le projet &tait manifestement non-economlque 4 mains qutun -
investissement important. ne fut fail par ltusine de métaux pour utillser
1t'énergie disponible, . Les conditions de livraison de 1ténergie & ce consomma-
teur, 1mportant étaient cruciales dans, 1'évaluation du projet parce que le. cdﬁt
de 1benerg1e électrique est un facteur essentlel du coft. global pour. cette ‘
industrie partlcullere. Mals les revenus -provenant dlautres consommateurs ...
devraient aussi &tre con81deres en analysant la Vlablll'bé fmanc:.ére du pro;yet
ainsi: que le bénéfice economlque pour la natlon - :

"

Comment donc mesurer le beneflce economlque du proaet entrafne par des
ventes aux consommaterus. nationaux qui nt*ont pas d'autres . sources dfapprOVL51onne—
ment si le prix appliqué aux consommateurs moyens dépassait le prix nécessaire
pour. couvrir le cofit complet (y compris un taux normal de rentablllte) de.
1ténergie. produite par. 1'usine “thermigue dest:l.nee S:melement A faire. face é 1a
demande . logale (& llexclusion de 1'usine de metaux attirde par les bas tarifs.
rendus poss;ble par l‘hyﬂro—electrlclte)9 ‘Te prix excessif &tait simplement .
en effet un reflet du pouvoir de taxation: du gouvernement qui aurait pu Etre ..
exercé sans construire llugine hydro—electrlque. .Pour cette raison il.a éte
con51dere que, en vue de mesurer le bénéfice economique, Iles revenus des. -
ventes dutre que celles faltes 4 la grande usine de métaux et.d un petlt nombre
dlautres utilisateurs ayant une certaine Liberté d'apprOV131onnement, seraient
caleulés sur ld base des taux entrafnant ‘la rentabilité. de 1tusine; thermlque EE
qui auralt ot §tre construlte a 1a place de Atusine. hydraulmquo.:iﬂ-.-—- -

Vous: noterez qae, par deflnltlon, 1es charges calculees pour tous a :
lfexceptlon d'un petit nombre de gros consormateurs sont idéntiques & celles
qui fournlralent une rentablllte normale é une usine thermlque, ce p01nt a

et expllclte dans le rapport de la: Banquel Ceci ntemp&che pas la presse de ce
pays, et méme quelquef01s du dehors de per51ster 4 dire que le projet hydraullque-
apportera de 1!'énergic meilleur marche aux consommateurs de ce pays., Mes pré-
occupations ne sont pas dues aux exageratlons de dla: presse. que lion peut -trouver
presque partout mais plutdt aux consequences finales résultant de 1téchec probable
de la réalisation dlespoirs falacieux et onéreux, D'autre part, si une entreprise
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d'énergie (privée ou publique) établit ses tarifs & un niveau trop élevé, elle
peut encourager quelques consommateurs importents & construire leurs propres -
usines, Dans 'ce cas, llavanbage pour le gros consommateur peut &tre important
mais 1l peut entrafner des cofits excéssifs pour 1'6conomie, par 1s perte de -
certaines économies d'échelle 2insi ‘que de ltabsence d'inter-connexion, . Chaque
fois que 1'on peut réaliser dé t6Tles Economies, nous nous sentons obliger de
recommender une sctlon’ dans ce’ sens, - ol - s

21Tk faut cependant reconnaftre que Tes consommateurs 4 méme de financer leur .
propre énergie’ pelvent  &tre enclins & le faire parce quiils estiment qu'ils ont .
plps de chances de disposer continuellemént de 1'énergie. dont ils ont besoins 51118
la. produisent: sux-némes gue s'ils 1tachétent 4 une entreprise publique. Bn d!autres
mots;: ids:sont souvént: préts.24 payer une prime dlassirence sous la forme de cofits -
plus. & GMéS“pour:étra“asSurés”&4ﬂﬁe5fourniture*continuelle et convenable, facteur .

. dlimpordance particuliére lorsque 1iénergie est un &1&ment ¢ssentiel mais que la. .

. proportion du-coft-total qutelle entrafne est faible, Ces consommateurs comme la
plupart des individus tendent, en dermidre analyse, & donner plus de prix & une
fourniture continue d un prix élevé, et méme quelquefois’ excegsif, plutdt quld
une énergle moind cher #ais incertaine et peut-8tre non disponible .ent guantité. = ..
suffisante. -finsi, ‘quolqu'il soit- désirable de réaliser des économies d'échelle .. . .
et un’systéme dtinter-connexion, les politiques adoptées peuvent émpécher la~ .
réalisation. de- cés buts,  lNotPe expbricnce montre qu'une politigue convenable . -
alngi: qulun: programme financier bien:établi seront une aide considérable pour .

améliorer :I'utilisation ‘dw ¢apitel aussi:bien dens le domaine de 1'énevgic que: .
danéf193¢ihdustrig3jf@isantlappel'é»lTéleeﬁricité{'f‘_f e s

§) ORGANISATION ET CCMPETENCE TF TA DIRECTION

Ce probléme classique se pose dans ‘tous. les domaines de 1lactivité humaine... ..

Chacun -dlentre nous préfére, siil en ale choix, acheisr un produit familier et -

antérieurement essayé plutdt qulud prodwit $hconnu et qui n'a jamais ét& mis 2
1tépreuve. WNous payons un prix pour we telle préférence et nous déeidons si
la prime payée annule la réducticn du risque, “Quand un employeur engage un .
travailleur il préfére. 1'homme expdrimenté 2 celui qui ne llest pas,  Persoune
ne veut &tre le premier malade d'un nouveau médécin, o

Cette catégohieQde'ﬁroblémes”apﬁaraft'daﬁs‘ﬁoutés entreprises, ILa plupart .-
d'entre nous peuvent agquéric -, par 14 lecturs,. quelques notions sur tous les
sujets, Mals notre connaissance initiale est limitée. an point dé vue, aspects

ot accents présentés par 1técrivain dont nous 1isons 1lceuvrs. Est-ce que son - ...

approche est représentative;. modérne o bien présontde ou est-elle périmée,
partisane gt marquée par un préjugé? On apprend progressivement la.néessgité
qu'il yra & remetire en. question, & examirer 1'alternative ot plus important.. . -
encore, .&-mon-avis, 4'apprécier les limites des vues générales dans 1lexamen

des situvations particulidéres, Tl n'y a pas et il ne peut pas y avoir de limites

: LT,

3 cette recherche d'informations de conhaissances et do compréhension am !
Mais dahs un monde pragmatiqus, une déciseon est nécessaire pour mettre en action
des idées. Quelqu'un doit préndre la décision dlarrfter les études au ‘point ou

orée, .. :

toute prolongation a peu de chances de procurer un bénéfice suffisant pour compenser

l'augmentation du cofit qu'elle entraine.
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Quand les cntrepvlsos n'ont pas sufflsanment dlexperlence dans 1e probléme
dont elles stoccupent, il est, pour le moins, prudent d'obtenir une assistance
extérieure. -Notre expérience nous a souvent montré qufune certaine competence
en matidre de direction on 'dlorganisation manque souvent ot que, ce qul est encore -
plus important, cetie’ defalllance ntest pas apergue par 1'emprunteur éventuel,
les reisons de cette pénurie varient meis trds scuvent des considérations natlona—
listes obscurcissent le Jugement de ceux qui sont impliquéds, Cecl est essentlelle—
ment un probléme de rclations humaines, il ne peut pas y avoir de solution
Slmple et unique. dJeosouhaite siniplement mentionner. ici que, en tant qu! 1nst1tutt10n
internationale et par opoaltlon & des organlsatlons nationales, nous avons eu pous.
de stictds que d!autres en’ cherchant -4 convairicte nos cllents du besoin: dlun examen
réaliste de ce problemo, Non que nous aytns toujours réis ssil, mais nous avons: fEit
quelqués progrés dans leur approche en tant ‘qulagpect de 1 mise en place d!une
organlsatlon satlsfalsantaet en aldant & recruter le personnel clef nécessaire,

En dernlére analysc nos 1nterets et ceux de’ 1'emprunteur sont en communs
dans ce domdine: Cokme amx, nous ne tirons” ‘aucun bénéfice d'un projet prematuré
ou mal congu non plub-gus. d'un prOJet qui, quoique blen adapte au‘marché et-au
terrain, est 1nsuff1=amment équipéd, ‘mal construit ou de fonctionnement inefficace. -
De tels résultats: ~dimiruent. la rentablllte de l'entrepr1893 peut entrafner son
insolyabilité- et faxre peser un" ?ardeau non nécessaire sur. ges cmployes, ses

C 11ents ‘ses eréanciers et ses proprletalres (qu'ils soient publics ou prlvas)
Le falt ‘qutun arrangemeﬂu gouvernemental particulier peut déplacer le fardeau
diun groupe de'la focibté vers un autre ne .change pas le moins du monde la
vérité de base que 1féconomie nationzle en’ést alourdie. dg facon inutile,  Nous
concevons notre devoir comme étant: (1) de prévoir les problémes dlorganisation
et de direction, (2) de prencdre Ies mesures pour faire face A ces. preblémes - en
commun.accor& ‘avec nos emprunteurs, Il est bien vral qulen tant qu'homme, . nos
prévisons’ sont loin diétre parfaltes et que nos actions peuvent 4 cértaines N
occa81ons 1alssor beaucoup | ceSlrero '

I nTon reste pas noins gue dans un grand nombre d?occablons nous avons
eu le plaisir-de constater que quaTQLes -uns dﬁ nos emprunteurs qui s!etalent
quelquefois trés vigoureusement, opposés & nos suggestions, dans le domaine de
liorgénisation et de la dlrectlon, nous ont, par la suite, remerciés de notre
insistance; - Bans. certaing cas, nos suggest Lons étaient acceptés dans le privé .
gquolque .ceux .qui avalent la respopsablllte du projet s'y opposaient offlclelle-ﬂj
ment parce gu'ila subistaient wne pression destinée davdnuage a entrainer 1le
succés .dlune pollthue partlsane qu'“ Dprmettre le deveLoppement economlque.

Phls~ge conclure én 1nd1quant qutune telie action est ‘meins sujette é la
suspicion’.diétre entvewrase -en faveur dtintéréts’ exterieurs guand elle est mise -
eh avant par une organiBation internationale comme la n%ire que si elle était. .
présentée’ par un goave;nement is0lé, PeuL—étre cet aspect expllque—t—ll une
partle de nonre succés relatlf dans ce domaine comme dans d’autres

"




