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LA BANQUE MONDIALE

Les realisations de la. Banque Mondiale dans le domalne des pr§ts destines

a" la production.:=d''.electricity sbnt une preuve evidente de." 1 'importance que la '-'•-■

Banque attache au rSle d'eiectricite dans' le' deyeloppementveeonomique. ■ DepUis ■ - ;t"
sa creation en 19k6 jusqu'au milieu de 19^3, la. Banque a fait plus' de 3^0 pr£ts ;
,Xe developpementi'.pour un total de $6,^00 millions. 3.6$ de ce total etonnant,
soit $2,300'millions ont ete consacres & la production de courant electriqtie, en

faisant ainsi' le,_p.6ste ie plus important., ...... ".'■'.'"'

Le total .des. pr&ts realises en Afrique depassent $900 pillions dont-plus' de
$2^0 millions;, soit' 2J%,, ont ete: destines .a" i'eiectriciteV "■'EnvAfrique comme en'
Asie> les pr.St-s utilises'p.c.ur .lfair.6lioraticri dss transports ont "ete plus importants

que ceux absorbes. piar. li.electricite alors qui:en Europe et eh. Am6rique, e'est' -.«:.,•.■■.

1*inverse qui se produit. "■ -.■..■.

Avant de -.discuter en d.etail les nombreux ;facteurs examines, par la Banque a"

1'occasion du financement d!un tel pro jetj1.11 peut ^tre utile de vous dbxiher / ■
quelques idees ;g6n'erales s.ur la Banque. .Lar Banqjue est'une' organisation; dont' les
membras sont des "gouvernements/ind.epehdarits, Ij<;adhesion implique une .sousbrip-
tion- au capital de la Banque-PayablQ';.en'or ou en ■do^ars't. concurrence; de 1$ _ ■■
et dans la devise du :pays membre a"'concurrence :d'e ;9%'"^-La' Banque peut, a|iir..^erme':" ■

de sa charte,..pre'ter aux seuls pays.'membre:sr;bu:aTiJt''ehtrepi>ises ou agences.vdu;

pays membre, pour\ra: que celui--ci garantisse'Ses^derniers pre'ts.' La Banque a.

pr^te plus de trois fois le capital verse par les membres. Ceci a ete rendu ' ■

possible par, le.fait que la Banque emprunte,- sur sa seule signature, dans divers

marches financiers^ .En faisant cela? elle .a naturellement. grandement ete.aidle.- . ;

par le fait qu*elle,pouvait prouver,a,ses. creanciers qu'elle avait- les mqyens _ : V.

de se procurer des.: ressources supplementai;res; -(.sous la forme d'appel des portions ■

■ de capital souscrit.et non verse, par ies gouyernements membres, dans la rtiesure > ■ -

n^cessaire pour payer1 .se.s... de--btes ).,;'* ..v.,- -.. .,- .■:■■■■■;■■ '.'■■'■ " ■■..'.. ■ / .-.;

Dans ses premiere's"ann6es,' l^essentie'l de ces emprunts a; ete plac^ ..aux ' :'

Etats-Unis car ses possibility's dfappel, de la partie non vers6e. souscrite par
les U.S.AB.,.etait:, spn principal arguniento Av&c-la eroissance. drautres pays-

Banque.'"ont pu. egalement e'tre places sur. diautres

durant la dernife;r^',decade3:,; B3s le\' aebut>..Ies;;pr§ts de la Banque,^
d6lies? c.^e.st^i-dirjpj;-queries'machines .011 eqiiipements pouvaient-.§;tre._achet^.s
dans n'importe quels'-pays^', facteurs qui permettaient S nos emprunteurs-de

1/ Sont exclus-'-duvtotal,, trois pr§ts d:e reconstruction acpordes en;19Uj -a la"'.. '-.',
Rfance, a la'-Hollan'de "et;'au panemark. '■'•.y' ■;" ';"" . V-,-..','•■■'. . ■''/■.'*■ '.*..,.. V ■.'

2/ Le mbntant'de la'scuscflpiibn a chaquepays est determine en, foncti.on .d\un. \>\

calcul qui tient compte de divers crite'res economiques, .

3/ Le capital-autoriaq-,es^:d.e $21,000. millions* ••■ - ■ ■■■ . ■;.;■■ :.. '. 'l.-v -■..:

h/ La Suisse est un pays non-membre qui di.spose des mettles droits dans ce domaine

probablement parce qu'elle a facilite les emprunts de la Banque sur son marche.
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trouver lea conditions le.s.:.plus. favorables;-pour 1'acquisition de machines, ,, ......

diequipements>; de*,-servlces ■techniques, etc..:;;. En' fait^.la pratique de la.Banque;

est d'exxgearesite ^competition Internationale.. -. . - ■-■ ;

En partle-du. fait" de sa dependance en fonds- empruntes mais aussi paree

qu'elle veut eviter la perte de son capital, la Banque a constamment suivi; une..

politique devaluation des possibility de credit dechaque pays emprunteur.

Dans ce but,., il'est-.-de regie df.envoyerune mission-ecoriomique qui .evalue ■ ....

l'economie et estifrie^la valeur. du credit -afin d;t etudier. le projet specifique

pour le-quelun pays'dome'recherche un prgt de la --Banque. Pratiquement, la
Banque ayant sttlgmente. son experience et sa connaissance 'de .l'economie^des pays ..;,

membres, les missions ginerales et.specifiques sont envoyees simultanement,aux : .,

pays qui demandent un pr^t. '';'

II seMit^bnVdehois du champ .de:,cette etude de "decrir.e- notre .procedure.,. ; .

pour l'lvaluation de la. valeur. .du credit- d^un pays-, mais ily est fait allu- ,
sion ici• ji'dar 'indiquer la. grand© .'importance attache.e par la Banque a\ cet ■ .
aspect de ses: pr^ts, Le fait quela plus grande partie de -ce papier soit - :
consacree:.^.ireTaiuation':-des-pfojets, ne doit pa.s. impliquer,pour le.lecteur ■; ,

que liivalUatiofi de la. solidite du credit national est peU impqrtante.■ ■ ;Ellev ..

est certainemerit tr^s importarite. et pre"alable a; 1 ^evaluation proprement .dite,;,;

du projeto .■":■■'■' ■ -■.■,,< ■■■'-:' ■ ■; -" ' ."■ ■■■"."" '■■■. -■ " ■ ■ ■ ■ ■ ■-"-■ ■

-tfee filiale, liAs;.SDpiation.;-Internationale -ppur' le Bevelpppement. (AID)y;'a ,.
e-bi creee-en'1960 daiis^'ie but .de..;fournir du:cr6dit dans des,conditions plus ■, ■ -
souples'.''"Alors que ■lesilpr^ts ^de;;la':^anque sont icohsentis a\ des taux ■ ; ■,i-:,. ■ •

dtintergts,-:o;ui:refl^tent-le;-.Go^;. da' capital emprunte/..les .provisions pour. ■ ,i:/
creances douteuses ains.i.^lufie" marge pour les fraisrde fonctionnementj.-.: ■■ ,■ .;.

entralnant couramment un'taux' d^inter^t de 5 1/2$, les credits de 1»AID ne
supportent1qu'ufte''chargeV;d^..:3A^"'sur le solde,>.dt5s charge, destine^-.a-.-couvrir ,;..-; -;

les fraisv'admifiist3?atifsv" ■ ■ -'-:' ■' ■■'■■■ v- ■"' .■■" , '■'.:_; ■: ■ •■■ ■.; ',:■ : "xt-J -■■■...■■ ■ •:■• .1,;' .■

Les ■bj?£tsi(de'--la Banque onf&te\£alts' h .des-'; termes--variant-.de-_2- 4 2^ ans ;...
en fonction-tottf 4 la' fois -de--la -vie :;econ©mique. estimee;;:de_-r^Giuipemeiat.ifinanc| ■
Ot du terme de&vMprunts-places; par':-ia:Banque sur' les. ;idivQr&;:.mar.ches financiers.
Les differes d.'amor.tis3tement ,S-6nt!-habituellement:-d6tefmin:^s. par-.'la. ..durfe,de / .
reaiisation-prevue ■pour.-le pr.ojet.' ,Au-contraire-> l*AID.,a--M$®x}&. present . ■
accorde tous ■ s'e's^ credits ■ avec un terme■ de ^0 .ans etun.differs diatoor.tissement; :

de 10 ans.

A la fin 4© ^±n 19.63, it AID avait accorde 39 credits^ 18 pays^ ' Du
montaiit total de$u9p millions3 $57 millions ont ete affectes a des p3?ojets, ■.

electriques. La part de 1'Afrique est de $3k millions ou $% des credits de .
1'AIDj tous': attaches a des"'p^o^eis autres qu'6lectriques (irrigation, construc

tion d'ecoles et de routes). ■ • ■' ' .

Les.. condition^ plus favorables consentis par 1UID sont destinies a
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ASPECTS PARTICULIERS DEL' EVALUATION D >UN PROJET ELECTRIQUE

ion, talle qu-elle'est

Les prinoipaux facteurs pris en consideration sont: -,' '

*oit«, actuelleat

(2) la taille,- le type et 1.lohelonnement dans le temps,dei,
nouvelles ^inesf •.

il do^St£erpre: d" Pr°det ainSl ^ dU SyStdme ^otrique dans leqoel

contrat de mde courant avec une Spri™ S lenya.
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II est clair que ..chacun, des. cinq .facteurs .principaux.degages ci-dessus-.-.- ■.

fournirait &- lui seuT matlSre a" un long, article, .Seuls quelques points princi-:

paux, sous chacune.de ces .te^tes-de .chapitres,. seront-diseutes en mettant 1*accent

sur leur importance du. point de. yue de Inexperience^ de-la Banque. . Ils spnt :, .

aussi utiles: pour-l'econpmie du pays qui propose le projet quoique,7 prati-quement, .

d'autres pourraient leur aceorder des importances quelque peu-differentes... ;';■ .. .

Avant.de dlscuter ces.facteurs,;votre attention' est attiree sur -l.tannexe,. . \

intitulees ■ "" ■ "' ■ . '■ = . ■ . ■ ■ ' 1; ... . " v.

"Resurae des informations necessaires pour 1'evaluation d'un projet electrique"

Gomme il est indique3 cette annexe a ete preparee en tarit que document interne

de la Banque a 1'attention dg.'s'on1 personnel en vue-de ■seryir "uniquement- comme

aide-memoire des categories d1 informations a obtenir et ^ examiner au cours de .

1'evaluatipn -d-U-projet1-'. Elle .precise explicitement que "elle.-n^e'st.-pas destinee

a servir de questionnaire, ou & ^tre. utilises..par d'autres"i ;. La diffusion plus large

de ce document par Uintermediaire devotre conferences pour .but de-fpurnir une ;....

indication.large et.minimum des.informations que notre personnel doit reunir et

poser .lors de I1 evaluation d;un projet-electrique; ■ . ■ ■ . ■ ■■■.':'' ,:' ■."

Pratiquement, le:service prepare souvent un questionnaire specifique.adapte/ ■

au pro jet en cours ^d1 etude.- L.^importance-del'analyse et de 1' accent plac& sur

des aspects-specifiques est.. <, trSs. justement je croisj;-.laissee au-jugement des ■'' r. '■

hommes en place qui doivent, en derniesre analyse^ fournir leurs conclusions- et ■;■ ■

preparer les recommendations pour examen et action & diff^rents niveaux de la

direction de la Banque et finalement aux- decisions et ratifications par le

Conseil d'Administration, ' .

II doit ^tre' evident qu'une telle etude exige des connaissances en de. ■ .-.= ■' •

nombreux domaines tels que I1art de I'ingenieur, la comptabilite5 1'economiej

etc. Fraquemment l':equipe comprend deux personnes .au; moins se specialisant.idans-

des domaines separes, Qaelques-uns de nos cadres les plus experimented quoique

qualifies par .X'edpUCcition-et leur-.experience dans un domaine 'Unique, orit ^egale> .-;

ment acquis quelques competences dans dEautres domaines. Dans -tous "les -cas-, au .'

cours de 1'examen final, les renseignements3 hypotheses} estimations et conclu

sions sont verifies. ;avec d^autres personnes poiir fournir-If assurance a\:la-' '; : .

direction de" la. fianque que. les aspects qui peuvent avoir, etl oublies-.ou negliges :

lors de 1'examen sur place sont, autant que possible^ soumis. 4 .un examen suf.fi— \\

sant. Quand des problemes speciaux ou inhabituels apparaissent et que notre

personnel, ne :s\es,t^me pas 'Suffisamment qualifie, .ou ;que. la pression.. des.demandes

sur notre jetat-major e.st.tr.op grande, il .est fait appel h des ingenieurs- (.:.-. .

conseil exterieurso ' .■..-■

II apparait frequemment que, lors de la preparation des projets, une

attention insuffisante a ete apportee au besoins de cQordonner les di'verses

disciplines inter0.ssees,..par ce .projet (qu:e::ce s-oit;.;dans le secteur Electrique :. . . .

ou dans tout ;.autre secteur -economique)* ..La-rajison de ^cett;e defaill'ance peut ;■.:■. ;;.

varier mais-'leVprp'iildme.demeure-. Peut-^gtre- Xa liste de 1'annexe aidera^t-elle.-, . ■



E/CH.14/EP/6

a montrer la necessite d'uno action appropriee pour remedier a.cette' deficience.
Dans tous les, cas,, .elle dome beaucoup plus de points generalement dignes d'etre
analyses que ceux.qul sont disputes dans ce court document,.

OFte'ET DEMAKDE DE\COURANT— SITUATION iACTUELLE ET FUTURE

Une des principales considerations lors de 1'exameh d*un projet est son
ordre de priorite par rapport a d'autres secteurs dans le cadre duideveloppement
economique .national. Le besoin, d'une capacite accrue est. assez general puisque
.la consommation.d'electricity est, dans la plupart des pays,. d'une croissance
plusrapide que .la croissance .ecbnomique gene"rale... Pratiquement, on a souvent

\ energiquement soutenu .que i;'electricitl est une "Industrie de'croissance par
excellence .a la fois dans ies pays' developpe"s et sousrd6velopp6s, D'une signi
fication plus grande du.point de vue de. 1'utilisation du.projet'est la structure ■
;de la croissance et si. elle est caractlrisee par une continuite ou,si-au contraire
elle.se produit de facon variant consid^rablement d'annie en ann^e. Les change-
ments du taux de croissance peuvent depe.ndre de nombr:e de facteurs tels que
(1) s*il y a^eu manque de capacite entraihant unrationnement du couraht elec-
trique et creant ainsi une demande insatisfaite ou (2) s'il y a de nouvelles
installations grosses consorfeiatrices de courant (par exenrple, ciment, raffinage
eleptrolytique ■ de mltaux, p^te 5" papier) en cours ^'installation.' Dans ce
dernier.'cas :de'fortes augmeptations de la demande peuvent apparaitre globalement,
ascertains moments a des taux qui.ne se raaintiennent pas sur une plus longue
periode. . Cette situation n'est pas rare'dans .les ^ones sous-deve.lopp^es. . Un
de mes. collogues-/a/dans-une autre occasion, ditsur le probl^me de 1'analyse
du march6: ' ' ' ■■'■.'.■■-..■

.,.. .. . ."Toute provision de,.la taille et du caracte're ,du marche de l'energie qui
doit;.en derni^re.1 analyse servir de base'a la planificatlpn ,des nouvelles sources
d'§nergie ..est toujours plus difficile k etablir dajis un pays sous-developpe que

, dans un pays developpe, ' . ■ ' ■

^ Pour.un service; public dans une zone developpee■le point de depart est
generalement.un niyeaudej^ eleve. de'la conspmmation de grandes capacites de
production existantes ainsi' que. des ..statistiques detaillees/ La demande resi-
dentielle future peut generalement gtre prevuede fagon asses' precise sur plu-
sieurs ;annees en.fonction des tendances.recentes ainsi que sur 1'analyse de
nouveaux deVeloppements tel.que 1»usage de 1'^lectricite pour.la climatisation,
le chauffage et la cuisine. Quelques services de distribution ont pratiquement
§tat?ILi5 pour.leurs zones, des .correlations-assez valables entre la croissance
des;revenus et la croissance de consommation de courant glectrique par tSte.
De telles informations .complltles par une etude.des tendances de.la" population
et de 1*emigration dans la zone couplees avec une etude des tendances du
deyeloppement industriel fournissent generalement une" base suffis ante' pour
1'evaluation du march6 de 1'^nergie. De plus, un service public de distribution

1/ Alfred E..- Matter - Quelques' Aspects de l'Evaluation d'un Pro.jet d'Electrifi-
cation dans les Pays Sous^Developpes ——— , ,—
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geut^ dans' une pertaine. mesure,. plus- ■£aa±ime&t"^0£tr2Xn le luxe ..d-'une erreur
dans ses previsions que celui qui se trouve dans un pays sous-developpes? en

effet, dans.le premier casv s'il-se .trouve en face oyun deficit bu diun excgs
temporaire., il pourrait souvent corriger ces conditions, tout au moins en partxe,
par , echange ayec les societes .de-.distribution, yoisines avec lesquelles il est

.interconnects. "' . ■' .-■.-. ■-...■■, .■■■ ..■;■-. ■■■■ ' _'.: .:..'"■ ' ■ ■■■'";■ ■':■ • . '' .■

' : : ^s.planificateurs'.des. pays sous-d6veloppes se;'trouyent ■ generalement dans

■"line position tr^s-difference. .La;.oonspmation.de 1'electrieite est basse, les
usines'-de'producti.ons-sont petitos. et rudimentair.es..et-les rsnse&gnements statxs-

tiques -sont .souvent incomplets,- ou inutilisables pour les previsions,, II j a
quelquefois une demahde lnsaibisfaite3 due l\ la .capac.ite insnffisante?'qu'il est^
difficile de determiner exaeteruent (en particulier si le.s- industries, iconsoramatrices
ont He, de ce-fait,' "amends. :k cpnstruire:-leurs -propres-usines,/qui: peuvent etre
ou", he ,pas,etre. maintenues .en fonctipmement quand; les7 quantitfes.-.d.tenergie offertes

, par. le..service '. publie deviennent; suffisantes. . :. . ^ , .. /' -:

"" . "'Dans de',Wiles situations,. les planificateurs sont souvent..tentes de faire
appel A des m^thodes globales, par exempt en utiliss^t.les'-taiix recents de

*crpissaBLde-.de la demande totale ou de la consommation.moyenne par t-@te.dans les
.■""zones analogues"..: Le sobiisme de.la premiere technique, .vient' des taux de
croissance differents des" divers secteurs consommatetirs et celui-de;, la deuxidme
;est:'natureiaement'qu'il-n'y a pas.de "zones analogues.",; .-.Da telles previsions

peuvent gtre trds loin, en plus ou en moinss de'la realite. ' :-. . '

■■ - II n'y a.pas de-solutions generates, ni .mgme:de methodes; ginerales pour ^
rgsoudre cette.-question. D3.ns chaque.- zone, l'analyse demarche doit:|tre adaptee
aux caracteristiques de■ cette-region et la prevision doit ^tre bSU'e'a partxr
des previsions de la demande maximum ainsi que de,.la. consoirtmation de chacun des
nombreux secteurs de consommation. Dans les cas oii les renseignements de base

sont si imprecis que les previsions ont une grandc marge d'erreur, il est
'preferable d'etablir.des limites superiaufes et inferieures a-la fois pour la
future pointe et pour la future consommation, et de prevoir la taille, le type

, .et.l«echelonnement"dans le'temps ,de.s-nouvelles'-usines >n fonction :de ces limites. »

■ : De temps V.autre3 un collogue tomba sur un cas ou. les" justifications de
;bes'oins d'energie'sont indiscutablement medipcres. et s'appuient_davantage sur

"l i offre s.upposee du pro jet examine 'que sur toute analyse, objective de'la
croiss.ance de la demande. en fonction cie 1'etude d6taill6e des> facteurs affectant
1'usage'del'energie.. Geci est particularement possible, dans- le .cas "de projet
hydro-electrique oule co<it du capital joue un plus grand rSle-que dans les

: projets- thermiques.. On peut comprendre .les r-aisons ..des- individus et des
organismes qui appuient des projets sp.eciaux-, Cependant du point de ;vue de

' 1'economie, de tels projets peuvent entrainer une allocation, prematuree ou
excessive;, des disponibilites rares de capital £ un usage particulier, s'opposant
a1 d'autres usages possibles pour ce meme capital. En fait, une fois qu'un

-inves.tissement -a ete commence sur une certaine ochelleV il y' a generalement
v-moins-de gaspillage- a-- le-tBrmine^rqu1 a l-eVlaisser incomplet et .mutilisable.
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m^ortancp:' Stune/l^ali^t^on^obgecti^e et precise du marchevde. I'energie
^^nc^sl^rl^nlcessItS evidence d'^viter-"des"investicssements- de capital

non necess^^ ou"v^ & ce. point" de- vue quela;
tailUev-.j&,.:;;t^^ temps, des installations produs't^ices.
d^^^^b33b ^tll "'"" " ' ' ' : ""'"' '

I£"TMFS; DES

-■■':: Ips.6t^des: de cette;- espSce' soh:t3 d'aprds notre experience-,; souvent incomp3Le"te--
du fai^-:que. 1^alternatiTC1 possible h'est pas etudile ayec suffisairanep-t.de "fcoiji"ii;-.':"''
Ctest plutSt la Iprahbhe d*alternatiVe qui. beneficie du plus gratid soutien pcflitique
qui est favorisie.;C<?ns9ieinmeht' 6u\"inconscieinment...-;.Le :resultat':-4st que ceuxqui
doivent prendi*e la decision ^ne; disi3osent-.pas de -renseignements objectifs et-.1:.- ' -.".
rillement comparables grSce auxquels ils p.^urraient choisir fatibnnellemen't m^is .:>
sont/ au contraire, abreuves; d^informatiQns partielles et selectionnees,destinies
^ confirmer Igs idles precon^ues. Les hypotheses iconomiques'implicites ne-^ont",-1
souventj p'as suffisamment explicitees. Un de mes colldgues (M. Matter) a fai.t
ces commentaires lors d'tine conference sur I'energie, en Amerique Latine, ; .

"La premiere question '£ rgsoudre dans de teiles etudes comparatives est la

base de comparaison des-diTre-rses. Solutions. Les differerits planificateurs.;pr_4- :;
fdrentdes bases tout a fait di|f^rentes tels que le cotit du kilowatt :install43,:
le co-flt par kilowatt heure-vendu ou le rendement d'un investissement supjpl4men-:
;taire,:. d';un projet hydro-^lectrique3 par exeraple, compare-'&: uh projet thermique.
Aucun de ces crlte'res n'est cependant compl^tement satisfaisant parce que chacun
d^entre eux compare diverses usines ou divers programmes'a ;un instant dorini, :par
exemple, le debut de 1*operation de la premidre unit! ou de la premilre- usine,"'

et ne tient pas conipte du fait que le premier pas dans un programme d'expansioh
affecte, ';en rdgle :generale^ les pas suivants. Par exemple, une premiSra lislne
sur urie ;rivi^re peut infliter la capacite de stockage pour un grand nombre
d'usines. ulterieures situees en aval, ce dont il faudrait5 d'une fagon queleonque,
tenir compte dans les'comparaisons. En d'autres termes, les mesures ci-dessus ne

tiehneht pas compte decbfitde.l'investissement plus les coitts d'operations
d'un prograinme ■-compare'A un:;jau;:6re..sur une. assez longue-periode. . .--.." -,;. ■ . - ■.. '

Une mesure. qui -tient coinpte -ds :tout/-ceci .est la "valeur. actuelle" dul

co^ total de la charge du syst^me, c*est-a-dire le cofit de l^investissement
augnente du cotft d*operation sur une longue periode,de temps. (La'valeur

.actuelle" ou valeur escomptee d'un investissement: ou;d»une-depsnse S faire

dans X annees est le montant qui, s'il 6tait investi & la date dlatijbtird'hui
et un taux d'intergt donne3 procurerait S la" fin des.X annles le montan% de

It-inyestissement ou de la depense^ ): Cette technique est de plu? en plus- -■
^i.iis^e pour les grands projets industriesl lorsqu'onveut comparer les '
divers investissements formant alternative". ""■' ' --■.. ' - ".-..■' :.: ..■■;■■■-.. ....
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Maintenant envisageons le probldme de ces estimations. PratiqUetett,, un

des projets- peut-.-avoir e.te 6tudie plus., soi.^eusement. qu!un autre de telle sorte
que le co£t-de construction et m§me: le. qofe;de ^inancepent :peu;fc £tre davantage. :
sujet ^ variation daris-une des branches;^e.italternat^.;que:'.dans 1*autre, La . . .
co^S^aison ."de- la s;ecurite et de. Xa-.papac^&^e .production.;d©- deux types ■■•■,..
diffeirents d'us.ine peut gtre difficile & evaluer parce-gue, par exeftple* les _-.>; .
renseignements sur les crues anterieures d'une riviere peuvent ne p&s ^oquvrir
une periode suffisamment longue pour, estimer diune.fagon' precise la frequence, ,-■■;
1'importance et la duree des etiages particulieTement longs. D'autres personnes

ta^dLteroht/ cer.tainement: .ioi ces sujets avec davantage: de details. IL ja deux
autre.^.-.aspects -;qui merited-discussion,, .- Le premier est la. pirxode;,C;hoisie pour
■la cS%araisQn,^^^.e de^rait gtre. suffisamment longue, -si possible, la-plus longue
Ae.kt&e-de;g\pr^#s cojtslder|s afin^.fair-e ressortir' toutes^ les. dimensions,.,
%a prbble^iev:'.1'Aimo.ins:.qu,'il n,.'en sqit -ainsi,-. les hypotheses- ijnplicitees. dans une .-.
c'om^araison,iplus''courte. ne;.spnt pas toujours claires pour, ceux qui_examinent^ ■;■-;-..

ie/j&o;oet^-.ei'peuyent m&m §tre.,mal comprises ,par. le promoteur lui-Bime, Q|i*il,.-:
me- soit ;-pernJL's 'd.'.illustrer ceCi par ;un'; exemple. . :;- ■ .:■■' ■ ■ .. .■/ ; ... /■'■■. ■ :;.■.„■:•.: v

Supppsons la comparaison.^imt;ee aux cinq .^ramie-res-;anndes d*operations ,.
des deux branches d'-oiie'albern^oxve. Un des problemes k examiner est le cofit ';-
de lli-amortis;sement .des immobilisations.. , Faut-il utiliser un amortissement-
constant,-m amortissement degressif, un fonds d^amortissement pu une methode^ .-■ ■

de-coefficient .d*ut.il^ati°.n Pour- palculer les.-CoUts. d'amortissement? . Le choix ■.
de la m^thode^:me^ie si elle s»applique -I toutes les solutions, n'affectera-%il. ,
pas;le resultat? L'application d*une. methode a\ une solution et d»une autre _ , ■ ,
& -la. ^econde peut- facilement influer ;;sur-le' resultat de la comparaison afin . ■'

de. justifier le choix /

,-v-«v,^^se- de/la- methode- du benefice,-brut rlescompte ou .;(valeur. actuelle),
est qu*:.e.lie::^ais;se de c6te-.ce. probleme. ■ Ce qui-est compare;ce- sont -les .recettes
apparaissan*-pendan-t; la vie. des- projetsi reescomptees .ayec le tsux dHn^erSt. .
appropriev- :'CL1@ £a£fc^ appara^tre clair-ement qu!un investissement, :-wie. fois;,; , ;.
termini; a r^ge-un-'pr.el^vemM peut-gtre recupere. = ;,...
que par-la prdduction,^ genera"briPe -'-de -r.evenus,.- de? -1'investissement, Si.ppur.ucie:

raison quelconque, ,uae^iave3iG-;technique.,plus. productive devient .disponible. ..-,
avant que la vie utxTe-esmMe'soxt'r^ellement"-'termine, cette methode faxt
explicitemfent -appara^re les .per.tes qui resulteraient.- de- It obsolescence. . -

Wiarbenant/-.ia-.quistion clef ;&s^-naturellement celle du..taux:di,escompt;e.,-?f

des gains- futu"rse: ■-"..-;':. ■.■;;-■-.■ -;: ;;. -■.'■/:■,. ':**.:'. -■■. ■;'-- ■■■^■i..- "■ :' "-■' -\ '•'■ .. "■""■

A-cetifce question>;i3: n^xiste^pas de.reponso. chiffree;.unique-salable 1 un;
moment quelconque dans n'importevpj^el pays-. Ce taux peut-varier dans.le tempsy-5
dans un pays donnev-il peut-varier. aussi "bien entre pays- que .tos le temps,- -En -
un certain "sens, ir^t'pius- facile de.-decrire ee que- ee- taux,n*es-t :pas, Ce . --■
n»est pas necessairement l^intergt verse par l^entreprise en fonction de^ses
statuts. -Un.tel Aaux arblisrairement fixe peut ne pas traduire le cotit reel
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du capital pour 1'economie quoiqu'il fixe le taux que 1 *entreprise paie au

financier, Ce, n'est pas necessairement? non plus, le taux d'in.tergt que le
gouvemement £aie lorsqu'il emprunte. Cette mesure; peut &tre /inadequate parce

qtte; ee-taux/tradiiit souvent davantage la puissance du' gouvernement qtie le libre
jeii de I'ofire et'de demande de capital!!/! -."■ ■ . ■ ' .- -,

II faut naturelleraent ajuster de tels taux nominaux de facon a traduire

les conditions reelles^ ajustement qui apparalt g6neralement sous la.for?ae diune

hausse, :vBfautre-part, dans'un pays oil 1'tinflatiOn est cbronique5 lesta^c. " '_ ,-. .
d'inte^it pieuVeht-trSs bien gtre au-dessus du co-fit.reel du capital;■■tra'duisant-

ain"s'i';ia crainte- d'tme^ depreciation potentielle de' ce capital, Ce's facteurs ■ ...

comme. d'autres; d.civent ^tre, introduits pour determiner le.'taux approprie- . .
diescopipje transformant les reVenus-futurs en valeur actuelle. : '. ..:" ■■..

3) V1ABILITE FINANCIERE ■ ' . : , '.,'.' -. '■ ' ■■: .; ■ ";

La'Banque a. mis i* accent sur^ les pr§ts destines a financer .des projets..
Elle a decide il y a longtemps qu'il n'etait pas raisonnablfe de. faire un prgt.; '
pour un projet douteux uniquement parce que ce pr£t: serait garahti par un.gou- '■

yernement dont le credit 4tait bona; La Banque'a e'stime que les projets produc-

teurs de.revenu devaient gtre financierement viables? c'est-a-dire que.ltinyes-

tissement-deyait. a\roir un rendement financier suffisant et que 1'entrepxise .ou .

l*agence Ie:gerant devait e^tre financi^rement aut6nomeo .... .... ...

La.plupart des entreprises d'energie electrique. (publiques ou privies) sont
glniralement, carapterisees par ; des beeoins de fonds3 continuellement croissants:> ..

pour faire face a.iix investissements necessaires k l^acroisseirient de la. capacite

de-'-prodUctipn5-.de!. transport et de. distribution. Elles peuvent. quelquefpis' se , .

trouver dans la situation paradoxale d'avoir un:taux conVenable".de rendement du. ..

capital-investi m§rae aprds les.;amortissemends necessaires et Stre.;cependant' 3 ..^

court de'fonds- pour les investissements necessaires" & la satisfaction de .la\,. _ .,.,,.
croissarice de la demande/ Dans une Industrie ou le cotJt total des .immobilisations

est toujours un multiple du revenu bruts les disponibilites necessaires"'pourles

investissements nouveaux depasseront frequemment. ies disponibilites ..propres de

I'entreprise;'.: A Get egard, une. entreprise d'energie electrique est semblable-S ■.
une soelete privee d'un secteur 4 forte intonsite de capital qui cro£t rapidement
et dont les besoins de capitaux depassent les possibilites immediates de son

petit groupe dJactionnaires0 .......

1/ Quelques cas particuliers peuvent illustrer ce pointD Le gouvernement central

peut -eniettre:;fes- obligations (1) qui jouissent dIimmunites fisoales plus-iinporta-ntes
quecelles des societes privees (2) dont les detenteurs jouissent cVautres privileges

tel^!-)4'ti;i'ane "garantie. .de::.la."'.va4.eur^-faciaieL:,-ou de-la.vale'Ur-.d'emissidn^grSce A des. :■

mecanismes -financiers ou cles' possibilites de reescompte special^ la'Banque Centrale

ou peuvent ^tre utilis6s cornme garantie pour des contrats gouvernementaux. Ces

aspects particuliers ne sont pas des mesures valables du co^t reel du capital dans

un marche reellement libre3 precisement parce qu'ils ameliorent le prix de vente

et par consequent reduisent le cofrt d^int^re't pour l^emetteur.
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Une compagnie electrique privee se procurerait le capital supplemental en
empruntant ou en augmentant son capital.. Les conditions de ses"operations seraient

generalement en accord avec les conditions du marche financier auquel "elle a accds.
II lui faudrait gerer ses finances de fagon;4 inspirer confiance a" ses creanciers
ou risquer que ses plans soient retardes ou an&antis par manque de fonds,

•Une entreprise publique d^energie (qu'elle appartienne a" un gouvernement
central, provincial ou municipal) rencontrera des probities analogues sauf dans V
la mesui-e ou ses difficulty's pourront §tre applanies par des methodes sdministra- "'
tives telsqu'une contribution budgetaire ou des privileges speciaux de finance-
ment. Geci veut souveht .dire que 1'entreprise publique e"tant assuree d'un acce"s
preferentiel aux sources' de"capital, la charge"du financement en est tranafSrSe
aux finances publiques en general. Dans les pays manquant de capital^ une plus ■

grande preference^accordee £ une entreprise publique traduit une moins grande ou
une absence de preference pour les autres etablissements publics, Le proble"me

de se procurer ..du. capital est ainsi transfer.6 du marche financier k l,'are"ne
politiqtie. ^attribution de telles preferences ^ 1'electricite dependra en
fait autant ''des facteurs economiques que des facteurs non-6conomiques.

■ Une-entreprise publique d^energie a des avantages certains sur les opira-
tions publiques'qui ne procurent pas:de revenus. Elle a au moins la possibility

de couvrir une plus grande part de ses besoins en fonds a partir de ses revenus.1/

C'est ce point dont3 pratiquement5 beaucoup de pays^ qu'ils soient developpes

ou non,;ne tirent pas tous les avantages"; qiii permettraient de financer le deVeloppe-
ment economique. Le professeur Arthur Lewis/ economiste antillais bien connu3 qui

a eu une large experience sur plusieurs continents, a publi^ un article intitull
"La politiqtie des prix d'une entreprise publique "2/qui a examine* le pour et le
contre de'cet aspect. II a prouve" que I'entreprise publique dans laquelle le

revenu moyen ne couvrait pas les cptits 4tait pfobablement un facteur de retard

du develbppement economique par mauvaise'allocation des ressources. ' ' '

.Cet approche est3 je crois; verifil par la pratique savietique actuelle '

d^crite dans unrrecent article-par.un economiste americainl/- II y est indique

1/ Naturellement, quand tous les'revenus de I'entreprise tombent dans le budget
et que tous les cotHs sont payes par le budget^ ceci ne s'appliquerait pas-.

2/ The Political Quarterly, Vol. XXI3 No. 2 (Edimbourg, Ecosse) avril/juin,1950.

3/ Morris Bornst6in5 La.Revision des Prix Industriels de 1963 en UR5S dans Soviet
Studies5 Vol. X7> No. 1, .juillet 19635 publie par l'Universite de Glasgow.
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lourdes en Union Sovietique,
sses, en 1?635 le prix des combustibles et 4es
b ces' revisions z

mm£
f,p p- les pertes et pour placer" les prix a un niveau

de rentabilite. I«*:nbiftW tarifs^-onVete, etablis avee l?intenSon

en, prba^'ef taxeSBSup. Is

P 0e-::1'e^ailSiOn prSme de

■ Je_d6duis de oe qul preoMe que .lss; tarlfs soviltiques d^l

Z^SJP,-TS- ^ I- Oh±ffee d^W^s)etaient, avant cesI Oh±ffee d^W^s)etaient, avant cesrevisions,.

p^r:ZeSi^^
enefiques au dSveloppement eoonomique. En fait, dans la ■ '

duUnSr+nLff^^f5^'6leOtricltg ne ^P^^nte qu'TOe faibie: proportion
du cofit total de pj-oduction et twite -subvention raisomable a peu de limmss

de: fa5on appreciable les coflts unitaires de production (I Seption
desmItaSf'lnpo^leS fortes-+c?ns~^=es d'energie tel que . 1, eiectrolyae
des_me.taux}.::,Pourla.consommatiDn domestique, les changements 'dans le.niveau
des,reTCnus ont souvent plus d^effet sur la consolation de 1 >Slectricitf en
S^Sf^^- ^ P-eils electriques, que les chSSS

cas ou la demande domestique est^plu

i d'd n0tre■■^P&lenoe, ces^casraces To^t nl^f 7*T' ' i daprds n0tre■^P&lenoe, cescas ^so
rares, ..TouVprogramme- fonde.sur ime demande hauteraent Slastlque doit gtre
soigneusement examine quant aux consequences qu'il entrafne pour le consols
teur, sous for.* d-equipements electro-menagers/ ii S fpLX
m^s^elo^ief^/-!^' i P^^^toeL^ .dalS^on
Jfal^S^!1 En.derniSre analyse, les faits et circonstanQes;de cette
region particulxere d01vent etre soumis a un examen critique pour dSterminel
lw possibxlxtfe de la ■demande et sa aensibilitf a un :chtogBment.de S?

m i . ,, . ,- - - . - -■ ^~**~.des coinpagnies priyee.s, les gp.uverhe-

de la distribution des rsrenus, de l^pargne nationals et de la pression fiscal

de dePenser_ oo.me il le desire ou de permettre a ces fonds de
une.mtreprise privee qui peut5 ou non, les" inyestir. Notre ^-1?
Duger 1CSM,>oPPortunite d^une telle taxe que ce soit en general ou danV
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£tre reconnu cornme, tel quand il exists. . ... • ■ ■ . ■• . ■ . :

diSouSSion da prix convenahle do l-eleCtricit6 Ctax^Wta*,) «

ir&t^i&nfent- pr^f^rable de financer ^.l^%^W^|rS

mental garantissant ieB "crSdita. a'I* expdrtation.

court terme espSrant

bitablement onereuse
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programme de .financement ,que nous avons trouve des dlfaillances notables dans- . j =
un certain nombre de cas,. . ■*'/ . ■ .- ■ ' .;y.-.. .--

Lorsque une extension entralne un cotft par unite de capacite plus eleve

que celui qui avait &t& paye..pour 1'unite d'origine3 le.probldme du financement
est rendu plus difficile. La plus," grande partie de 1'Afrique n'a pasconnu.
1Tinflation aigue* dps prix,. .enregistris: dans' d'autres pays moins develappls, ■
Bans quelques pays d*autres continents oft ".les prix ont monte regulieTement.-.de " '

20$ ou plus par an, le proble"me des revisions 'de tarifs et du plan de. finance
ment ont pa devenir des symboles politiques' ma^Gurs que les passions obscur- ;

cissent tellement que le d^veloppement de l'economie en subit un retard impor
tant, Par.bonheur^ votre continent semble,. jusqu*a prlsent tout au moins5
avoir dviil.de tels exc^s,," ■'■.'...'"■ ' ■ " ■ ■-. .■

k) ^STIFICATIONS ECONOMIQUES DU PROJET .

En'tant qu'organisation inter-gouvernementale,. la Banque s'interesse &

bon droit non seulement a la viabili.te financi^re de 1'entreprise mais aussi.si \:
l*influence du financement de ce projei; surl'lconomie nationaie/ II est
Evident que diverses';formes de preference souvent accordies par des gouvernements
^ de telles entrepri.,ses peuvent toujours rendre un projet particulier financiere-
ment viable. . Des restrictions a la competition des pouvoirs'de fixer les prix ;;.
accorded ^ un monopole ainsi que des exemptions de taxes peuvent dormer a une "
entreprise (publique ou privee) le moyen d'afficher un taux dlevd de rentabilite"
financi^re des investissements, if Mais.une analys.e basee sur 3.e co-fit &
l*4conpmie peut.indic^uer qu'un autre projet ou un .autre.^moyen .de fournir ce pro^-,
duif'ehtralnerait raoins de charges pour .l'e.conomj.e'"'dans .'.son -ensemble. •;. : . .-.;

Par. exemple?; une usine .thermique peut apparaltre moins chdr .qu'une us.ine. "■■■'•
hydro-4l.ectrique dans un pays' donne si le cotit Xtl'economie de,sVcsrburants -;
imports est calculi, sans taxes d'importation bu de consommation. dependant,
ltusine,therniique,.-peut:;®uppoyter-des:co^ts Clevis'du carburant .en raison m£me
de ses t.axea-deportation-'fixeW k des niveaux beaucoup;-.p'lus ileve-s que ceux ':" . '
des autres pro'duits/ decisions prises, peut^tre, d; I'origine pour des rais'oris
de facilites d*encaissement.\-bans un tel cas, le,. taux'dp rentabiliti de
l'investissement, calculi a partir,. des cotfts, qui ,comportent ces taxea eleyees3-
peut indiquer que 1'entpeprise hydro-electrique cotitera moins cher ±/que '"■.■. =
lrusine thermique. dependant, si les calculs tehaieht eompte du fait que la

taxe & 11importation ri^tait pas un■ coftt a I'economie dans■ son ensemble, mais
simplement un moyen de transfirer un revenu de l<entreprise dlectrique au . . ■.

gouvemement, 1'ecart entre le ooftfc thermique et ;fiydraulique serait moins grand

1/ Dans les secteurs autre que i'energie les restrictions diimportation peuvent
etre encore plus importantes. ■ "'."'■" '■■".,." ■',■

2/ Les deux series de co^ts seront actualises k .un taux convenable. ; ■ . ..
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que celui montre" par les comptes de I'entreprise. On peut meme en fait.

concevoir un cas oil ces calculs montreraient que le thermi'que est moins cotfteux

que lthydraulique.

Ce type de probldme"apparait egalement. dans beaucoup de pays a 1'occasion .

des comparaisons routes/rails quand les taxes\sur.l' essence sont relativement

beaucoup plus fortes- que celles sur le gas/dil, le charbon et I'electricite,.

Si 1'entreprise ferroyiaire paie de lourdes taxes alors que les routes n'.en

paient pas, la .comparaison est deformee, ' Bien d*autres. exemples pourraient

etre cit£s. . ...:.■ ■.;.■. . . " . . . ■. i- f ■- .. ;,;- . .

Dans Tin pays africain, ou" la Banque a participe aux financenerits d(un ■
projet ilectrique, le probllrae de la determination des benefices pour lTe"conomie
nationale est complique par le fait que llessentiel de 1'energie, au moins dans

les premieres annees, doit §tre utilise par un important producteur Stranger

de metail, et que--le projet etait manifestement non-|conomique; 4 ,mqins ,qu'un

investissement important, ne >fut fait par l*usine rde metaux pour utiliser: . : .

l'energie disponible. . Les conditions de livraison de 1'energie..^ ce .cons.cimma-
teur: important itaient cruciales dans, 1! evaluation, du projet. parce. qu;e le. cou\t. ■

de l^nergie electrique. est un facteur essentiel- -du coiJt- global,, pour. ce£te. " ; .
indus-tr;ie particuli&re. Mais les reyenus -proyenant d1 autr.es consoramateurs. .,. .

devraient aussi £tre consideres en analysant la viability. :financi^re du projet . .

ainsi^que -le benefice -economique pour, la nation. ■ _. ■ . -■.,..■ . ■ _. .. i..,.. r, ■■.

-..- -Comment done mesurer- le benefice Iconomique :du projet entra^ne .-par des ..

vente's aux consomraaterus .nationaux-qui-nront pas d'autres .sources d'approvisipnn

ment si le prix applique aux consommateurs moyens depassait le prix necessaire

pour..couvrir-:le. cqSt; complet. (y- -compris un taux normal de rentabilite) .de, ..;
l^nergi&.jproduite par. l.'-usine -thermique destiriee simplement 4 faire-.face ^-la
demande:locale■■ (a liexclusipn de .l'usine. de metaux attiree par les .bas ..tarifs-.

rendus .-possible par I'hydrp-electriciti)? ;Le prix excessif 6t.ait simplement ..

en effet un. reflet du pouvoir. de ..taxation, du gouvernement qui auralt.pu 6tre .

exerc§ sans construire l'usine hydro^electrique. -.pour cette rai&on. il-,a fetfi.r, ..

considers que,'.:en vue de. mesurer. le benefice economique., les revenu-s. des.: ;-■.., :

ventes a"utrie' qu.e celles faites a la grande.usine de metaux et-k un petit.-nombre^

d'autres utilis.ateurs ayant une certains liberte d'approvisionnement, -seraient.

calcules sur la'base des taux entrainant la rentabilit6.de l'usine :thermique. ■ .

qui aurait .pu %tve construite a" la place de-1'usine -hydraulique, -■_.<■ ■ ■ :■'.'*■

. ■: Yous- noteres qae^-par definition, les.charges calcule"es pour tous k .. . .

l*exception d'un petit nombre de gros consommateurs sont identiques & celles

qui fourniraient une rentabilite normale 3 une usine thermiquei ce point a^

souvent It6 souleve dans les discussions avec les representants du pays interesse

et explicit!- dans- le .-rapport. de. la-Banquei1 Ceci n'emp^che pas la. presse de ce v
paysj et m%e quelquefois du dehors, de persister a dire que le projet hy.draulique

apportera de l'energie meilleur march^ aux consommateurs de ce pays, Mes pre

occupations ne s.ont:pa& dues aux exager'ations-de lapresse que.l'on peutrtrouver

presque partout mais plut8t aux consequences finales resultant de l'&chec probable
de la realisation d'espoirs falacieux et onereux. D'autre part, si une entreprise
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d'energie (privee ou publique) etablit ses tarifs £ un niveau trop Heve", elle
peut encourager quelques consommateurs Importants k construire leurs propres

usines. .Dans !ce cas, Pa-vantage pour le gros consommateur peut £tre important
mais il peut ■ en'trafties des; doHts excessifs pour l*^con<aide, par la perte" de ■ -.
certaines. economies, d*e~chelle ainsi :que de 1'absence' d'inter-connexion. .-. Chaque.
fois que lion, pent realiser de-'iseHes economiess;nous' nous sentons obliger de ■
recommen.der-.une action d^ns- ce: sens";"• : - :. ■"

._.;.... .11. faut cependant feconha£tre que les consommateurs k m^me de financer leur."'.
propre 'energies peuveht-'.^tre enclins dVle.;faire parce qu'ils estiment quails ont '....-

plus.4e.Ranees .de. disposer cpntinuellement de -l'energie." don't ils ont'besoins s.lils
la..;produisfeiitveux.r-m^mes.-que s-'ils 1'achdtent k ume entreprise publique. En d'autres
mot..Sj,>^lsrsb.nt. SDUvent.. pr§ts-;-£t payer une prime dfass'urance sous la forme de coflts ■'■'.
plus-; &lm&$' pour :etre assures ■ d'lun'e' fourniture continuelle et conyenable, .facteur ..'

. diimportance particuli^re lorsque ' 11 energie est. un element essentiel'mais que la!. .

.proportion du fcodt total qu'elle'entrafne est faible. Ces consommateurs comme la'
plupart des individus tendent, en dernidre analyse, a dormer plus de prix a une
fourniture continue:^ un prix eleve, et m^me quelquefois' excessif, plutSt.qu1^ .
une energie .moins cher mais incertaine ■ et peut-etre non disponible en quantity'. "/'.

suffis.ante. -AinsiV'quoiqu>il soit desirable- de realiser des econ.omi.es d'echelle ./:.,
et =un.:sys.t&rie d'inter-connepaon, les "politiques adopties peuvent'emptcher la' "''," ",'V-
realisation; .de.-. ces buts. ; No#e'■experience1 montre qu'une politique cbnvenabie.".. "' :.
ainsi1 /qu^un-.^Qgraimae.; financier bi'en;;e.tabH.>eront une-.aide considerable pour"" '-" '
amfllo3^:l'utiHsatiori/"du:-capital!aussi^ie^-"dans le domaine de I'lnergie "4ue ■■.

industries £aisant appel ^-l!ele'Ctricite, .:. :' ' " -. ' " . ; ■■■:■.■':""■'., ■.

$) ORSflMISATtON ET- COMPETENCE 1)E la/. .

Ce probl^me. classique se pose dans, tous les domaines de l*activite humaine...
Chacun d'entre nous-■ pv-eMre, s'il en a.'-le choix, ach.eter un produit familier et
anterieurement--.essaye ^lutSt qu'un produit ihconnu et'.qui n'a jamais e.te mis &■

l'lpreuve. Nous payons nn prix pour une telle preference et nous decidons si '
la prime payee annule la reduction du risque, -Quand un employeur . engage un
travailleur-il pref^re-l'homme experimente A "celui quine "l'es't pas. Pereonne
ne veut .gtre. ae'-premier malade-d'un nouveau; mddecin; ■ " ;

Cette cat^goitrde^de probl^mes'apparaft dans toutes entreprises. La plupart ;-
d'entre nous peuvent ac'querir -, --par- la lecture,'. quelques1 notions' sur tous les
sujets, Mais^notre;connaissance initiale est;limit6e-aa point de' vue,' aspects.. '
et accents, present^s. par l;-ecrivain don't nous-Iispns lipeuyre."" Est-ce que son "- :..
approche.. est.representati-ve^.moderne et-bien presentee ou est-elle perimee,
partlsane et marqiiee par un prejuge"? 'On apprend progressive,ment la ncess^te ,
qu'il y--.a & remettre en. question, a examiner 1'alternative et plus .important.' . -
encore., r.aymon- avis, a ^apprecier les limites des vuesTg^nlraieS' dans 1'examen ' ' ■-'

des situations particuliereso Iln'y a pas >t il ne' peut pas y avoir de limites ' ■■--'A
k cette'recherche dfinformations de corinaiss.ances et de compr^hensibn: ame:3i;6ree. .,."
Mais dans. un: monde ,pragmatique3-^une "decisori- est necessaire pour mettre en'action ' '
des id§esH Quelqufun doit prendre la decision d'arrgter les etudes au •point ou
toute prolongation a peu de chances de procurer un benefice suffisant pour compenser
1'augmentation du cout qu'elle entraine.
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Quand les entreprises- n'ont pas suffisammentd'experience dans le probldme
dont elles s'occupent, ■il'est, pour le moihs, prudent d'obtenir une assistance

exterieure. Notre'-experience nous a souvent montre qu'une certaine .competence

en matie*re de direction oud1organisation manque souvent et que., ce qui est encore-,

plus important;, cette"'defalliance n'est pas apergue par l^emprunteur eventuel,.
Les raisons de cette penurie varient mais tre*s souvent des considerations nationa-

listes obscurcissent le jugement de ceux qui sont impliques. Ceci est essentielle-
ment un problSme de relations humaineSj il he peut pas y avoir, de solution

Simple et unique. Jesouhaite simplement mentionner. ici que,. en tant qu'instituttioh
intern&tionale et; par oposition a1 "des organisations nationales, nous av.ons eu pous..
de sucb^s que df.autres eh cherchant"-a convaincre nos clients du besoin-.d'un examen
r§ali-Ste de ce problems, Noh que nous.- ayons toujours retlssi^ mais. nous avons fait"
quelques- progrds dans leur approche en tant' qu"aspect He la mise eh place d'une . ■ ■
organisation satisfaisaniEet en aidant a recruter le personnel clef necessaire,

■ En deryi^re analyse^ .-nos.int^rets -et /ceux de T'emprunteur- sont en communs '
dans ce' domaine* Coimne eiw., nous ne tirons"aucun b|nefice d'un projet premature
ou mal concu non plus--que-d^un projefrqui, .quoique bien adapte aumarche et au
terrain-y estvinsuffisamment 6quipe? mal construit ou de fonctionnement inefficace.
De te-ls resultats:diininuent..la rentabilite de I'entreprise, peut. entralner son
ihsolyabllite^et faire'peser uh'fardeau nqh necessaire sur ses employes^ ses . ■
c lientsr.ses ereariciers 'et ses proprietaires (qu'ils soient publics ou prives) '■■.■'.
Le fait;-qu';un arrangement gouvernemental particulier peut deplacer le fardeau .
d^un groupe de la societe vers un autre ne.change pas le moins du monde la
verite debase que i?economie natiohale en;est'alourdie de fagon inutile. Nous
concevons notre devoir comme etants (1) de prevoir les probl^mes dtorganisation

et de direction, (2) de prendre les mesures pour faire face a ces probl&aes-en
comun :-a-ccord-avec nos empxmnteurso ' II est bien vrai qu'en tant qu'hommey.nos
previsons'- sont loin dt^tre parfaites et que nos actions peuvent & certaines
occasions.. :la£sser beaucoup i dssirero '"."■."

II n'en reste pas r.oins que dans un grand nombre d 'occasions 5 nous avons . :
eu le plaisir-de constater quo quelques-uns de nos emprunteurs qui s'ltaient,

quelquefois^tr^s vigoureuaement, opposes k nos suggestions, dans le domaine de
1'organisation et de la direction, nous ont? par la suite, remercies de notre

insistancei "Dans.certains cas, nos suggestions etaient acceptes dans le prive .. ■ -■
quoique .ce'ux-qui avaieht la responsabilite du projet sty opposaient officielle-
ment par'ce GT^ils-'s-ubissaient une pression destinee davantage & entratner .le- .* " ' ,"
succ^s .d'.une.politique partisahe. qu'^permettre le developpement economique. ".,." .

PUis-je.conclure" en indiquant qutune:teile action est moins sujette k la ■
suspicion'di^tre entreprise en faveur di.inter^ts/exterieurs quand elle est mise
eh^avant par une organisation Internationale comme la nSfc.re que si elle 6tait. ■
presentee-par un gouvernement isole, Peut-^tre cet aspect explique-t-il une ".

partie de notre s-acce's''relatif- dans, ce domaine;comme dans d'autres.


