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INTRODUCTION

EH LTS -~

On ne sauralt trop souligner combien o 1 importe d'aocorder aux ser— -
vices soclaux la place qu'lle merltent lors de l'elaboration ‘d'un 'plan
1ntegre de devaloppement économique. On pourra, en effet, Btre assuré
de la particlpatlon si nécrssaire, de la population au programme de .
développement, si cette population n'est pas illettrée. Une structure .
equilibree ‘de 1'enseignement facilitera le formation de techniciens. ..
Des services sanltalres efficients permettront de sauvegarder la santé
et la vie de 1a main-d'oeuvre et par conséquent contribueront & aug—.
menter la product1v1te. ‘Bref, &i"les efforts ne s'exercent pas dans.
tous ces domaines & la fois, pour éliminer les obstacles de caractére.
.806%4l ‘au-développement économique, il est. -4 craindre que l'apport
‘de capitaux et:de-corinaissances technlquea soit sans grand résultat, tout

“au moins au début.

_ e Dans les pay° peu deveioppés, la création des services sociaux in—;h

'Ucombo principalement ‘2 1VBtat et ce sont les gouvernements qui décident ;:
du montant des cred;ts ‘3 affebter & ces services dans les prévisions annnJ
nuelles ou pluriannuelles de dépenses. ‘D'une manidre générale, on peut ‘l
difficilement "établir des régles pour fixer 1'ordre de priorités le
meillaur“l en partlculler quand il s'agit du secteur social, car des

.1ndioateurs tels que la 51tuatlon du marche ou: certalns tests. éoonomique

qu‘une valeur llmltee quand 11 s'ag1t de aeéermlnér 1'ampleur a donnsr

. AUX. aervxcea soc1auxn_ On peut pourtan$ établir un ordre de; pr10ritéa

2 ol K ; .
‘":_/ “W.Aw ‘Lewis, The Thear«_of_@conomlc Growth, Geor e Allen and Unw1n Ltd,
SRGBR, pidgdec i i S ralnl e F ey ELERRE G

g/;,Par exemple, prev131on de’ l'emploi ‘des" ressources, analyse daa entrées—

.. .Sorties, recherche des plus grands: profits marginaux, .test de la
balance des paiements, ete. Sur‘les moyens de vérifier la cnmpatlbllité
des divers éléments d'un plan voir W.A. Lewis, The Theorz of Economic
Growth, op. cit, p. 388 ot suivantes.
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compte. tenu des insuffisances et des obatacles au devaloppement économique.

A cet:égard, le fonds d'expérience acquise peut av01r son utlllte.

Un des ﬁoyensl/dé résoudre le probléme des priorités ou de la 5$ruo— l
ture des dépenses publiques, consiste & faire une analyse comparée des
prévisions de dépenses sociales de 1'Btat dans différents pays afin de
repérer léélpbinté faibles de certains des programmes. C'est pourquoi
dans le présent document on analysera les prévisions des dépenses sociales
dans certains pays africains, compte tenu de 1l'ordre des priorités .établi
pour cas services dans le passé, de la progression de ces dépenses pendant

la periode etudiée et de leur niveau actuel.

= Les depenses soclalas de l'Etat—/oonstituent faute d'autres éléments,
un point de départ ot un 1nstrument d'analyse utile, "car seules ces
données permettent de déterminer la répartition des rescources nationalea“é/.
Ceﬁéﬁdant léé données relatives aux dépenses publiques présentent le plus
souvent et partlculierement dans la plupart des pays africains, des lacunes
qu'll ‘est bon de connaitre pour voir dans quelle mesure elles restre1gnent

la valeur de 1'analyse et des conclusions.

;/"On frouvera un Tésumé des différentes méthodes possibles de determl-
nation des. eritéres pour l'affectation de crédits publics au dévelop—
.pement social, dans le Bulletin économique pour 1'Afrigue, Vol.: II,
‘Fo 2, Juin 1962, UNECA, Addis—Abéba, p. 97 et suivantes. .

2/ BEn fait, 14 mesure idéale serait les dépenses sociales totalss -
publiquaa et privées - mais faute de données sur les dépenses prlveea,
on n analysera que. les depenses publlques.

;/ Rapport sur la 81tuatlon Soviale ‘dans le monde, Natlons Unies, New Ybrk,
1961, p. 70. Ce rapport mentionne également d'autres moyens importants
mais moins utiles de déterminer la répartition des ressources : les

: statlsthues de la répartition de la main-d'oeuvre, la consommatlon
J d'energle, 1'or1g1ne par branches d'act1v1te du prodult 1nterlaur brut,
a5 j -
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leltetlons des données stztlsthues at portee de 1l'étude

Les défauts generaux des donnees sur les finances publiques telles
Qu'elles sont habituellement présentées et des statistiques des dépenses
sociales de 1'Etat lorsqu'on veut s'en servir pour l'analyae economlque,
oht3déja été étudiés de fagon tres poussee dans plusieurs etude 1 bl
suffira done de noter ici quelques—unes des prlncipales limltatlons
particulidres aux données se rapportant aux pays etudles." Se servir des
données budgétaires habltuelles rose des problemes theorlques et pratiques
considérables pour 1! analyse, qu'elle porte sur p1u31eurs pays ou sur un
seul dans le temps. Tout d'abord, les ochiffres inscrits au budget ne- cor-

reapondent pas nécessairement au niveau véritable des dépenﬁes et des

-~ .recettes totoales. - Cela tient en grande partie & certaines prathues

courantes telles que le systime des subventions budgétaires, l'ouverture

e fonds spéciaux ainsi que les transferts a4 ces fonds ou de ces fcnds,

_.¢las éoritures comptables particulidres comme les transferts de comptes

courants au fond de développement et les crédits affectés aux- fonds d'amor—
‘Itissemsnt. Les chiffres suivants qui indiquent 1les dépenseé du Ghana font
trés bien voir l'écart entre le montant des dépenses 1nscr1tes au buﬂget

"ordlnalre" et le montant réel probable de ces dépenses. -

_/ On se bornera & en citer quelquesqunes, Manuel de classification
‘8conomigue st fonctionnelle des opérations de 1'Etat, Nations Unies,
New York, 1958;. Rapport sur la situation socisle dans le monde, Op.
cit. Chapltre IV N.T. Wang, Some Problems of International
‘of Public Social Ex enditures, dans Indian Zconomic Review, (Delhi),
.. Vole II. No 2, 1955; "Les finances publiques dss pays africains" dans
Bulletin économique pour 1'Afri ue, Vol. I, No 2, juin 1961 et Alison
M. Martin et W.A. Lewis, Patterns of Public Revenues and &Ex endlture,
dans The Manchaster School of Jconomlc and Social Studles, No 3, september
: 1956.- L : e e

- —
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L TR RSB <10 F ] PR R P A S
(en millions de 11vres)_‘ 7 G L
Depanses totales ordinaires-inscrites dans les i 4 e e i
‘ comptes publics : ‘ : : ifia 78. 410
'M01ns 5 Transferts & des fonds speclaux i b sreton. bDh Y ,_49.31,1
; Plus _: Depenses 1mputees sur des fonds spéciaux. : {11 958"
‘L Depenses en oapltal au titre de la: -Q8LONI0 o i bi 0.635:.
i ; Total prevu des depenses ordinalres . i ..t [ wuon 31,679 =

Sur le plan théorique, le:plus diffieile est de'distinguer‘éntré
dépenses .courantes-et dépenses en-capital. Si'de nombreux gouvarnemenvd
ont établi un double budget, les deux comptabilités ne sont pas vraiment

.étanches et les dépenses portées:dans le 'compte '"développement",

S'dépenses non renouvelables" ou: "compte de capital", ne sont pas des

dépenses . d'équipement au ‘sens strictemént économique du térme. En effet,

en établissant des comptés'différents*les-gouférﬁeménts s'appuient sur des

- »congidérations qui sont plus administratives et pdlitiqu@s qu'économiques.

. Pour notre propos, cet inconvéniernt a en principe moins d'importance

.comptas publlca ne co

car la distinction entre dépenses courantes et dépenses en dapitaljn'é
qu'un intérét limité pour le secteur social. Pourtant, sur le plan
pratique, il est bon de respecter cette distinction car les gouvernements
insistent beaucoup sur le fait que leurs dépenses en capital dans les
services sociaux entrainent des dépenses courantes. Telles sont les

principales imperfections des chiffres globaux. o s

m~A cons1derer ies serv1ces, les depenses qua sont inscrltes dans les

1tuent p&s nacessalremeht toutes les depenses

efferentes a un serv:ce donne. Le Gouvernement fedér&l de la ngerla, par

tQ;xemple, n! 1nscr1t probablement que 29 pour 100 des depenses totales

e

A

1/ Les transferts aux fonds spéciaux n'ont pas toujours été de,cet ordre
de grandeur. En 1954-55, le montant est important & cause du prix de
vente élevé du cacao sur le marché mondial.
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au titre de 1‘ensalgnement dans les précisions du Ministére de 1'Education
ou au poste 'enseignement", comme on peut ‘le voir par les chiffres ci-

dessous.

Yot

GOUVERNEMENT FEDERAL DE LA NIGERIA

i gk : Depenses courantes au titre de 1'ense1gnement
(en mllllons de livres)

Depenses inscrltes au poste “enselgnement" : : 0,718 29,4
Dépenses - inscrltes A d'autres postes, dont :l : ‘1,723 e1aT0g6 2
dont : a);?Fgrmatlon des cadres. superieurs ot : : ke
- bourses : & 0,285
) University College d'Ibadan = - 0,475
6)'“Un1ver31ty ‘College of Arts, Science © :
+.and Technology: :-: - e 5 s - e
d) ' University:College;, Technical.Hospital 0,681
Al DR . el 0,037
Total i prévu des:dépenses courantes au titre de . S
l'enseignement = . g : 2 441' 100 0

EL
I1: ‘faut néanmoins ajouter qu'en ngerla cette 013931f10atlon, g
adoptée pour l'exercice 1957-58, .a été modifiée par la suite et que les,;
postes ‘duw budget ont, 6té regroupés pour que tous les credlts au tltre
de 1'enseignement. soient du ressort du Ministére de l'educatlon.v Au i
Tanganyika également, jusqu'd une date récente, les .dépenses au tltre de
l'enseignement étaient financées gréce & des fonds speclaux.r Des fonds
existaient pour. 1es_"Ind1ens", pour 1es_"Europeens" et pour les "Goans"
A ces fonds etalent.dlrectement versaes les recettes provenant de 1‘1mp5t
pergu au titre de 1'enSelgnement donne aux non~autocht1nas. Gomme ges
fonds, sauf par 1'enseignement donne aux Afrlcalns, ‘suffisaient au fi-
nancement. d'une grande partle des depanses, les prev151ons budgeta;resuwm
au.titre de 1' anselgnaman. e_representslant en somme que 1a, dlfferencn-m
entre le total des depensesLef 1es depensas,;mputees sur les fonds’ spé-
aamsht Bervi' L'a&optlon d'une - péllf

ciaux, - Pourtant, on. s'en est lar,
tique intégrée en matidre d'enseignement a permis de remédier & cet état

de choses.



E/CN.14/SDP/6
Page 6

Au Cameroun, en Céte-d'Ivoire et aw Togo, 1'évaluation:du total-
des dépenses ecourantes et des dépenses en capital se heurte a une dif-.
fioulté particulidre. Avant 1'indépendance, du fait des relations finan-
ciéres existantes entre ceé: pays et la France, une. grande partie de ces
dépenses &tait financée par le Trésor frangais. Une proportion considérable
des dépenses de développement 1l'était par des organismes métropolitains
tels que FIDEZS, FIRDIS et CCFOM. " Ces relations ont considérablement évolué
aprés la guerre. Elles ont été fixées par la Loi-cadre de 1956 qui
établissait une distinction entre les services d'Etat et les services
territoriaux. Le Trésor frangais finangait la premiére catégorie de
services qui comprenait les forces armées et la plupart des services
publics importants & 1'exception de certains services sociaux comme
1'enseignement et la santé et certains services économiques comme
1'agriculture, les for8ts et les serviceé vétérinaires. Toutefois les
transactions entre le Trésor frangais, les organismes métropolitains et
les budgéts des territoires sont caractérisés par des transferts entre &
budgets et entre comptes et il est diffigile d'évaluer la contribution
nette de la France dans le financemenf des dépenses publiques de ces
terr1t01rea.1- Sauf indication contraire, l'etude ne porte donc que
sur les dépenscs des budgets territoriaux du Cameroun, de la CSte-d'Ivolre
et du Togo.  C'est pourquoi les dépenses totales de developpament an

particulier, sont fortement sous~évaluées.

Enfin, dans la plupart des pays il n'y a pas de 'données disponibles
éur 1és transactions des administrations locales. Dans les gquelgques cas .
of ces donndes existent — Ghana, Rhodésie du Sud, Tanganyika - il ost
tréé'difficiié de fusionner les comptes en raison de l'absence de données

3o

1/ Pour avoir un ordre de grandeur, voir "Les Finances publiques das paya
africains", Bulletin économigue ur 1'Afri ue, Vol. 1 No 2, Juln 1961
et L'evolu*ion des dépenses igue :
g_xp africains sous administration francaise, Note d'information, =
Banque centrale des Eiats de l'Afr;gua‘de l'ouggt, Nb 71, Juln 1961.




E/CN,14/SDP/6
Page T

sur les transferts entre administrations.

Nous avons eséayé dans ce document d'obtenir le montant aussi exact
que possible du total des dépenses couféntes, des dépenses de développement
et des dépenses afférentes aux services sanitaires et a l'enseignemant-én
faisant d'importantes corrections aux chiffres officiels. Il a été im—
possible de distinguer entre dépenses courantes et dépenses en capital
et 1'on a suivi la classification officielle. Les statistiques des
dépenses de développement ne sont donc pas vraiment comparables et on ¥
retrouve 193 différences, dans les notions et les définitions des divers
pays. Faute de données sur les dépenses des administrations locales, il
a fallu llmlter lfanalyse aux transactions .du gouvernement central,. sanf
dans le cas de la Nigéria ol l'on a pu inclure les dépenses des autorités

_:eglonales. On a choisi les pays de maniére & obtenir un échantillon
assez représentatif de certaines caractéristiques : influence de la
ciﬁilisation métropolitaine avant 1'indépendance, structure de 1'économie,
coﬁception du développement économique, étendue du territoire, organisation
pollthue de 1'Etat, etc.

On a prls ici la définition des services sociaux qui est donnée

‘dans le Manuel de classification économique et fonctionnelle des opérations
de 1‘Etat, des Nations Unles.é/ D'aprés elle, les services sociaux com-

prennent l'enaelgnement, les services sanitaires, la sécurité sociale et
1earseivicas spéciaux de prévoyance sociale, et d'autres services tels que
la construction de maisons d'habitation & bon marché, l'organisation des
1oisirs; les . activités de caractére religieux, etc. Les classifications
budgétaires ne permettent pas d'évaluer .d'une maniére précise les

dépenses afférentes aux divers services, & l'exception de 1'enseignement
et de la santé. Dans la plupart des cas, les données ne peuvent 8tre
obtenueé. Les éhiffres concernant les autres services sociaux qui sont .

indiqués dans cette analyse, sont donc.trés incomplets. Toutefois, étant

l/ New York, 1958,
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donne le stade “dg developpement de- ces.pays, la: structure:de 1eur économie
et l ampleur relativement réduite. de leur sectsur. publlc, on est- fondé
Iawg¢pclure que les dépenses relatives & l'enseignement et & la santé re-

pféséntent probablement 90 & 95 pour 100 des dépenses -sociales totales.

Progression des dépenses

La période 1950-1960 est importante pour 1'analyse de la croiésance
éCbnbmique.“ En effet 12 plupart des gouvernements africains ont mis en

route des plans ‘de devéloppement vers - 1960,'souvent a 1‘1nst1gat10n des

.pays' metropolltalns qul-d931ralent voir utiliser ratlonnellement'léur as-

sistance. .Gréce ,aux programmes de développement on ‘a donc aussi pu se
rendre compte de l'emploi de 1'aide extérieure venant des pays métropoli-

tainséz”Toutéfoié;fleS'ﬁremiefs plans des pays africains n'étaient pas

v‘vralment des’ plans ‘mais plutot un prolongémcnt de- 1’act1v1te des divers
;”serV1ce 13: Leu;(prlnclpal intérdt est d'avoir donne-poursla'premxereuﬁois
‘une'lmPU1316ﬁ’é’1‘é0°n0mié§ d'avoir ihauguré*ﬁne*éfe“nouvéiié:—“ééliﬁ‘da

lat programmatlon gouvernementale =t d'avoif . permls de Mieux’ comprendre

“le role de 1'Etat comme ‘chef d'entreprlse.". ”f”“"*‘;?: fﬂ’

L '-‘:*\:‘ ¥ i B s u i o BBl S A & Jv

. ba dlstlnctlon que 1'on falt en economle entre depenses courantes et

\; “r"'.f

_depenses en capltﬂl (ou entre depenses de consommatlon et depenses d'ln-

vestlssement) n'a que peu d'lnteret pour l'analyse des depenses du secteur

"Soclal. En effety dans ce secteur, les deux categorles sont etr01tement

imbrl uées. La constructlon d'un batlment scolalre est auss1 1maortante,
: q

par example, que son entretlen. Sans doute, 1'ampleur des dépenses en
capital peut permettre de mieux apprécier lés dlfferences de qualité ou
d'organisation entre certalns services sociaux, en matidre d‘enselgnement
et de santé, par exemple. La construction de nouvelles écoles peut réduire
1'encombrement des classes ot par conséquent améliorer le rapport du nombre
des maitres & celui des élaves, & condition, bien entendu, que 1l'on recrute
davantage de maitres qualifiés. De méme, une augmentétion des dépenses en

capital peut signifier que 1'on azccorde plusz&'importanoe avx instituts

;/ Pour une étude critique des plans de développement de cette perlode,
voir Barbu Niculescu, Colonial Planning, George Allen and Unwin, 1958.
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PROGRESSTON DES DEPENSES TOTALES DANS LE SECTEUR SOCTAL

Pourcentage - ‘Pourcentage du | Augmentation » Augmentation des
des dépenses produit brut . des dépenses- dépenses des
‘totales intérieur ‘totales services sociaux
LY oo : : ' o ] 1960 . . 1960
_ . 1950 1960 1956 1969 | " ¥E fi%%ﬁ §. Baproxt 1 9585
Cameroﬁhé/"' ¥ é8!82 ”'ééﬁds" 2;662/ e i H‘; 4;ﬁé SLEa] 4,06
Ghana ois b i1 9568 25,68 | 4,54 4,79 ST R e al 10,26
SFEERRTY, S ol b o o 1
Céte-d"Ivoir 29,27 23,62 1,24 %571 19,95 8,83 |
Maroc 29,55 23,97 4,34 . 5,39 : 3942 2’78 ‘
Nigéria 19,43 23,39 1,84 r42485 L 64094 Ty33
Tanganyika : -.{ F13;70 - | 28,57 . | 3,42 3,715 ¥ Fhplab 3,92 |
Togo - - bida0,93 ol 38,47 ) 25928 | 4,56 2,69.. 3,34 J
Rhodésie du Su&s/ I4,719/ 121,43é/‘ 1,30 Ikt A 418 2,60
Pour:ies'sodrcés et les 1'Annexe.

Dépenses

1955.
19635

Ry cedde

aux Africains, dont la charge incombe au Gouvernement fédéral.

1958/59.

courantes

exclusivement.

données se reporter aux tableaux par pays de

Pour 1960, dépenses inscrites au budget local seulement.

Y compris les dépenses sociales financées par le FIDES.

Rapport en poﬁrcentage des dépenses de 1954 au produit de 1956, '

Ces chiffres ne comprendent pas les dépenses au titre des services sanitaires,
. de l'enseignement donné aux non-Africains et de 1'enseignement supérieur donné

Les dépenses du
Gouvernement fédéral en RhodSsie du Sud pour les services ‘sanitaires sont
passées de 2,4 millions de livres en 1954/55 & 3,6 millions de livres en
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techniques ou aux etabllssements d'enselgnument supérleur.u Le montant de
can1taux requis par eleve ast beaucoup plus élevé 5 ce niveau que dans
ﬁrl'enbelgnengnt primaire. .. Dans cette étude ou s'est. eonformé &d.la distinc-

' t1on hab1tuelle entre dépenses courantes et dépenses de developpement mais :

on n'a pas voulu par 13 donner & enbendre que dans les services sociaux

E G et AT les dépenses d'investissemsnt sont forcément plus "productives" que les

: .mw%.wﬂuw;depenses couxantes., Gependant, les . gouwernementa semblcnt appliquer cette
dlstinctlon plus rlgoureusement ‘dans la repartitlon de 1'epar e, des
préts et des fonds provenant de 1l'aide .extéricur pour le "developpement"
La seule valeur de ¢ctte dlnstlctlon pour notre analyse, est qu'elle’ permet

d‘etudler 1! utlllsatlon de ces fonds.

z : ! =
! Pour Ta comparalson, 11 auralt peut-etre ete utlle d'exprlmur 1es

dépenses soclales en une monnaie ccmmuna, 1e dollar des Jtats-Unls ;

par exemple. Cette! methode gse heurte toutef01s aux problemes de la con- fﬁf
vér51on des changms, notamment pour la perlode eﬁudlee ol Fe franc CFA a o
e ““"m'”“*”““““ﬁﬂbi”uﬁG“devalﬂ3$l0nw On- ﬁedt cependant exprlmer “les Eepenses sociales

.:én’ pourcentage des dépenses publiques totales et avoir ainsi tne idée de

leur progression relative au cours de la période considérée.

Le Tableau I donne l'augmentation des dépenses publigues ﬁﬁﬁ&ieshﬁéns
le secteur social en chiffres absolus et en pourcentages des &éﬁgﬁseslpub—
! liques totales et du produit intérieur brut aux prix du marché, pour la
:} période 1950-1960. A considérer les prix courants; les dépenses publiques
4 totales ont augmenté trés rapidement pendant cetie période puisqu'elles
ont triplé dans clnq deg huit pays étudiés, L'augmentation absolue des

depenses d01t néanm01ns etre avaluee eu égard & 1l'évolution des prix in-

1 : sen g terlumrs. Le tablnau ul—dessous, pour schématique qu'il soit, montre que
1'augmentation en valeur réelle a été 1mportante dans tous 1es pays mais
surtout, semble-t-il, au Ghana et en Nigéria. D'autre indices font aussi
voir que les dépenses publiques ont progressé reclativement plus que les

exportations et le produit intérieur brutl/

;/ Voir "Les finances publiques des pays africains", Bulletin économique
pour 1'Afrique, op. cit.
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“'L‘avandé des dépenses sociales a été plus spectaculaire encore puis-

qu elles ont augmente & un taux plus
sauf en G6te-d'Iv01re et au Maroc.

. .de.la.C8te~d'Ivaire car ils sont.incomplets, mais au.Meroc le taux d'ac— . . .

rapide que les depenpes m

3“1quc" tctal n,

On ne peut rien conclure des chlffres

croissement plus faible des dépenses sociales s'explique par les crédits

relativement~moiﬁdres nour los services

oclaux dans le budg-t de 1'Btat.

4 Tou%ef01s, encore 1956 et 1960, la part des services sociaux dans le pro-

TS0Trbé uneE plus”

BiE 4

'~"du1t 1nter1eur brut a augmente au Maroc.

En 1960, ces services ont ab-

‘grande partie” des Te §‘“urces dans™ presque “Tous Teg R G

affecteps aux services sociaux sont passées de 23 pour 100

L'augmentation des;depensgs-tota4gs;et des dépenses sociales ne ré-

sulte pas également d?.l‘augmggtation-des dépenses courantes et de celle

des dépenses‘de développement.

-La progression des dépenses totaies slex— ..:.

i plique par,des depenses courantes relativement plus importantes.au:Maroc,

thﬁéﬁle dT“Suﬁ"“

wv; au Tanganaﬁka et probablement en COte-d’ Ivoire.;

rf@fbbablement atu Togo,” Tes” depenses totales ‘de” Eevélop-l

Au Ghana, en Nigéria, en .

pnment ont augmente plus Lapld&m“nt que les depenses courantes.

\
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TABLEAU II
PROGRESSION DES DEPENSES SOCIALES COURANTES
Pourcentage des Progression . Progression des
dépenses courantes des dépenses dépenses sociales
totales courantes totales courantes totales
1950 1960 19680 ¢ o1 15 1960
1950 1950
Cameroun 28,82 29,08 4,02 4,06
Ghana 17;58 28,38 B dd 8,84
Céte-d'Ivoire 34,41 25,78 11,04 Sl o 8,27
Maroc 39,58 27517 Bel3 e 3,53 :
Nigéria 20,21 Ty e iy ¢ iR ol o
Tanganyika 14,96 30,42 2312 : oY 3
Togo 40,26 57,83 2,33 3,34 E
Rhodésie du Sud 17,50 24,05 1,64 %25 8

TABLEAU IIT

PROGRESSION DES DEPENSES DE DEVELOPPENINT DANS LE SECTEUR SCCIAL

- Progression . Progression
des dépenses des dépenses
totales de  sociales de
: ERaae L développement développemen
1950 ‘1952 1954 1956 1958 1960 1960 : 1960
' o 1950 1950
Cameroun - e' - - - - ‘ - f-_ -
Ghana 19,6 20 - 230 17,2 TlHA < n 15,8 16,8
G6te-d'Ivoire e & - = : 10,5 10,4 =
liaToc 194800apmepricadPongy 1< 3y ke s g Uig0RgD nocialy e 0,9
Vigéria §5ip SofgRIqod sapLEuds §9y0ic ritgUARESlg .S 14,6 9,9
Tanganyika §i9° ashrg@90 “of, Bhicionie T “BRBin a6y 1517958 & G ol
Togo x O = 19,1 12,75/ 145 a8 8;09/ 2,99/ o R 1,29/
Rhodésie du Sud : - Bt 4552/ 1,6 i 153 3,5 2,02/' ; 5 1 =
a/  1955. o/ Dépenses financées par le FIDES ef 1960
BE 1959, a4/ 1959 | #4985

1952
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La progression des dépenses.sociales totales, est avant tout due i 1&
trés forte augmentation des dépenses sociales courantes tant en chiffres
absolus qu'en pourcentages des dépenses courantes totales.‘ En:chifffes
absolus, les dépenses de développement ont augmenté Sensihiemént au Ghana ,
et en Nigéria, mais en pourcentage du total des dépenses dg développement
elles n'ont avancé notablement qu'au Tanganyika. A noter que 1'augmen=-
tation des dépenses de développement dans les sarvices sociaux n'a pas'été
constante pendant toute la période, Dans la plupart des pays les dépenses

ont augmenté jusqu'en 1956-58 mais elles se sont stabiligsées par la suite.

Plusieurs facteurs expliquent que les investissements dans les services
sociaux 301en% resté%“bﬁ@fidﬁnaires ou-aient dlmlnué -dans- le-deuxiéme
partie de la perlode etudlee et que leur 1mportance soit relativement
moindre en 1960. Au éebut de la période 1'état des finances étant satis- ;
fa;sant, les. gouxernemenis faisaient dans’ 1eurs_programmes de deVeloppement
une large place aux transports, aux communlcatlons et aux services sptiaux..
Ils pensaient en général qu'une bonne 1nfrastructure soclo—economlque
creeralt les conditlons favorables a la poursulte du! developpemenf; Ce-c"
pendant les projets de développement n ont pas tougours été exécutés selon
le calendrier fixé en raison de la penurle de matarlaux de construction et
de cadres, mais aussi parce que les 1nvestiasements du secteur privé n'ont

r

pas attelnt 1e niveau prevu.'

Entre—temps la structure des dépensés a entrainé une trds forte aug—
mentation des .dépenses courantes sans accr01tre notablement 12 matiére
imposable. - Las prix- des prodults ont commance a flechlr &4 partir de 1954.

Les dépenses courantes toujours plus fortes avaient fortement réduit

1'épargne publique et les gouvernements commencerentjé prélever sur les
réserVe 1 + . Avee l'iﬁdépendance politiqué, dans la deuxidme partie de la
perlode, les: depenses courantes supplementa1res du Ghana et du Maroc pour

la défense, les affaires etrangeres, les: organes de 1'Etat, etc. ont aug-
menté. Pour. la premiére fois, le manque de capitaux devint un obstacle au
déveloPPement. Dans ces condltlons, les gouvernements furent obligé de - - -

modifier leurs plans vers 1955, I8 étaient partagés "entre la préférence

l/ Pour une étude plus détaillée voir "Las finances pubiiqués‘des payém
africains", op.cit.




1 E/CN.14/SDP/6
Page 14

qu'ils voudraient donner aux investissements économigques et la nécessité,

acceptée & contrecoeur, de détourner une partie des ressources Vvers les

gervices sociaux"l. Ainsi, on a écrit que la C8te-d'Or me pourrait sortir

de sa condition de pays relativement sous-développé, que si on se bornait

f dans le secteur social et public

s
a
2

d'autres créateurs de biens réels—,

financer des projets subordonnés &

TABLEAU IV

3 IMPORTANCE DONNEE AUX SERVICES SOCIAUX DANS LES PLANS DE DEVELOPPEMENT

. (dépenses en millions)

Pays et plan

‘|- Dépenses

totales
du plan

{3)o:0

|Cameroun (frarcs CFA)
Premier plan (1947-53)
Deuxidme plan (1954-59)
Troisi®me plan (1961—65)
\|Ghana (livres) .

Premier plan (1951-57)
Plan de développement d'ensemble

(1957-58 et 1958-59)

Deuxisme plan de développement
(1950=64) ~aie oitol of

Maroc (francs) o B

Plan 1954-5T7. .

Plan 1958-59

igéria (1livres)

Plan 1955-60

Gouvernement fédéral
Région occidentale

i Région orientale -

ﬁ Région septentrionale
1

i

=

40,680

544790 . -

47,500
84,94
18,60

243,17

-} 128.200

89.500

58,21
24,33

4,40
79,13

Région septentrionale (révisé)

83,59

Etude sur. la situation économigue

Dépenses prévues | Pourcentage de

Y pour les services dépenses
sociaux ' sociales

o Y i s e

8,280 1A, 11

8.550 18,00

17,96 21,37

5451 129,62

46,67 19,19

40,900 31,90
12,400 33,85,

5,81 9,97

10,12 29,48

1,50 34,09

3591 42,93

26,68 31,92

de 1'Asie et 1'Extréme-Orient en

<4

1960, Nations Unies, page T6.

Economic Survey 1955, Gold Coast, Einistry of Finance, 1956.
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cxr gt LI AL S épenses Dépénseé'prévﬁés' - Pourcentage de
Pays et plan otales ‘| pour les services dépenses
i+, : _ o prw e oifu plan sociaux - sociales
, (1) (2) (3)
Plan 1955—62
Gouvernement fédéral ' C 1015 Ts 23 9,25
‘Plan 1958-62 |
Région orientale : 12,74 1,37 10,75
- Région orientale (rev1sé) : 15,96 : 5 1,70 - 10,65
Plan 1960-65 = .
Reg1on occidentale R 68,32 8,70 12,73
Plan national ﬂe develo ement
1962-68 15 e it e
Gouvarnement federal : 12, 50 4815 . 10, 22
Région septentrionale ‘ 98,80 22,27 22,54
Région orientale .. .- . . . 175520 e e 8 S 14,84
. Région occidentale . - 90,30 16,00 1772
anganyika (livres) : oAl iy _
Plan,decennalee'dé#910ppemént ¥ 10,65 1,58 14,84
1947-56 a/ - | - § dsrocic
Plan révisé 1950-56 | 24445 L2503, 11,98
Plan de développement 1955~60 L | 25,85 5,19 20,08
Plan de developpement 1961~ 62/ : ‘
SEas - 751196364 123,93 a2, 17,63
Togo: (fra.ncs CEA) o s 1 T _ ‘
.Premier plan < i s 5 528 22,54
ler‘juillet 1953 - 30 juin 1955 | 561 78~ o 13,90
ler juillet 1955 = 30 juin 1959 {1.877 141 7,51

'fé/$"D$bensés'eh:capifal seulement.
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Notes au tableau IV

'Cameroun‘- Source - f . Plan de developpement Sconomique et social (SOGJP),

avril 1960.

*Ghana T : Sources - The Consolldatlon Development Plan, part I, the

Government Print ter, Accra. ' Second Development Plan, 1959-64,'
~ Government Printer;, Accra:.™ Les dépensés tétales indiquées au 7 ¢
tableau IV pour le :deuxiéme plan ne comprennent pas un montant.

de 6,83 mllllons de livres, pour dépenses imprévues. “in

Méroc #% 1+ Source - Tableaux économiques du Jaroc, 1915-59, Serv1ce central
©  des statistiques.

Nigéria * : Plan 1¢55-60. Dépenses fédérales des comptes publlcs seulement.

A l'exclusion des préts et des provisions pour frais divers. De
méme pour le plan 1955-62.

Source - The Jconomic Programme of the Government of the Feuu—
ration of Nigeria, 1955-60, Pedo: Government Printer,

Lagos. Development of the Western Region of Nigeria, 1955-60,
the Government Priiter, Wesitern Region, Nigeria. Outline of
Development Plan, 1955-60, the Government Printer, lastern
Region, Nigeria. A Statement of Policy on the Development
Finance Pregramme, 1955-60. Northern Region of Nigeria,
Government Printer, Kaduna, Fourth Progress Report on the
Economic Programme, 1955-62, I'>deral Government Printer, Lagos. ;
Development Programme, 1958—62, the Government Printer, Zastern. .
Region, Enugu. Revised Development Programme, 1958-62, the™ =
Government.Printer, Jastern Region, lnugu. Western Region
Development Plan, 1960-65, the Covernment Printer, Western
Nigeria, Ibadan. National Development Plan, 1962-68 the
Nigerian Nationzl Press Ltd., Apapa.

Tangagxlka.Sources - A Ten--Year Development and Welfare Plan for Tanganyika
Territory, the Govsrnment Printer, Dar-es-Salaam, 1546,
Revised Developcnt and Welfarc Plan for Tanganyika, 1950-1956,
the Government Printer, Dar-e¢s-Sala~m, 1951. Development Plan,
1955-1960, Capital Works Propramme, the Government Printer,
Dar-es-Salasm, 1955. Development Plan for Tanganyika, 1961/62-
1963/64, the Government Prlnter, Dar—es—Salaam, 1961.

Togg L Depenses flnancem par lo. Pands d? 4nv¢~tts¢aueni pour le dévelop-
pement economlque et social . \FIDJS)
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_ TABLEAU V .
AUGMINTATION DiS IFFICTIFS SCOLAIRiS
(en pourcentage du chiffre total de la population)

1950 . 1960
Cameroun : ; 5,25/ 8,3
Ghana : A 5,9 13, 5%
Céte—d'Ivoire . 1,3E/ 6,5
Maroc : : 2,2 i ; Ty6
Nigéria B e g, 5%
Rhodésie du Sud ‘ ' 10, 3—/ : 16,1
Tanganyika 40 2,9 551
Togo ‘ HoMen 3,8 6,2

Sources : Annuaires statistiques deS"Nétions'Unies”ét Bulletin mensuel‘gg.
.. gtatistique des Nations. Unies.
IAnnuaire statlsthue de 1'Union fran alse, 1949~ 55

o 9, | | .
s Pourcentage de 1la populatlon estlmee. g
e/ 1959. |
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|

‘ Le Tableau IV permet de constater le détournement progressif des res-
! gsources vers d'autres secteurs que le social. Cependant il convient d4'in-
terpréter avec prudence les données., Deux plans consécutifs ne corres-
pondent pas nécessairement & deux programmes dlstlncts. Ainsi au Ghana,

en Nigéria et au Tanganylka les plans ont eté tres souvent retouches et
dans les plans révisés on inscrit frequemment les progets non terminés des
anciens plans. Dans le plan d'ensemble du Ghana (I1957-58 et 1958-59) le™
coﬁtwdes‘projets~repris §u~premier plan de déwveloppement représentait .. . ..
28 pour 100 des dépenses totales. On peut noter ici que ce détournement
progressif des ressources s'accompagne d'une modification de la structure -
des dépenses sociales. Dans les plans courants, élaborés vers'1960;'cé%te

structure est trés éloignée de celle du début de la décennie 1950-1959;””'

La progre331on des depenses s'est accompagnée d'une expan31on des‘.

moyens d'f enselgnement et des services sanitaires. Le taux des 1nscr1pt10ns

dans les ecoles a augmente plus rapidement que le taux d'accroissement de"
la populatlon et i1 a été partlcullerement élevé au Ghana, au Maroc et ;

probablement en Cote-d Iv01re (voir Tableau V) L'augmentatlon s t due

principalement & ia multlpllcatlon desli

gouvernements se sont ‘efforods d'lnstatuer 1t enselgnement prlmalre gratuit
pour tous. Ainsi en Nigéria Occidentale les enfants de 5 4 14 ans recevaient
un enseignement primaire en 1958, Bien que 1l'on ait ouvert unﬁplus grand

k nombre d'écoles secondaires pdﬁr'éuivre le développenent de 1'énseignement
primaire, on est loin encore de pouvoir accueillir tous les é13ves qui. ont
terminé leurs études_primaires. Vers 1959, le pourcentage des inscriptions
dans les écoles secondaires par rapport aux effectifs de 1'enseignement
primaire s'établissait seulement & 3 pour 100 au Cameroun, en Rhodésie du

Sud et au Togo et entre 5 et 8 pour 100 en Nigéria, au Tanganyika et en

Cote-d'Ivoir 1. Le développement de 1'enseignement secondaire a été plus
important au Ghana, ol vers 1959, les effectifs des &établissements d'ensei-
gnement secondaire était de prds de 37 pour 100 de ceux des écoles primaires.
Bien que l'on ait consacré d'importants moyens & la formation des maitres,

le nombre des enseignements qualifiés n'a pas augmenté au méme le rythme

=

l/ La situation actuelle de 1'éducation en Afrigue, Tableau II,
UNESCO/EDAF/3/4, 1961,
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que celui des effectifs dans les écoles primaires. L'emploi d'instituteurs
venus de l'étranger a €été d'une certalne utilité, mais au Ghana et en
Nigéria en partlculler, il a fallu faire largement appel & des personnes
. non qualifiées, . Au Ghana, en 1959, 8.088 des 15.044 institutéurs n'avaient
Tegu aucune formatio 1 En Nigéria, la plupart des 80.000 instituteurs
'étalent lamentablement incompétents. Pras des trozs—quarts n avalent
~-aucun titre et parmi les deux*tlers des autres n avalent qu'un certificat
d'études prlmalres. Bref, neuf»d1x1emes des instituteurs employés dans ces
.kecoles ne possbdent pas les quallflcatlons adéquate 2 La préférence que
manlfestent les instituteurs quallfles pour les emplois de 1l'administration
et du commerce n a fait qu' emplrer la 81tuat10 Un des signes:de; l'ex—
pans;qn des services sanltalres est 1 %ugmentatlon du personnel médical
(v01r -Tableau VI) Ieci encore, le rythme de développement a dépassé
celui: de 1 accr01ssement demographlque mais de trés peu. Comme les ‘services
therapeut ques sont beaucoup plus onéreux, probahlement en ralson de 1la
- - pénurie-de me*eclns, 1es pays se sont attaches EY developper leurs serV10es
‘i :pm0phy1a0t1quéS. Le manque &e donnees coﬁ%é&éﬁfggwne permet guére d'in-

dlquer les resultats obtenus en ce domalne.

Ghana, Educatlon Statistics, 1959, Series I, No. 6, décembre 1959,
Tableau 29,

Investment in Education, The report of the Commission on Post-School
Certificate and Higher Education in Nigeria, 1960, page 4.

<

e

ﬁ/ Invstment in Education, Report of the Commission, Federal Ministry
of Education, Nigeria, 1960, page 17 et Survey of High Level
Manpower of Ghana, 1960, page 16.
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TABLEAU VI
AUGMENTATION DU PERSONNEL MWDICAL—/
Personnel médicali | Nombre d'habitants par
membre du personnel médical

1951 - 1960 1951 1960

I T etey | 2342/ 18. 425 i 13,7822
SRR TR T s 17,201 : 6;4482/ L 54302
C8te-d'Ivoire © o | 2058 ' - . .15.372
Maroc b 1.636 | 2.076 5.566 5,600
‘ Wigéria £ 2,490 | 7.228 10.040 4.745
Rhodéeie du Sud TN | o, 218 =18y 1,384
Tanganyika 527 818 - L i iaaa 11.293
Togo | ' go8/ 1 eg 16.783 24,407

Sources : Annuaires statistiques des Nations Unies et Bulletlns mensuels
s de statistiques des Nations Unies.

a/ 1950
Y 1959
¢/ 1958

1/ Comprend les médecins, dentistes, sages-femmes, etC. . = wn =
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Structure des dépenses.

e R S AN e L ou: les -pPays etudles pres-de 95 pour 1007des dépenses sociales
" totales vont a 1 enselgnement et 3 la sante, sauf au Ghana. et .en Rhodésie -~
é;féﬁd (v01r Tableau VII). D'une manidre générale, les gouvernements - g
accordent plus d'1mportance & l'enseignement. cependant, le Cameroun, la ;i
C8te-d'Ivoire et le Togo mettalent nettement l'accent sur les services:
sanitaires. Cette tendance a:évolué peu & peu et dans le mbme sens dans‘;;lf
ces trois pays si blen qu'en 1060 leur situation était semblable & celle' ‘
des auﬁres pays.- L'ldentlte de leur évolution s expllque par 1'influence
dirscte ¢t nettement caracterlsee de la France et par la contribution
frangaise au f1nancement de 1eur développement., Il est intéressant
d'observer que dans les territoires qui étaient admlnlstres par le
Royaume-Uni 1la structure Ae dépenses n'a pas évolud d'une manidre aussi
uniforme. A la différence de la France, le Royaume—Unl a surtout donné
des avis A ses ancicnnes colonles pour leur developpgment. Cela pourrait
étre dli en partie 3 ce que 1es anciens territoires britanniques ont eu,

plus 16t une certalne autonomlﬂ ou ont accédé plus tot ) l'independancea

Pour les depenses au titre de l'enselgnement, on peut subdiviser lesj
pays en deux groupes. En 1960, dans cing d'entre e L B pour 100 des
depensas sociales totales etalent consacrés & l'enselgnementAet cette pro-
portion atteignait 68 pour lOO envaron au Maroc, en ngerla et au

Tangenyika,

Pendant toute 12 perlode etudlee, 1l'importance relaﬁlve des ressources
affectees a 1'en391gnement n'a:cessé de croitre, sauf au Maroc. En
moyenne, ces pays ont, en 1960, augmenté de 8 pour 100 les ressources con-
sacrées & lféducatioh. En Nigéria, la forte augmentatlon des dépenses

dans ce domaine est due a l'adoption, vers 1955, d'une politique visant & Ty
assurer & tous un enseignement ‘primaire gratult. La:.structure des depenses
renouvelable afférentes & 1'enseignement (voir Tableau VII A) vers la fin
e e la période, -est telle que de tous les postes” 1'ense1gnement prlmalfe :

absorbalt la plus grande partie des ressources pPrévues pour l'enselgnement7 

:g(; -Doﬂt'le TOgo;'pqur plus de précisions, foir-qi—dsséous;
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TABLEAU VII
STRUCTURE DES DEPENSES SOCIALES
(cn pourcentages des dépenses %otales)
" Enseignement | Santé 'Autréé services sociaux
? Cameroun [ . R & LTy
Te saacdl hass | 118 cobftzellibls Bale ¢ 83
kel B e REERe dT e T el e
Ghana oS e e iy S
1950 : d : S Ld Nl LE pe (- s e C R T
1956 L : o b2 _ _ - 26ehild - Leusg es1gs
1960 e 2 Tpaas e P e G s R s S
Céte—d'Ivoire ° - et (¢  da el 5 ....
1954 B Biie e e R T
1960 i ; 5? ; o8 8 ] = y .. n S
U T e R i e T e o Loh o1t o S
IS o 6] & e e 3=
19555 t5 SR R o s Gy
Nigéria 2 & B | oo :
1950 56 : 42 2
i S : ‘ e 1 : lsc o8 :
1960 ‘ 68" = G 31 2
Rhodésie du Sudlj/ A : S i el =, FobaE .
1955 , gk SR L PULNGRL bl b e ek (o
1957 - Eg37 (4)18 T;55 31 431988
1959 E)37 (4)20 (T)57 30 13
Tanganyika : : : ‘ : :
1950 o7 vl 2 088 B Doh o ol R
1956 : SR 63 Jo L34 € =
1960 - e S TR (e o Fliaar s ‘ =
Togo e ; e :
1R S R e e T LugaiE 51 2
19562/ | 53 L 44 3
1960 3 43 @ 4 23

2/ Y compris les dépenses financées par le FIDES.

E/J: Dépenses courantes seulement. Les dépenses sociales totales comprennent les
dépenses financées par le Gouvernement fédéral pour les services sanitaires et
l'enseignement donné aux non-Africains en Rhodésie du Sud. Pour l'enseignement
on a utilisé les abréviations suivants : (E) = non-Africains (A)ZevAf:iQains
et (T) = total. ‘
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TABLEAU VII A

STQUCTURE DES DEPENSES RENOUVELABLES AFFERENTES. A L'ENSEIGNEMENT
. (répartition en pourcentages)

| ; 1 ‘ Niveau Autres |  Autres

i i Niveau - | post-second types | © dépenses

; Adminis— | préprimaire Niveau daire ou d'ensei~ renouve-

i y : : tration |et primaire sacandairel supérieur gnement lables l
(Cameroun, 1959 2,2 TRl RS I 116 & 4,2
|Ghana, 1957/58 2,6 34,4 18,0 13,1 0,1 11,8
%iaroc, 1957 2.5 1.2 2 S 11,5 6,6 6,9
Tigéria, 1956 s e 6444 23,0 " 1,5 7oty b 0,8 i
‘Rhodesie du Sud, M - Bibs)

| wers 1961 abinze 4,0 i Bl b a1 103 B o e 4,2

i

fTanganyika,'l958 6,9 44,0 43,6 - 5,6 ' = s

Togo, 1957 Javdd b b 5950y %03 12,4 . - 0,4 34,4 5

[ e, G

Sources : La 31tuat10n actuelle de l'educatlon en Afr1que, 1961 UNESCU/EDAF/S/4 et
Rapport final, Conférence d'Btats africains sur le dévelqppement de
1'éducation en Afrigue, UNESCO/ED/191.
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‘Assez souvent le gouvernement central devait compter sur les collectivités

locales et les établissements privés pour développer l'enselgnement pri-

_maire, En Nigéria, pour une partie trés 1mpqrtante les dépenses affg:entesr

8 1l'enseignement sont des transferts, sous forme de subventions, & des
écoles privées et aux collectivités locales. Ce sont les écoles primaires
qu1 ont beneflcle des subventions les plus fortes.. En Rhodésie du Sud
egalement, ol une grande partie des enfants afrlcalns frequento les écoles
des missions, prés des trois quarts des credlts affectés 2 lfenselgnement

sont des subventions accordées & ces école

La proportion des ressources affectées aux gervices sanifaires a-
diminué dans tous les pays, sauf au Maroc. C'est probablement au Togo et
au'Ghana que la diminution a été la plus forte. Les pays d'ekpression
frangaise continuent 34 dépenser davantage pour la santé que les autres.

Cette diminution vient en partie de ce que dans quelques pays, en parti- |

culier au Chana et en Nigéria, on en est venu 4 accorder de plus-.en plus de ... .. .
. place & la prophylacthue - lutte contre la lépre, la tuberculose, la fiévre

jaune, etc. - et moins 3 la therapeuthue.' Les serV1ces proPhylacthues

thérapeutiques.

Tous les pays &étudiés sont caractérisés par 1l'absence de dépenses pour

d'autres services sociaux. L'importance de ce type de dépenses au Ghana,

en Rhodésie du Sud et au Togo en 1960, est probablement trompeuse. Au

Ghana, ce poste comprend les dépenses au titre du logement, mais il n'y a

pas de programmes de construction d'nabitations pour les économiquement
faibles ou & des fins de rénovation ni d'autres subventions importantes

dans ce domaine. En Rhodésie du Sud, une grande partie des dépenses de

cette catégorie représente des transferts aux ménages et, dans la plupart

des cas il semble qu'il s'agisse de bourses d'études et autres subventions au

titre de 1l'enseignement. A Togo, elles comprennent aussi des transferts & des

;/ The Central African Exeminer, Vol. 5, No. 8, jenvier 1962, page 9.
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particuliers et des organlames a but non lucratif & des fins d'en-
seignement.' Clest pourqu01, on a mentlonne cl-dessus que les dépenses
afférentes a 1! anselgnement representalt plus-de 50. pour 100 des dépenses

e agpoialen totaleg. du Roges o

‘Q&F Pour la Nigeria, ‘les données du,Tableau 7 ne permettent pas de voir
. e las variations de la. répartition des depenses soclales _par regions n1 celles
de la structure des dépenses sociales régionales. Dans les depanaes totaleé
_ la région occidentale (voir Tableau 8) intervient pour pres au tiers.” Ld
faible part du Gouvarnement fédéral dans le financement de ces dépenses
s'axplique par la‘ répartltion conatl%utlonnelle des attributions. . Les
services dans le domaine de 1l'enseignement et de la santé reslevent en ef-
fet principalement des gouvernements des régions. Le Gouvernement fédéral
. fournit ces serv1ces d Lagos mals il joue un r8le important dans le fl-';
’-,,nancament de l‘enselgnement superleur, qui est & la fois du ressort au
' Gouvernement ceontral et des gouvernaments régionaux. De 1956 & 1960 la
part du Gouvernement fedéral dans les depenses totales est passé de 20 &
24 pour 100 ce qui montre lflmportance de sa contribufion au cours des

dernlérss annees a l'expan51on de l'anselgnement un1Ver31ta1re et supérieur.

e £ La part des dlfferentes rsgions dans le total des dépenses depend
largament de leur "capaclte economlque“ et de leur situation financiére.
o Quant aux va 1atlons dans la structura de leurs depenses, ‘ellés stexpliquent
s _par les dszerences dans les pollthues suivies ‘et” par le marque dé coordi-
nation dans 1'elaboratlon d'une pollthue fationale: Commd ‘on 1'expliquera

plus 101n, 11 en resulte un’ desequlllbre dans ‘16 développement 'des-services

j soclaux re~1onaux.h
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I RIRs S COMSRENAD TEfT 77570 A6 @
RHPARTITION "DES ‘DEPENSES SOCIALES EN NIGERIA
(en pourcentages ‘des dépenses totales)
Gotvernshent ‘Pedsrats o PREYAH, | Réglon.  Réglon
Rl R i g e ouest est nord
12516 A o arb b O LRt T

unselgnement  “ R ,“? '17i=60; o T iion ROl ey 22' (62
‘Santé naagUaRLY BL Gpelygfiitit SiskpgilIng Upotees ) la3Ei(37
Autres services . tenod®ufi1)ion qeitieoROelkelds 34 &R o xd¥a\ 2

7 Total | AfLE Fo s@Bsacfanne Y [ b “edlaob gl B il
Enseignement . - Uagili 36 (15) 27 (19) 18 (59
Santé i : T35t 145 'é/23 22 16 (& 26. (41
Autres services - o 8. 1) 89 Lodbios ddom)conmml =

Totadiag 26 Rerdsod Aol R e e ] ik

Les chlffres donnes entre parenthéses 1nd1quent les pourcantages pour

les dlvers gouvernements.

St Dans la Federat1on de Hhodes1e et du Nyassaland, 1es gouvernements
' ,_das terr1t01res aont unlquement responsables,‘en vertu de la Constltution,
”wam;da 13 enae1gnement donne aux Afrlcalns, & l'exceptlon de l'enselgnement
suparleur.n L'enselxnament donne aux autres groupes de la populatlon et
1'enseignement superleur de toutes categorles est du resuort du “Gouverne—
ment fédéral. La santé etalt a la fois & la ch» rge du Gouvernement fédéral
ot des gouvernements régionaux mais le ler Julllet 1954, le Gouvernement
fédéral a en prise l'entiére responsabilité. Dans le tableau VII on a groupé
toutes les dépenses sociales renouvelables financées a la fois par la Rhodé-
sie du Sud 2t par le Gouvernement fédéral en Rhodésie du Sud. On voit que
la somme la plus importante a été consac: ée a4 1l'enseignement donné & la mi-

norité, c'est—é~dire & la jopulation non africaine. .n 1960, le montant

g/ Une grande partie de ces dépenses est allée & la construction d'un stade.
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par éléve des dépenses du Gouvernement fédéral pour les éccles africaines
n'etalt que de 9 llvres, contre 103 llvres pour 1es autres ecoles. Cela
montre que les non—AfrlcalnB en partlculler les européens, dlSposent de

! ) _ , z 1
moyens d'enseignement. plus nombreux et mieux approprié .

L]

h_mmemn% ..de.s amlm*mi&ﬁx‘ .......... Tom _‘A...tr...:‘, o ,J..j.‘..,..,. __....-.‘ o ._ = e e e et 8 S e e 1

Gt S L S M A e S

D'une manlere generale, les depenses«soclales sont flnancees par les

Tecettes fiscales des gouvernements. A la dlfferance des pays developpes

la plupart des pays sous—develpppes n ont pour éihsl dlre pas de revenus aaoh

s

venant des cqntrlbutlons au tltre de la securlte soclale. Les, recattea ;.
provenant des dr01ts de Bcolarlte, de la vente des livres scolalres et 16
des sommes pergues pour certains services sanitaires sont habltu8119m°nt ami
tres modlques et senﬁ rapport avac la quantlte et avec legcout dea serv1oes
fournls. An dehors des recettes générales, les subventions 1nterleures et

axterleures constltuent une autra.source de flnancement.

+ 3

En Rhodésie du Sud on pergoit des contributions au titre de la sé&= . .

“~curité-aoeialewmaiSMeIIBSwHLOHtWatteint~que~9;5-millienwdﬁh1ivres—enm}955~

et 0,7 million en 1961. Elles ont cohtribué & financer E raas@n;de G s hnce

pour 100 les dépenses sociales totales en 1955 et de 9 pour 100 en 1961.

Au Tanganyika, le Gouvernement preleve un 1mpot speclal pour flnancar l'enp

:salgnement donne aux nonﬁAfrlcalns. Le montant recouvre a éte 1mportant at F
" la permis de fmnanoer ‘8 peu pres la totallte des depenses au tltre de- cex

" enseignement.

TANGANYIKA
Recettes provenant de 1'impSt pour 1'enseignement donné aux non-Africains

(en milliers de livres)

Exercice Montant
1952 133
1954/55 160
1957/58 289
1959/60 261
1960/61 288—/

Source : Tanganyika, Statistical Abstract, 1961.

a/ Prévisions approuvées.

;/ On trouvera dans "Les dépsnses publlques et la discrimination raciale"

(2/CN.14/189), une étude des préjugés raciaux dans l'enseignement.
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TABLEAU IX

;AIBE:FERNCAISE“AUQTOGO{’AU:CAMJROUN ET A- LA COTE-D'IVOIR:
, ot 5(Grédits de paiement :

. En milliards. de francs frangais

gq3-iEil;gi—l%%%E%g—iEigﬂlzig-5““3fuéeéfidn:outre—ber du- FIDIS
= ; b b/.
- section section ler—/ 2émev!" :
abckat CCFOM générale outre-mer Total plan plan  1955/56 1956/57 1957/58
Togo, Total 5:54 - 0,15 = 8,79 14,5 4,69 4,10 1,23 + 0,50 1,21
Enseignement * L 0,24 0,18 ' 0,07 0,01 0,06
Santé ) geb sia | B t2s 0388 00,00 0,02 0,03 0,04
Cameroun, Total 34,8 . 5,2L. 65,5 105,5 36,48 ‘28,45 Ty 1900 05,08 T942
‘Enseignement e & OF £V . sews FOuoRes 1588 0446 0,50 0,43
C6te—d’Ivoire§/ 5,051050 003224 55 1745 22572
Services sociaux 4,09 0,161 2,79 17,04

Sources : Qubre-mer 1958, pages 585, 586 et 600
'~ HOF, 1957, page 357. = ‘v =

Il s'agit de la période 195357 (Deuxidme plan).

8/

E/t'Lb premier plan a commencé le ler juillet 1947 et s'est terminé le 30 juin 1955.
Le deuxiéme plan a commencé le ler juillet 1953 et s'est terminé le 30 juin 1958.
La période du ler juiller 1953 au 30 juin 1955 est commune aux deux plans.
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TABLEAU IX A

FONDS TZ DEVELOPPEIMENT ET DZ. SERVIC3 SOCIAL AUX COLONIES (RECHBRCHE NON COMPRISE)
Versements totaux du ler avril 1946 au 31 mars 1958 O

. : (en milliers de livres)
erNSEIGNEKENT s
; ..LféfﬁwﬁfnfshmPfiﬂ&i@%Limebhniqné, Supérieur - - - Autres Totél ,3aPP°rt
PR otdux sy xitie teata®b oo p g MR dép. Tal
. secon— prof9851on— : "“'Sant% “g06."" 'soc. - (en pour-
“'._daife W) NsLey Tedpswy od o valeBeil af ah jGBPtage)
) TSR] “(ay T Y0 ePrt gy s(8)
Ghana e 992~/' e lucuobs el 482-/ - 803 ftemnco lnddE 40,34

Migéria = 28,289 RSy AR oo 23lTe. 1i449867 =i 120237, . 1 43426
Avont Péd. 16 03" TEGIETOT PHi6387 2t o 36 rei3eBTRiio ime e Ge9LT o ;42943
Fed.éra.t:.on 4 090—/"" TSl gn ohis g 2Bkl siro BB tnornonals 701 . 66,04

Région nord 5 512"_ ,345 2. -5259_ b Wweea ,1t¥33": 5 1
S ouest l 273 3 306 183 &5 ek 368 . - 857 4 '67’32
N e 1 112" 92 g2 (e el is a5 - 579 52,07
Tangany;ka 5 !”965‘ % 369 - o 5 L3718 . 1.483_ . 38,62
Total des b 3 i FRETUR S Gewins ey : e |
pays ci= - B0 ol te BLOIT @l » it Es e
dessus 40. 244 3.840 2.570 . 2y 5.935 - 18015,162 37,68

Total géné-
ral (toutes 2 oVARELE ol Redcos el X XL
colonies) 142.163; ,3ﬂ1§,94]_ 5.543 © '10.400  15.461°1.8T74 46.225 32,52
‘%--deﬂ at— 2 X, AR FHELE 2 S E ik ; Tienfi e _
tributions
totales aux

pays ol oocs : P : -
dessus - 28 81, : 29“66'”‘*46'36 -°””26=91 38,39 © 96 32,8& S

Sourae— alonlal Davelogment agd Welfare Acts, Cmd. 672, févr;ar 1959
a/ Gomprend 400.000 livres dlrectement versees a l'unlvarsite du Ghana.ﬂ¢

y/ Comprend 1 717 000 et 564 000 livres versécs directement au Uhl?ereity College
d'Ibadan et au Nigerian Collere of Arts, Science and Tachnology, raspectlvement.
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_ Les subventlons 1nter19ures ‘sont probablement moins: importantes que
les autres, malﬂ dans csr‘alns del pays de l'Afrlque de 1'ouest, les Offlces

de commercialisation ont pu varser de fortes contrlbutlons.r -Au Ghana,

et en Nigerld”fla'nnt“apperte—dwampanhants concours pour le développemen 3

mais 11 est difficile de déterminer.quelle propériion e: est allée aux ser—

“1a finide 1960, lfbfflce avalt deaa versé 3 millaons da diwpeBe -

D

'Jcas sociaux.- Bn Nigéria decllest: le rd a

Eastern Re 1onal Marketln Boa
uffert une somme de 5 millions de 11vres, 3 verser en dlx ans,'a 1‘Uh1ver—

A?ete effectue en 1955 et, a

On ne conmalt pas le montant total de l'azde exterleure ni cdelui de

"“'1tgide’ pdur le-finaricement des services soclaux. On s'est heurte a une

2 :difflculte particulidre’ dans le cas des anciens territoires frangais en

'P:Afrique, parce-qu'ils ont retu une aide non seulement du gouvernement fran- "

";gals mals aussi de multiples organismes frangals._ Les transactlons de "

" tous ces organismes et des admlnlstratlons des tarr1t01res 8 enchev&trent

tel p01nt qu'il est cifficile, sur la base des donnes dlSpOﬂlBleS, d'ell-
mlner Yes transferts entre comptes et d'evaluar le flux net de ‘Gapitaux
publics frangais dans les anciens territoires d'outre-me ‘Ctest pour<:’
quoi au Tableau IX seule d'aide fournie par le FIDiS et le CCFOM est in-
diquée. i : e i o
:On trouvera au Tableau IX A le montant de 1l'aide accordée par le f

Royaume-Uni & ses anclennes colonles dans le cadre des Colonial Development

and Welfare Schemes, (Fonds de développement et de service social aux qolonles)

DU

PRSI L 194748 ‘et-1956-57, 1'0ffice de. commerciallsatlon du cacao au ';ih“

froe ot
s Jatre

i
‘\'

Ghana. 5 con§§tté‘17 pour-100.da _ses beneflces ‘4 des préts. pour flnancar

les’ depenses‘&e développement, et a en outre “affesté—24,2-millions. dqm.“;%

livresia - ;'egécqtlgn de divers programmes -§ntéressant o8 ) planteurs de

‘déal95T, ‘contribué au-financement du plan de developpement ‘pour une
“somme ‘de 24,3 millions:de. llvras,a ; SAE e

_/ Voir Bastern Nigerian Development Plan 1958—62.

3/ Voir également pp. 5 et 6 ci-dessus.

cacao.  En Nigeria, Jes Offices de: ‘commercialigation avaient, & la fin ~&

Ea
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. Dans ;'ex-Afrlque Occldentale Frangazee, la part de 1a France du
,total deeﬁihvestlssements publlce a été d& 70 pour 100 entre 1947 et
;-1956~/ On . evalue que dans l'ex—Afrlque Equatorlale Fbangalse ot & Madagascar,

- -des capltaux publlcs frangale ont repreeente ?4 pour 100 des rGSSOurces

-~ publiques totales pour 1'1nveetlssement entre 1952 et 1957, et que des

capitaux. frangals, prlvee et publlcs, ont flnance 88 pour 100 du total

2
des investissement Dans les anciens territoires britanniques, les

AfColonlal Development anﬁ WeIlfare Schemés ont financé vers 1955 environ 17 pour

“100 des depensee totales de développement. Les chiffres exacts pour le Ghana,

1a Nigérla et le Tanganylka sont les ‘suivants s

FINANCLMENT DES PL,A,NS , D,;_,DE‘X[Q:LOP,P‘_._@IBNT (VRS 1955)

(en -mini"'erfs"‘ae"l'iﬁes)'

Depenses totales dDﬂaﬁd W shemes Préts ?eesoufceefloeelee
ok Plasi ae ' ~U° AMs INeisiaoagay 62 (UL fe ddp]

‘développement - - 5
~t8e § Tor. - [ b (Bde

(Ghana) - 81.400 (100). 3.000.( 4). ;_23 .000 (28)_,:_ 55 400 (68)
. Nigéria . 48,911 (100)  23.739 (48) 15.267 (32) ~ ©9.905 (20)
- Tanganyika 24-._450_(190)‘ 3.349 (22) 10.000 (41)" “'9.101 (37)

-%otal général - : B e ,i 38 L  “;_,;‘J;.“N,tw 2 iurqﬁ.

< (toutes: colo~ : s b T A
nies britan— 526 595 (100);¢ﬁ‘, &8!038.(;3):;153T41? (§ﬁ>;] ?p§?793 (39)

: niqueﬁ) :

'Source : Colonlal Development ‘and Welfare Acts, janvier 1955, Cmd. 9375, P. 24,

"the ; Les chlffres donnes entre parenthéses sont les pourcentages.

AOF, 1957, Paé“e 337,

Ztude sur ‘1a situation économique de l'Afrlque depuls 1950, Netlone
Unies, page 223. o

w

M_
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Le r618 des fonds des Colonlal Development'and Welfare Schemes a été

tres dlfferant selon les pays. Dans certalns ‘des territoires ces .fonds

?ont flnance entlerement leurs plans de developpement, dans d'autres il
. me s aglssait que d'une contrlbutlon d'app01nt. ‘Cette source de capitaux

- a été partlcullerement 1mportante dans la ngerla, qui jusqu'en 1958 en a

‘ete le prlnclpal beneflclalre, comme 1e montre le Tableau IX-A.

- Dans‘la:premier plan decannal (1947—56) elabore par la France pour

. ges territoires d'outre-—mer, les depenses soclales (y compris*prohablement

les aménagements ruraux et.le logement) représentalent 27 pour 100 du total.
Toutefois, entre 1946 et 1953, les dépenses sociales reelles n ont attelnt
que 15 pour 100 des dépenses totales au titre.du plan. - Dans le deuxiéme

plan (1954-58), 20 pour 100 des ressources sont allées aux services so-

“jﬁclaux._ Enfln, 2l_pour 100 des depenses totales flnancees par le FIDES entre

':l _Dans le cas du

1946 et 1953, se rapportalent aux services aocla

... .Royaume—Uni, prea de 35 pour 100 du total des aapltaux fournis aux ter—
: rit01ras entre 1946 et 1958 dans le cadre des Colonial’ Dnvnlopmcnt and

55 Welfare Schemes ont &té affectés .aux services soclauxr/

Ce pourcentage elevé ne refldte pas nécessairement 1'importance ac—

3"curdee par- le Royaume—Uni aux. developpements des serv1ces sociauxdans

ses anclens territoires. En effet, au depart, 1es fonds de cette catégorie

etalent destinés au financement des services. eronomlques mals certalns

.pays ont préféré utlllser leurs propras ressources pour le dsveloppement de
. ‘1léconomie et. affectar les fonds rsgus aux serv1cas socla Il*semble

“'qu'au ‘Chana et dans la hlgerla 1a plus grdnda parule des ,onds regus au

titre du Colonial Development and Weliare a1+ serv1 a flnancer 1es services

sociaux (voir Tableau IX A).

1/ Barbu Niculescu : Colonial Planiing, op. cit. pages 145 E 1ﬁ8

3/ Voir Cmd. 9375, op. cit.
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S$'11 exisie certalnes analogies entro la structure do l'aldo OX~
térieure gt les depenses socialos dans les pays etudles, (volr Tableau
VII) 114 in' en est pas moins malalse d’etabllr une relatlon de cause a4 effet
entre lés deux. Cependant, le Royaume—Unl ayant pour pollthue de ne pas
imposer . l'utlllsatlon de 1l'aide qu'il accorde, on p-ut dlre que les prlorltes
ont été . dans une large mesure fixées par les territoires eux—memes. - Au
contraire, la planlflcatlon du developpement dans 1es anciens terr1t01res
frangals falsalt partie intégrante de 1la pollthue d'aide frangalse, pro—
bablement en raison du peu de ressources localss dont ces terr1t01res dis~
posalent pour le flnancement de leur developpement. Dans ces pays, la struc-
ture de l'alde exterleure a donc largemant 1nflue sur: celle des depenses

soc;ale&.'

Niveau dbs services Sociaux

Dans cetta section, on s'est propose d’etudler le niveau des services
soaiaux dans los pays considérés, vers la fin de la decennle 1950—1959.
On trouvera au ‘Tableau X les données dont on dispose pour cette analysa.
Les pays sont classés .d'apres le montant moyen de leur revenu brut 1nterleur
par habltant pendant la période. 1957-59.q On étudiera lss elements sulvanta :
montant des ressources consacrees aux serv1ces soclaux, contenu des program—
mes relatlfs aux sarvxcas soclaux, 1nterdependance de ces deux elements
et leur relatlon avec 1e potentlel économique de ces pays, mesuré par leur

produit 1nter1eur brut par habltant

Tout d'abord, pour blen 51tuer le probleme, il conv1snt de noter que
le produit 1nter1uur brut par habitant est approx1mat1vement .cing fois
plus eleve an Rhode81e du sud qu' en,Tanganylka. Sur les hult pays etudies,
sept consacrent entra 2,68 et 4,75 pour 100 de leur PIB aux services Bociaux
et six entre 3 et 4,75 pour 100. Les écarts entre pays ne sont donc pas trés
grands. L'exceptlon la plus frappante est la Rhodésie du sud qui, dans
ce groupe posséde le PIB ‘par habitant le plus élevé. Le faible montant des
dépenses soclales dans ce pajs ne peut tenir uniquement 3 oo que les_
dépenses pour les serv1ces sanitaires ou l'enselgnement des non—Afrlcalns

sont 1nem15tantes.
; .-,‘-_ : i
i ' g i

g 4 _«-:‘ i
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: A s . » TABLEAU X
T i NiVEAU DES SERVICES SOCIAUX 8 :
. . (Les - ‘données concernent la période 1958-60) ; A
: U@woammw . Umuosmmm Taux gm emﬁH de zoswum d? Rapport Dépenses = - Nombre Recettes
. sociales pour scolarisa- scolarisa— étudiants maftres/ pour la @medwdmsdm ~figcales
, (% @n mev H*msmmwmsmlﬁpos pri- tion scéen- des . mwmqmm santé par membre ﬁﬁ_&: PIE
: ‘ ment maire daire universités g ﬁﬁ du PIB) du personnél
(% du PIB) . pour 100.000 . B - médical
P z ~habitantse ; ;
A : - e ; (iilliers)
-G B AR e PR Bechn . 3 ;
S o (3) a0 a8 i SR
Rhodésie du sud 1,61 - 1,04% 33,5 o e g e R | 559
Ghana T 98 gl O 29,4 e 3. B 05 - o5 < Ny
Céte—d!' Ivoire 4,60 G Rl L e e 383 27,0 a8 . e
Maroc LT 39,0 Gl e S 38y9 B2 944 6 14,1
i L Rees CLeBE L LG e 0e s e A8 3 o 8,7
Cameroun SRR Ve T R e SR S e = . 1,48 S 9,2
Nigéria v 2468 “ 203 | 48,9 el s T T s e T 6,2
Tanganyika g - 2954 24,1 T - .j_aq.m. 1746 -« 131 okl 8,8

Sourdes : Pour le produit Hﬁdmuwmsw brut voir Note sur um.Hmﬁmewﬁwos des moSmcvawPOSm au omvpﬁmw (B/CH, w#\bbw\mo\bﬂg
~;'  Pour les colonnes (3) & (7) voir Situation s~ uclle de 1'éducation ecn Afriaus (UNESCO/EDAF/S/4). Pour la
colonne. Amv voir” Annuaire mdmﬁpmdym\m des Naiions aswmm.; Pour la colonne Akov velir: mgﬁpco mﬁawcmusm de dével:

pement — wmﬁmwdwﬁpos des souscriptions au capital hh\oa HA\Mtbw\HHV

Notes Les oﬁwwwHom @mm QOHOSﬁmm AHV et AmV se Hmwvoﬂwmsﬁ ‘aux nmwwummm pour Hmmm m& sont Qom ﬁosuomﬁdmmmm du PIB moy

pour la période meﬂtmw : wOSH le omamaoﬁs et Hm ooami&_Hdowdm“ HH s'agit des mmmemmm de- Hmmwlmo.

a/  Enseignement @osﬁm mﬁN bﬂHpowwsm mmﬁwosmsd. : i T . el ey
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M8me en'supposant-quetla totalité Jdes dépenses sociales, soit 1,61 pour 100
"du PIB ', aillent & 1l'snseignement, or peut dire que la Rhodésie du sud
“dapense moins pour 1'enseignement que les autrss pays. En fait, le montant
. 7" ‘des c¢rédits affectés'd 1'enssignement donné aux Africains en.Rhodésie du
sud dépend pour beaucoup de considérations politiques et bien moins du
¥ : revenu par habitant que 1'enseignsment donné aux non-Africains. Pour le
L “groupe de population, il ne semble pas qu'il y ait dans ce pays_dgféplation
nette entre le revenu par habitant et le montant_des_ressogrcesméqqsacrées
" ‘aux services sociaux; Comme on pourrait croire que llécart_eytreﬁlés reve-—
“"nus par habitant de ces pays est trop faible pour permettre ges.cqmﬁaraisons,
V4% om-a indiqué ci-dessous quelle est la situation dans d'autres pays du
‘monde, en ne reténant que les dépenses afférentss. 2 1'ensaignement. et aux

sérvices sanitaires.

- DEP2INS3S AFF JRENTIS A L'UNS.IGNSMWNT 3T A. LA SANTE.
DANS CIRTAINS PAYS NON AFRICAINS

.{en . pourcentages du PIB, aux prlx du marche)

--a;2§§ﬂ='atioﬁﬂ
. - Suede FONDRY SHSRISLa el Bl -4 HOROSA - S
; M Boyaume-Uni - 2%eq 8seb eliexws el 38
b "'Mex1que§/ PEadL Bh B agotd 1,57
JJBre811 P84, BitsD Saupayad The 3 Lreqa2i08e yla
E:Inde—f ‘ plooe gsolvees T0e1IR, PR ibavo
':PaklstanE/Lﬁ Acsiot dip Thetuar i I Je0gts

Sources : Annualre statlsthue des Natlons Unles, 1962 et Annualre ‘de
statistiques des comptabilités nationales, Nations Unies, 1961.

2h gy ‘Produit national brut.

b/ ° Produit intérieur net au cofit des facteurs.
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Quatre pays africains ont dépensé relativoment plus gue la Suéde et

six autres plus que le Brésil, 1'Inde,; le ilexique et le Pakistan . .- Le

'”Tanganylka, pourtant moins riche que 1'Inde, dépense davantage pour 1'en-

selgnement et les services sanitaires. Le Rcjyaume-~Uni dépense notablement

'plus qua ‘les puys afpricains mais dans ce cas la différence doit: 8tre en

grande partle attrlbuee au financement des services sanitaires (3 18 pour

100). le niveau des dépenses afférentes & 1'enseignement au Royaume-Uni
‘(sdit‘ﬁ pour 100) est trds proche de celui du ifaroc.: .n 1925, le revenu
par habitant ‘était au ROyauma-Unl de 275 dollars 5.U. mais les crédits

: affectea 3 1'enselgnement ‘at & la santé ne représentaient que 3,5 pour 100

du’ prodult national’ brut;{' ‘Bn 1958, le Ghana, la' C8te~d'Ivoire, le Haroc

ot 1o Tanéaﬁﬁiké lui-méme, tout en ayant unirevehu plus faible. par: habitant,
ont dépensé davantage pour ces services que ne 1t'a fait le Royaume-Uni en
1925. La qonclusion s'impose : le niveau des dépenses sociales n'a que

de lointains rapports avec le;mOntant‘du revenu par'habitant. Cette situa-
tion dans les pays peu developpes, s expllque en partle de la fagon
suivante : au Royaume—Unl,le développement des services sociaux a suivi la
oroissancé'écanomlque, alors que, dans les pays africains, ce développement
a précédé ou a accompagné le développement économique. Il faut voir 1a
1'influence sociale et culturelle des pays industrialisés sur les pays sous-—
développés et des notions d'égalité, de justice'et de conscisnce sociales

qui s'y sont répandues. Clest pourquoi dans les pays africains 1l'importance
des orédits affectés aux services sociaux est pour beaucoup une question

de politique. Le seul factsur qui joue un rdle.semble 8tre 1l'état des

racettes fiscales : lc hlv,wd des dépensus zociales augmente en effet

avec les charges- flscales.

Seul, le niveau des depenses n& parmet pas-de’ mesurer celui des services

sociaux, & moins que l'on ne fasse entrer sn ‘ligne de «compte les colits

unitaires. On a fait remarquer qus le rapport des traitements des enseignants

au revenu national par habitant est de 4 & 7 en Afrique contre un et demi

e e i =

1/ A.T. Peacock et J. Wiseman, Thes Growth of Public Zxpenditure in the
United Kingdom, Princeton University Prees, 1961.
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& deux et demi en Europe occidantale ou en Amérique du nord—/ La wvaleur

médiane des depenses afferentes ; l'en591gnement an Afrlque est d'environ

2 dollars par personne contre 1, 40 dollar dans certains pays de 1'Asie

du sudrost et pourtant les taux de scolarisation dans les écoles primaires

et secondalras sont plus élevés dans ces dernlers-/ L'enseignement secondaire

et superieur est particulierement onéreux en Afrique: L'Inde dépense 1,47

pour 100 seulement de son revenu national pour l'enseignement st pourtant

on trouve dans ce pays un plus grand nombre de dipldémés des Universités

que dans la plupart des pays africains., Si les services sociaux sont chers

en Afrique, c'est surtout parce que l'on doit faire appel & des non-Afri-

cains -~ dont les rémunérationsjsont 61evé§é£1g9@_q@e le cofit de 1'équipement

'mgﬁgi;dégﬂﬁétéri@nzggp.gpnsfth@iqg,;en:grangq partie importés est élevé.

Les écarts entre les cofits unitaires dans les divers pays sont donnés

au Tableau X. Ainsi, le Togo, tout en ayant une population scolaire re—

lativement plus faible,consacre pr0port10nnell ‘ment autant a l'enaeignsmant

-que le Cameroun. Le ooﬁt unitaire est probablement encore plus élevé au
Tanganyika. Les effactlfs scolalres‘sont également roiatlvement plus: .

nombreux au Ghana’ qu en Niger1a ou au Maroc. D'une maniére: générale, le

cofit unitaire est plus &levé dans les pays d'expression frangaise que dans

les rays d'expr9381on anglaise. Peut-8tre la raison en est—elle une dif-

férence ‘de quallte mais, en tout cas, 1a eénfrontation des rapports nombre de

maitres/nombre d'eléves, conduit presque atix mémes conclusions.

: Les pays etudies consacrent tous sans exception plus de ressources &

1'enselgnement qu aux services sanitaires. Malgré.de remarquables progres

; on a constaté dans le systéme d'enseignement, sauf au Ghana, un manque

d'équilibre car une grande partie des ressources a servi & développer 1'en-

‘ séignaﬁahprrimaire;':Eh Nigéria, on a noté aussi un déséquilibre dans la

.répartition géographigue ‘des moyens d'enseignement. - En effet, on 1958, le

taux de scolaiiéafioh était de 100 pour 100 dans les écoles primaires de

y/

b

Rapport final de la Conférence d'Etats africalné sur'le développement

de 1'éducation en Afrlque, mai 1961, UN.SCO/ED/181, page 12.

Les taux d'inscription moyens dans les écoles primaires et secondaires
par rapport & la population d'ége scolaire sont 40 et 3 en Afrique,
contre 75 et 12 en Asie du sud-est. Voir Tableaux I et VI de La_ situa-
tion actuelle de 1'éducation en Afrigue, op. cit.

T——

he e e e e
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Conclusigns ~~ = -

On a noté‘que de ﬁémbreux pays africains négligent trop 1l'enseignement
secondaire et universitaire par rapport a 1'enseignement prlmalre. Certes
l'alphabetlsation ‘de 1a populatlon entidre est un objectif en soi mals

"paradoxaloment les pays qu1 ont fait les progres les plus remarquables
dans -la voie de l’alphabetlsatlon ot de 1'1ndustr1allsatlon (par exemple,
le- Ghana, l'Egypte gt la Nigerla) sont souvant ceux qui ont souffert des
plus gravas pénuries de’ personnel superleur ot qul ont le plus grand
nombre de chomeurs’b/ La Conference des Etats afrﬂcalns sur. le developpement
et 1'éducation a aussi note que "le develoP ement economlque depend au plus
haut point des qualificatlons qui sont dlspensees dans laa 1nst1tutions

secondaires ot superleures a des elevas de qulnze ans et plus 2 Elle a

déclaré qu' "Stant donné le nlveau actuel du developpament de l'Afrlque, il
faut veiller avant tout & ce qu! une proportlon adéquate de la populatlor
acquidre dans les &tablisssments sacondaires et pos+-saconda1rus, les A:‘
divers types de formatlon speclallsee nécessaires pour le developpement

economique"

Les ecoles prlmalrus ne sont que. des "jardins. d'unfants“ pour les
cadras superleurs dont la formatlon ne peut 8tre assurée que par un dévelop-
pement de l'onsalgnamO““‘uu niveau secondaire ot post-secondaire. . Certains
pays, an partlculler 1e Gnana ot .la Nigéria,.semblent déja accorder l'im— .
portance voulue & ces degres d'ensalgnement4 En réalité le déséquilibre

des systeémes d'enselgnement ds nombreux pays africains est di & 1'absence

l/ F.H. Harbison, Le processus de planification de 1'enseignement, Rapport
final, UN.iSCO/2D/181, op. cit. page 5l.

Rapport final de la Conférence d'états africains sur le développement
de 1'éducation, UNLSCO/;D/IBl, page 1l.

Tbid. page 13.

Voir Ghana : Second Development Plan and Survey of High Level Manpower
ops cit. Nigéria : National Development Plan 1962-68; Investmeni cu
Bducation. Report of the Commission; Educational Development 1961-70,
op. cit. La Commission Ashby a conclu qu'en Nigéria les écoles primaires
étaient suffisament nombreuses pour fournir les cadres dont le pays

aura besoin vers 1970. Voir Investemcnt on BEducation, op. cit. page 9.

-4
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d'une planification d'ensemble. Il faut remédier & cette situation at ipr
corporer les programmes d'ensalgnsment a la planlfloatlon intégrale du

‘devaloPpament social ot economlque.

La Conferenoe d'etats africains sur le développement de 1'éducation:
a propose que la "pyramlda de l'ensoignement" en Afrique corresponde en ;
1980-81 a la relation 100:23:2 et que, pour atteindre cet objectif, les
pays afrlcalns s'efforcent d'élever de‘3 a 4. pour 100 entre 1961 at-1965
et da 4 5_6 pour iOO entre 1970 ét 1980, le pourcentage du revemu national
qu'ils réserveht au financement de l'enseignement;. A part le Ghana, les.
pays étadiés'dans ca.documént devront accomplir des eofforts considérables
:pour l'enseignement sQGOndairJ et supérieur La plupart d'entre sux y qon-
sacrent deJa pres da 3 pour 10u de leur PIB et, pour fairs face & .de larges
depensas supplementalros, 1ls devront augmenter notablement la- charge. fis—
oale et redulra le coﬁt unitaire. La réduction dépendra de 1'importance .
des invastlssaments dans l'enseignement secondaire et supérieur. L'élimi-.
nation des‘malédies épidémiques et andémiquss fera tombe:ﬁle taux de mortalité
at, é-moins quoe le taux de natalité ne se trouve réduit par un contrdle .. -
des naissances, les pays africains pourront connaftre une perlode de transi-
tion  pendant 1aquelle le rythme de 1'accr01ssom9nt demographlque sora
'plus raplde que celui de l'augmentation du revenu par habltant._ Pour qué
le developpement des services sociaux sulva 1 augmentatlon du prodult par
habitant et contribue aux avantages que celle-ci apporte, il faudra que .

le taux de formation de capital soit oxtrémement &levé.

"1/ Rapport final, UNZSCC/ED/181, op. cit., page 23.
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CAMZROUN
(Millions de francs CFA) S :
: B E ultis o SR
19% 1952 1954 1956 1958 1960/61%
st ;i . Années BlVilBB e el %
1. Dépenses courantes “ : b i, A
totales 3 2.797 5.268  7.906 - - 1l.242
2. - Pour les services , _ 
sociaux 806 1.435 2.035 - g -
- enseignement 364 629 919 - o ® 1.818
o santé 421 W Y - o BBlsY 481
- divers = 21 - 63 96 ypince agnivyeq )

Sources : aémeroun“Afriqué équatoriale, Banque cuntrale, Etudes et statis—
2 tiques, Bulletin mensuel, No. 53, janvier 1961, et No. 61, octobre

1961. Inventaire 1950 & 1955.

a/ Exercice se terminant le 30 juin.

i
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coTE-D' TVoTREY -
(Millions de francs CFA)
1950 1952
1. Dépenses courantes _
e totales 1l.921 3.497
2. Pour services so—- - i & Tents
ciaux e 661 1.166
- enseignement 311 550
~ santé 1346 592
_— divers 4 24
3. .Dépenses de déve- o -
loppement to- £
-tales =337 347
4. Pour services sociaux - -
— enseignement - -
~ santé ' = ¢
-~ divers - -
5. Dépenses publigues i
totales (1 2 3) 2.258 3.844
6. Total des dépenses
sociales (2 £ 4) 661 1.166

Sources: Inventaire Social et Bcono

Paris, 1957, Bulletin de Conjoncture d'Qutre-Mer,

1961, Inventaire Bconomigue ot Social de la 06te-d'Ivoire,

ginistére des finances, 19508,

1954

3.684
1.333
642
- 656
35

121

it

4.405

1.333

1956 1958 1960

PR

Années civiles

21.208

5.468

_ = 3.510
- - e 5

224, 718

5. 838

mique des Territoires d'Outre-~Mer, 1954-55,

;/ Jusqu'en 1958, uniquement budgets des administrations locales.

No. 23, septembre
1947-1958,
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W‘(ﬁilliona de livres)

1o 195 195 1056 198 1960

Jxercice sqnterminant le 30

1. Dépsnses courantes

- totalos 110,24 15,71 28,29 " 42,97 43,29
2. Pour services so- 2
- enseignement 0,90 R 08 S 4574 6,96 6,89
'~ santé ‘ S 08 1,19 1,82 777 2,93 306
3. Dépenses totales SEEm "
" der développement. 1,99 2,52 17,95 28,19 16,59
4. Pour services sociaux 0,38 0,05 4,3B5vih 4,84 3,06
~ ‘enseignement - 0,34 - 0,02 2,09 Ry T 2,20
. gags CUrCL L8l g g0 lsiom,0Rencat QP Lol 2R 10,20
- divers - 0’ 0l O, 96 0’ 88 O, 58
| Dé:péﬁaas..pdbli_,quas;.:_ e e SRR I s P ALY
Cothten -1 0-o SRD YOSPNSD COYRGE ({624 TLAE 59,88
6. Total des dépenses
10,87 15,66 15,35

sociales 2,18 3,02

Sources : Gold Coast Gazette, 1950-1956,

juin
56,06

15,91
8,26
3,87
3,79

31,39
6,54
4,58
0,62
1,35

87,45

22,45

Ghana Gazette, 1957-1960.
Quarterly Digesi“of<5tat19t;cs, nars-1932, Accra,; The Financial -

Statement Estimates.

a/ Bxercige se torminant le 31 mars.

b/ Y compris les ssrvices communautaires.
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Anpoxo
- Pags 4

xgnoc

oo bW

(Nilllonb do francs)

Depensas éourantas totalae.? £ 28,90 48 80
2,  Pour servioea sooiaux f;i'f11,44*?12,®4
ﬂff? enselgnegant 4 ‘ ; ,i“8,92 8 56
LT s B R
{1:,“ dlvars. T ‘A;‘”LT ‘ g T
3.. Depenses de dévaloppement .
if o totales . it 22 :.f24’97 :27a25
4‘ Pour sarv1ces sociaux ‘?L_4;49_J 6, 04
Tfif enseigﬁqment g i é;gé'h 3 77
L diveradr'~ ek - 5 Pl
5.' Dépenses publlquss totales 53,81

6. Total des' dépenses sociales - : 15,93

_ﬁiﬁ Lﬂi_ .25& .Jii_ 1958 1960

Anneea clviles
190,59 118,47 148,30

66 12
ts 39
10,94

0 2é~

32,75
6,48
4 23

2s25 :

14;88 19,74 217,80
EN R S LR

0, 42 0 0D - T0

3B1,76 37,66 36,10

10,04 4542 3,95
3;55 3,17 -
1,14 hea .

76,05 98,87~112,35 156,13 184,40

18,08’ 22,87 32,95 33,87 44,25

2 Aot £ : s e
Sou}ces : Annuaire Statistique du Maroc, Tableaux Economiques du Maroc,

1915-59, Service Central des Statistiques.
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NIGLRIA.
GOUVERNGHENT FDIRAL : ; . |
(Mlllions de llvres) o

_ Sl 10aBiBe g1 -5 1953-54 1955-56 1957-58 1959-60

_....1l. Dépenses courantes cHel Opef
. - ~ totales 18,811 23,578 16,291 22,921 28,204 36,373
2. Pour services o | ' i5 i 4l
' edaux . hoo 3uBto 1674 0,990 3 278 3,6465 5,189
- enseignement . 2,270 0,912 0,692 1,282‘1_-214ﬂ1_ 2,662
SOBdbtE 00,0 <OT.0 1.BAT 0067 0,298 1iBE  TERS U SE)
M idgvoral il - nDO o - - 0,054 . 09986~ -

3. Dépensas totales £ : :
t " de développement ., 3,950 5,062 6,526 2,353 16 314 35,277

'’ .4, Pour services sociaux 0,604 2,313 2,713 .. 0,059 . 1,390 2,681

VES, - ‘enseignament . bg2Eh o 1.a28 1,890 Q008 o daidi RREa
| = aanté i, 0,320 0,840 1,073 0,055 0,077 1,044
- divers ~ 0,080 " 0,045 0,050 = 0,030
. '5, Dépenses publiques. #: ) i et S !
» .aptetales. 16,266 18,672 22,817 25,274 ~ 44,518 71,650
6. Total des dépenses i aon Shabdba St o
sociales 4,48 A,981 3,103 3,331 5086 7,870

Source : Rapport du Commissaire général aux comptes.
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5. Dépensas publigues totales -

6. Total des dépenses sodiales = -

Annexe
Page 6
NIG RIS DE L'iST'
(Millions de livres)
1950 195¢
1. Dépenses courantes totales - e
‘2. Pour services sociaux AR -
~ enseignement i - V-
- santé S o ey | W
— divers ke : - -~
- 3. Dépenses totales de
. développement SR - -
4. Pour services sociaux . = -
; - enseignement - -
- 'santé 1 ot -

. Bxercioes financi

1954.

4

4,712
2,499

(1,795

0,702
0,002

0,040

—

4,752
2,499

Source : Rapport du Commissaire géhéral aux éomptes.

ars se terminant le

3,566

31 mars
1956 1958
5,891 12,530
3,517 6,738
12,460 5,622
0,996 - 1,092
0,061 0,024
0,403 0,868
0,011 0,148
0,038 0,221
6,294 13,398

7,107

1960
12,710
7,140

5,784

1,344
0,012

3,579
0,451
0,227
0,224

‘16,289
7,591



NIG.:RIA DU NORD.
(Millions de Iivres)

Exercices financiers se terminant le

E/CN.14/SDP/6
Annexe :
Page T

31 mars

S oIS _222 1954

r‘}; Dépenses oourantaa totalaa - 5,002

:.2, Pour sarvicas sociaux R - o b
t_— enaaibnement ; l j' - - 1,089
- aanté * | .  ' - - 0,892
- divers : T - - 0,011
3. Dépenses totales de dévelop— -
pemsnt S : o ~ 1,043
E Y Pour aervices sociaux - - 0,071
  - - enseignement : - - 0,044
Rt santé . .{ : ouc - 0,027
e DIV e
'5.' Déﬁenaés_publiques“totg;eg - - 6,045
16." Total'dés dépanséa socia}gé - “ L Ley0hg

1956
9,604
3,404
1,919
1,467
0,018

1,918
0,577
0, 560
0,017

11,520
3,981

Source : Rapouort du Commissaire général aux comptes. Wty

1958

11,386
4,319 .
2,704 .

1,602
0,013

6,216
1,074
0,863

0,211

17,602
5,393

=
4

1960
16,002

: 5!518

39454 .
2,064 .

7,124
0,944

- 0,351

0,593 .

23,126
6’452"
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NIGERIA DE L'OU3ST
(Millions - de livres)
Exercices financiers se terminant le
31 mars
L @ 2dod A28, 1 1949-50  1951~52 m 1955-56 1957-58 1959-60
1. Dépenses courantes totales ' - % 5,570 10,245 11,865 15,857
2. Pour services Bociaux (i e 5 3,034 5,541 6;718 : 8,649
- emseignement = - ¥ 2,225 4,625 5,208 6,909
SRt SO0:L T A - L TeMEE NG A 1510 L
- divers 94 R 0,043 0,046 e
3. Dépenses totales de. develop— ' : bt ik i
pement - - ~ 1,743 3 985 11,651
4. Pour servises sociaux 0 - e O,IOQJ '71 640 1,842
- ensbignement t o, el - - 0,029 1,293__ 0,981
~ Wahts @ TRo. i s 0,071 0,347 0,578
- divers : - - - - 7-‘- 0,283
5. Dépenses publigues totales @ - & 5,570 11,988 15,850 27,508

6. Total des dépenses sociales = = 3,034 5,641 8,358 10,491

Source : Rapport du Commissairengénéral'hux éggptes;
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REODESIZ DU SUD -
(Millions de livres) ;

1955 1956 1958 1960 1961

gher el e § ol af L Années civiles
1..‘ Depenpes courantes tota.les Hg o 16,0 - “ATy5° “ 2,4 *° 85,6 26,2

> 2, . Pour; sorvices sociaux. ' AP 2,8 s i R
o1y — ensgignement g ;4 1,5 1,5 7 Nl
¢ = santé Ve e - - =T
. = divers : - n 1,3 i) %  Fu ol 01
3« Dépenses totales de développement 4a4 =LOGTP °F Fptval 8, 6'_ 10,2
"4:" Pour services sociaux’ o 012 0. o8 e
'+ - enseignement 5 G 0, '2.‘: gy 0,3 '0,2 i 0y2

- santé = flg et b o % e & !

¥ = divers ikl g e - - 0,2 0,1 -_“_1,3
5. Déperisés publiques totales 20’4 2R T 28 4 32,5 36,4
6:° Total ‘des dépenses sodiales ' e 2,9 4, .5,2, .4 .7,8.‘

1954-19,1.

| IEPENSES GOURANTIS 0 GOUVERNEMEHT FEDERAL
EN RHODISIE DU SUD
(Milliers de livres)

Bxercices financiers : 1954/55 1955/56 M _25115_ w

Santé 2.363 2eb52 = 2.972. 3,300 3.605
Enseignement donné aux non-Africains 2.691 3.047 3.569 4.089 4.562

Source : Survey of Developments since 1953, Cmnd. 1149, page 491.




Année se terminant le 30 juin

1952/

16,08
2,56
1,50
1,06

4,99
0,39
0,21
0,11
0,07
21,07

2995

E/GN.14/SDP/6
Annaxo o
Page 10
TANGANYIKA
(Millions de livres)
. 1950

= Depenaes courantes totales 10,36
2." Pour sbrvices sooiaux i e e B
'~ enseignement’ iy 0,84

" - santé T ' 0,71

" = divers ; : o :
3% ’Dépen-es totalss de develop—

‘ pement e : 3,44
4.. Pour services sociaux. . 0,34
© 7= egnseignement.: 0, 29

. — santé - o 0,04

. - divers e i 0,01
5.. Dépensgs publiques totales 13,80
6. . Total des dépenses sociales 1,89
Squree : Annual Statistical Abstract,

st
GF""""‘ ity 1

Année civile.

e

Janvier-juin

1
9,04

"1;64"

1,03
0,61

Oyl

C,05
0,06
0,01

10464
;78

1956
19,75

446
2,76
1,70

4,08
b
0,67

0,33
0,02
23,83
:5’48

1958

19,41
512

3,33

5,45
1,50

1,20

—

24,86
6,62

1960
21,96
6,68

: .-; 4:70
o

1,98

3;94
0,72

- 0,49
;%0
' 0,02
25,90

0,21

7540

Tast African High Commission... ° -

" Estimates of Revenue and Bxpenditurs of Tanganyika, 1949—1962/63





