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1.  INTRODUCTION

k. De nos jours, les besoins des pays en données chiffrées se

sont accrus dans des proportions telles qu'il serait 111usoire de croire_
qu'une enquete ou un seul type d'enquéte, effectUP$ de temps a autre,. .
permettrait d'obtenir 1'ensemble des informations désirées. Les enquétes
statistiques doivent &tre le résultat d'un effort continu des pays pour
faire face 3 la demande croissante de données Fconomiques et sociales._
requises pour ‘mener A& bien la formulation; 1l'exécution, le controle et
1'évaluation des plans et des objectifs de developpement. Comment
parvenir 3 organiser de la meilleure fagon cet effort, c 'est 1l'un des
problémes auxquels se heurtent un grand rombre de pays en developpement.
Lé*Programme africain concernant la mise en place de disposgitifs
d'énquetes sur les' ménages propose le recours a un programme integre
d'enquétes comme solution & ce probtrléme.

23 Un* programme intégré d'enquétes consiste essentiellement en une.
série d'enquétes conspcutives portant sur différents sujets et reliees
entre elles par un méme schéma. d'organisation., des.concepts, des défi~
“nitions et une méthodologie identiques ou compatibles, et un enchainement,
des résultats. Par exemple, un:.grand nombre de données requises & gpe .
fins de planification doivent &tre rassemblées auprés des, menages gui
constituent des unités &conomiques et sociales composites permettant ‘ :
de:mesurer le' rythme du processus du développement. Ces données peuvent
se rapporter & divers indicateurs tels que les revenus et les depenses,
1'emploi, le sous-emploi et le chdmage, la production et.la consommation,
le logement, 1la salubrité publique et 1' approvisionnement. en eau, l'accés
aux services visant 3 satisfaire les besoins fondamentaux de 1'homme

et 1'utilisation de.ces services, la santé et.la nutritlon, 1'éducation
et la culture, la migration, la fécondité et les caractéristiques démo-
graphiques, etc.. De toute &vidence, il faudrait effectuer plusieurs
enquetes pour obtenir des données aussi nombreuses et variées°:cependant,
1'unité statistique commune &tant le ménage, on gagnerait 3 regrouper
toutes les enquétes dans un programme int&gré plutot que .de les conduire
sfparément et de fagon independante.

3 Les objectifs d'un programme integre r e enquetes sont multiples. Un

de ces objectifs consiste ‘& mettre en place, au sein du systéme statistique
national, une structure durable et les bases d'un développement auto-entre-
tenu qui permettent l'organisation régulidre des enquétes statistiques.

Un programme intégré d'enquétes doit nécessairement couvrir une longue
période si l'on désire lui conférer ultérieurement le cachet de la
continuité et de la permanence. WNaturellement, 1l est possible que dés
ledépart on envisage de mettre en place un d15posit1f d’enquéte permanent
comportant toute 1l'infrastructure nécessaire (personnel, formation,
transport, cartographie, exploitation des données. impression, etec..).

A mesure que l'exécution du programme avance, 1' infrastructure se développe
de facon gracduelle jusqu’3 ce que soient atteints les objectifs consistant
a4 mettre ‘en place, au sein du systeme statistique national, des dispositifs
d'enquéte durables et les bases-d'un developpement auto-entretenu. Par
ailleurs, l1l'existence de:dispoisitifs d'enauéte permanents rendra plus
aisée la collecte des:informations dans des secteurs (autres -que celui

des ménages)'comme l'agriculture, le commerce, 1'industrie et les prix.
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4, Un autre objectif important du programme intégré d'enquétes

est de faire en sorte que la qualité@ des informations recueillies

compense effectivement les efforts financiers sonsentis pour réaliser

les enquétes. Dans la mesure ol 1l'on utilise la méme infrastructure pour
toutes les enquétes et'qu'un nombre important de doubles emplois peut

8tre évité dans un programme intégré d'enquétes, le coiit par unité
d'information recueillie devient minimal. FEn outre, le programme intégré
d'enquétes se préte plus aisément 3 1'harmonisation des concepts,. des
définitibns et ‘de la méthodologie, aussi-bien en vue de 17&tablissement
de séries chronologiques appropriées au niveau national qu’a des. fins. - .
de comparabilité au niveau international ou & celui d'un groupe de pays. -
Enfin, s'il est bien congu, le programme intégré d'enquétes permet. de . .
combiner, a des fins d'analyse, des donnfes provenant d'enquétes ;
consécutives portant sur différents sujets. Ceci est extrémement utile
pour une politique de planification et des prises de décisions qui concer-
nent plusieurs sujets et secteurs, et essayent dfavoir une idée d’'ensemble
des problémes sur la base des informations disponibles.. :

5. Dans le passé&, les pays africains ont organisé, 3 des fins parti-
culidres, des enquétes sur les ménages qui ont souffert de nombreuses.:.
insuffisances fondamentales. Par exemple, les enquétes &taient limitées. .
3 des objectifs spécifiques tels que la collecte de .donnfes sur les dépenses
des mEnages en vue de 1'8laboration des indices de prix, 1la collecte de
données démographiques en vue de 1'étude de la fécondité, etc.... . £
Naturellement, ces enquétes permettaient d'obtenir une photographie ins-
tantanée de certains problémes spécifiques, mais ne pouvaient fournir une
vue compldte et détailléde de la situation &conomique dans son ensemble.
Parce que les enquétes &taient limitges & des objectifs spécifiques, leur
portée, leur couverture, leur forme, ‘les concepts et les définitdons .
utilisés variaient. ' Enfin, une fois les objectifs spécifiques atteints,
1'ensemble de 1'infrastructure mise en place &tait démantelie sans que
1'on essayat de méttre 3 profit 1'expérience -passée. C'est pour remédier

-

3 quelques-uns de ces inconvénients que le PADEM a recommand® le recours

3 ‘un programme intégré d'enquétes. - - o : .

6. Un programme int&gré ‘d'enquétes n'est pas sans comporter des -contrain~
tes. Il exige beaucoup de ressources matérielles et humaines, une coor-.
dination des efforts dans toutes les directions, et n'est pas facile a
méttre ‘en oeuvre parce que limité dans le temps. Cependant, il

‘existe des méthodes d"approche de tous ces problémes, qui-sont examinées
‘dans les sections suivnates dans le contexte du PADEM, i

+~2, " PROBLEMES GENERAUX

7. Point focal : un programme intégré d’'enquétes doit, avant tout, . :
2tre du ressort d'un organisme unique au sein duquel toute l'infrastructure
nécessaire peut &@tre mise en place. La question qui se pose..est. celle

de savoir ou doit se situer un tel organisme dans le systéme statistique-
d*un pays. La plupart des pays africains disposent d'un Service : ,
‘national ‘de la statistique.(SNS) connu: sous différentes. dénominations,

‘et dont les fonctions et responsabilités-varient‘considéxablement‘selon

le systémeé statistique en place dans chaque pays. Lorsque;le systéme est
trés centralisé dans le SNS, ~1le choix d'un ‘point focal pour la

misé en oeuvre duiprogramme intégré.d’enquétes ne pose auycun probléme.
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Dans d‘autres cas, lorsdue prévalent les indices d’ un'systéme" {2

.‘decentralise 11 appartient au fBouvernement de décideér d'un tel choix.

A cet égard, 11 se pourrait méme que 1l'on iffagine plusieurs organismes
collaborant dans le cadre du propramme intépréd d'enquétes. L'exemple

le plus courant est celui des enquétes apricoles, qui sont du ressort

du département statisticue du "inist&re de 1'Apriculture et non du
resgort du SNS. A ce sujet, tr01s'types de solutions’'différents ont &téd

-~

‘adoptes dans les pays couverts jusnu ici par le PA“EW a4 savoir -

a) Le personnel charﬂe des statistiques agricolee et le travail
~concernant les statistiques agricoles ont &té transfcres du
hinistere de 1 ﬁgriculture au SHS.

b) Des dispositions ont été prises en vue d° ‘assurer 'la coordination
des activites ‘entre le Ministdre de l kgriculture et ]e SNS.

‘c) Les: enquetes agricoles ‘ont @té° maintenues ern dehors ‘des” 1imites

du PADEM pour le moment ‘en raison de nroblemes d'ordre

technique ou administratif
8. Coordination: en supposant que le SNS a &té 'choisi comme point focal
pour mettre en oeuvre un programme intfgré d'enquétes, ce serviece doit
amener tous 1espr1ncipaux utilisateurs ‘et producteurs de données
(dapartements gouvernementaux institutions de recherche, corporations
industrielles, syndicats etc...) au niveau national 3 se penchér ‘avee "lui
et formuler des recommandations sur 1es projets et nroprammeﬂ d'enquétes,
contrdler les progrés réalisés et sugpérer des solutions 3 divers problémes

généraux et d°f organisation qui se posent lors de l'exécution des
;programmes. Cette Ptroite collaboration” entre 'utilisateurs et produc-
.jteurs de donnees peut se développer de la meilleure facon si 1'on recourt
@ des arrangement d'ordre institutionnel par exemple un-‘comité de haut
'niveau au sein duquel sont representes 1es principaux utilisateurs et

producteurs de donnees. L'idée est que pour rfussir, un programme intZgré
a’ enquetes doit etre accepte par tous les principaux utilisateurs et pro-
ducteurs de’ données au niveau national, méme $i' le SNS peut avoir 1la

‘responsabilitﬁ d assurer la bonne marche quotidienne du programme. En

considérant les pays couverts jusqu b B o35 par le PABFM ‘les arrangements
suivants ont ete effectuns - : i

a) Certains pays ont déja un Comité permanent, l8galement cohstitué, et
_du mEéme genre que celui envisapé ci-dessus, et le programme
intégré d'enquétes sur les mPnages constituera des termes’ de
référence supplémentaires pour ce Comité.

b) Dans certains pays, le SHS a mis en place des Groupes de travail
inter-ministériels sur des sujets spécifiques et a noué' des rap-
ports de collaboration avec des Universités et des Instituts de
recherches. Avec le rattachement du programme intégré d'enquétes
au PADF¥, le 8NS a l'intention. de mettre ep place un Comitéd duy

: méme genre gque celui envisagé ci-dessus,
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¢) Dans certains pays, le SNS n'a conclu aucun arrangement de -
collaboration avec d'autres producteurs et utilisateurs de données.
Fn pareil cas, il a &té conseill@ au SNE de mettre emn place un
Comit? légalement constitué de producteurs et d'utilisateurs
pour mettre en oeuvre le PADENM, ;
9. - Programmation : l'établissement d'un cadre institutionnel en vue

d'associer tous les principaux-utilisateurs et producteurs de données
dés le démarrage des programmes intdgrés d'enquétes est nécessaire pour
s'assurer que ces programmes refl&tent les besoins des planificateurs
nationaux et d'autres utilisateurs des données statistiques. Grdce 3
1'aristence d'un tel cadre, le programme intdgré.d'enquétes peut &@tre
mis au point &tape par étape. En premier lieu, les principaux
.,utilisateurs de données, en particulier les services nationaux de
planification et d'autres organismes concernés par les plans et les
programmes de développement, préciseront leurs besoins en données en
indiquant 3 quelles fins ces donn€es sont nécessiares et les priorités.
Le SNS complétera parfois cette liste en prévoyant les besoins qui
n‘ont pae 8té spécifiés. Fnsuite, le SN§,.en collaboration avec les uti-
lisateurs, formulera 1'ensemble du plan d’'enquéte en définissant les
.priorités, en &bzuchant les sujets qui doivent faire l'objet des
enquétessgonsécutives, ;1’ordre probable dans lequel les sujets doivent
8tre abordés et la péripdicité selon laquelle. les enquétes sur chaque
sujet doivent étre répétées. Ce plan 2 long terme devrait. étre souple,
. mais on devrait s'assurer 3 tout moment que sa révision périodique pour
prendre en compte des besoins nouveaux soit entreprise conjointement par
les utilisateurs. et les producteurs des données.

10.  Sur la base du plan pis.au point en consultation avec les utilisa-
teurs des données statistiques;, le SNS doit programmer un cycle complet
dfenquétes couvrant une période de guatre 3 six ans. A cette fin, le SNS
peut obtenir l'asisstance de missions conjointes du Bureau de Statistique
des Nations Unies et de la Commission dconomique pour 1'Afrique. La
programmation consiste 3 déterminer tous les 8lépents de travail en rapport
avec les enquétes et la préparation d'un calendrier pour assurer un
déroulement régulier du. travail. Par exemple, le Cameroun evisagea

de réaliser quatre enquétes, 3 savoir une enquéte revenus-dépenses, une
enquéte emploi, une enquéte santé-emvironnement et une enquéte sur les
perspectives sociales, dans le cadre de son programme intégré. Le plan
de: travail a été &tabli comme suit :

Activités du projet : Date de démarrage '. Durée
1. Préparation de 1l'enquéte

revenus-dépenses ler mars 1980 2 mois
2. Formation des superviseurs . : ; :

pour l'ensemble du programme SAder jnillet 1980 € mois

3, Recrutement et formation des
controleurs de l'enquéte sur’ : .
les revenus : ler décembre 1980 - - 1 mois

4, Recrutement et formation des
enquéteurs de l'enquéte sur plusieurs
les revenus fin décembre 1980 jours.



Activités du projet

5, Opérations sur le terrain
de 1'enquéte sur les
revenus

6. Exploitation, analyse et
diffusion des résultats de
1'enquéte sur les revenus

7. Preparation de 1'enquéte
sur 1l emploi

3. : Nouveau cours deformation
pour les contrdleurs de
1’enquéte sur l'emploil

o, Mouveau cours_derformation
pour les enquéteurs de
1'enquéte sur 1'emploi

10 Opérations sur le terrain
: de 1'enquéte sur 1'emploi

11. Exploitaiton, analyse et
dif fusion des résultats
de 1'enquéte sur l'emploi-

12, Préparation de 1’enquéte
sur la santé et l'environ-
nement . RGO

13. ©Nouveau cours de formation
pour les contrdleurs,
recrutement et formation
de contrdleurs supplémen-
taires

14. Nouveau cours de formation
pour les enquéteurs, recru-
tement et formation d'en-
quéteurs supplémentaires

15. Opérations sur le terrain de
1'enquéte sur 1'environne-
ment et la santé

16. Exploitation, etc.. de
1'enquéte sur la santé et
1'environnement

: s 4 'Pfépatqt{on'de 1'enquéte
sur les perspectives
sociales :

18. Nouveau cours de formation
pour les contrdleurs de
1'enquéte sur les pers-
pectives sociales

NDate de démarrage

1 janvier 1981

1 janvier 1982
1 janvier 1981

1 décembre 1981

fin décembre 1981 ..

1 janvier 1982

1 janvier 1983

1 janvier.1982

1 décembre 1982

fin décembre 1982
1 janvier 1983
1 janvier 1984

1 janvier 1983

1 décembre 1983

E/CN.14/SM/41
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Durée

12 ﬁois
12 mois
12 mois
1 mois

plusieurs
jours

12 mois

12 mois

_'12 mois

1 mois

plusieurs
jours

12 mois

12 mois

.12 mois

1 mois
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Activités du projet Date de démarrage Durée ’

19. Nouveau cours de formation
pour les enquéeteurs de v _
1'enquéte sur les pers- ; P R plusieurs
pectives sociales fin décembre 1983 ‘jours

20. Opérations sur le terrain
de 1l'enquéte sur les :

perspectives sociales 1 janvier 1984 12 mode
21. Exploitation, etc.. des
résultats de 1'enquéte sur

les perspectives sociales 1 janvier 1985 12 mois

s

11. . Budget : La programmation doit comporter également une éva-

luation de tous les .typesd'inputs {(persornels, bourses, équipe-

ment, etc..) requis, une indication de 1la période @ laquelle ils

seront disponibles, leur coiit estimatif et la source (Gouvernement

ou assistance extérieure) de financément. en vue d'assurer avec succés
l'exécution du plan d‘enquéte et mettre en place une structure durable

qui permette au SNS d entreprendre réguli&rement elle«meme de telles
enquétes 3 1'avenir. Sur 1la. base de cette &valuation, un budget

du projet doit étre &tabli, année par année et séparément en ce qui
concerne la contribution du Gouvernement et l'assistance extérieure.
donnant une répartition du colit total entre les rubriques impoertantes
comme les salaires (ventilés entre personnel technique, personnel
administratif et personnel de terrain)., les indemnités (deplacements

et subsistence, heures supplémentaires et autres), la formation (bourses et
autres) . 1! equipement et les fournitures (recuperables et non récupérables)
le carburant, l'entretien et 1'assurance, 1' exploitation des données,

les dépenses diversés et imprévues. En premier lieu, tous les besoins
matériels doivent etre identifiés et détaillés pour chaque’ rubrique impor-
tante en termes quantitatifs et ensuite &valués 3 des prix courants

appropriés. Cela implique une évaluation technique des enquétes pro-

getees (plan de sondage id taille de 1'échantillon. les opérations sur le
errain, les plans d'exploitation statistique, etc..);ruﬁ ‘dnventaire des

ressources déja disponibles et une planification 4 terme pour batir

un dispogitif d’enquéte durable. S'agissant des salaires et indemnités,
les effectifs de personnel requis doivent &tre répartis par catégories.

y compris le personnel international et les consultants en cas de besoin.
Cela peut varier d'une annéed l'autre selon le plan de travail, par exemple
une enquete revenus-dépenses peut requérir davantage de personnel de
terrain qu'une enquéte emploi. Par consdquent, le nombre d hommes/mois du
personnel requis pour chaque catégorie doit €tre ventilé entre les années
conformément au programme de travail et imputé pour chaque année 3 1la
source de financement correspondante, c'est-a-dire le Couvernement ou
l'assistance extérieure. FEnsuite, le cofit total peut &tre établi en
utilisant des &chelles appropriées de la fonction publique en ce qui
concerne les salaires et les indemnités du personnel local et un coiit
proforma pour le personnel international. L'8valuation du coiit de 1la



S

E/EN.14/SM/ 41"
Page 7

. rubrique "déplacements et subsistence’ impligque 1'estimation des
effectifs de .chaque catégorie de personnel qui se déplacent et le
nombre de nuits correspondgntes. On peut mentionner que des besoins
en personnel et leur incidence financiére peuvent également provenir
d'autres .sources. Par exemple, si des véhicules supplémentaireS'font
1'objet d'une dotation sous la rubrique "gquipement et fournitures”;
une dotation pour les chauffeurs supplémentaires doit figurer gous 12
rubrique "slaires et indemnités”. Par consgquent, le budget doit .
dtre préparé avec un soin minutieux en veillant aux Agtails. Si l'on:
désire mettre . en place un dispositif d'enquéte durable, il faudrait

. prévoir une diminution de 1'aide extérieure au £i1 des ans et la prise
en charge progressive d'une proportion croissante du coiit total par
1a Gouvernement. A titre d'exemple, un résumé du budget du projet

préparé pour le Cameroun est donné ci-dessous :

Coiit (en milliers de dolféfé_dés E.-U.)  Péft en 7 de

Année ' 7 Contribution Assistance . 1l'assistance ext.
s i __Total raldn aGEEW L S extérieure _‘danéﬂle'cbﬁt total
A8R0° - F 28000 . 193.90: ~389.80 , ARl

1981 S R | v C IR £ G160

‘Al oo 1“2 ags . 400 o0 409.00 - - L A0 L 38
n&9B35%: $ o oqn §H9H0, 595.70 ol nlgggizeuns b doinusg

1984 676310 V.57 530.90 AT Diin ua i

Total 3 943.80 2 179,40 1 770.40 e 0

.. 12. Mobilisation des ressources : Une fois le budget du projet &tabli,
la prochain étape consistera 3 mobiliser les ressources nécessaires.’

'La procédure en vigueur dans le cadre du PADEY prévoit, @ ce stade, la
confection d'un document de projet détaillé mettant en relief les.
objectifs, 1'historique., la justification, les activités: du projet. et
les moyens a mettre en Oeuvre, les actions de ' suivi du CGouvernement,.
le contrdle et 1'é@valuation de 1'exécution du projet. Le calendrier
détaillé des activités sous la forme d'un tableau, le budget détaillé du
‘projet et un organigramme sont généralement annexés au document. Ainsi
qu'il a &té mentionné plus haut, 1'assistance de missions conjointes du
. Bureau de statistique des Nations Unies et de 1a Commission économique
pour l'Afrique peut 2tre sollicitée en vue de 1'Etablissement du document d

projet. Le SNS doit ensuite soumettre le document & 1'approbation du Gouvernement.

L'approbation du document implique que le Gouvernement soutienne le programme, prenne
en charge la part qui lui revient dans son coiit total et remplisse d'autres
obligations dont 1'appui continu au programme dans 1l"avenir. En vue

de mobiliser 1l'assistance extériedre‘nécéssairé,“la Commission &co-
nomique Pour 1'Afrique envoie 1le document de projet, sous 1a forme ol
elle a #té approuvée par le Gouvernement, au Service Central de la
Coordination (scC), du Bureau de Statistique des Nations Unies. Le SCC
a déja conclu des arrangements pour contacter des donateurs bilatéraux
et multi-latéraux potentiels. Il fait parvenir le document de projet 2
ces derniers et suit de prés les choses au moyen de visites personnelles
ou de discussions en vue de susciter 1'intérét des donateurs. Dés que
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les donateurs expriment leur intéré&t et leur soutien au programme, -

le SCC les met en contact avec le Gouvernement ef il appartient
ensuite au Gouvernement de négocier le volume de 1'assistance extérieure
dont il a besoin. On pourrait mentionner que l'expé&rience 'a montré

que la programmation des enquetes et la preparatlon du document de
projet prennent beaucoup de temps, et qu’'il peut €tre nécessaire

de procéder a plusieurs révisions du document de projet avant de 1la
soumettre 3 1l'approbation du Gouvernement En outre. les donateurs

ont leur propre calendrier pour examiner lés requétes d'asistance.

Par conséquent, . on devrait consacrer sﬁffisamment de temps 3 1l'ensem-
ble: du processus de mobilisation des ressources intérieures et extérieures

pour le programme intégré d°f enquetes.

3. PROBLEMES TECHNIQUES

13 En mettant au point un programme intégré d’'enquétes pour la
_.collecte de données. démographiques sociales et &conmmiques, on

L ]

devrait ‘examiner attentivement une sé&rie de problémes techniques.

~Leg- principaux problémes qui peuvent €étre identifiés aisément sont ceux
concernant le plan de sondage, les concepts, les définitions et les:
classifications utilisées, le contrdle des erreurs non dues 3 l'échan-
tionnage, et le rapprochement des résultats des enduétes. Certains de

ces problémes font l1°’objet d’un examen dans les documents qui seront .
présentés 3 cette réunion, d'autres ont &té& discutés au cours de nombreu-
ses réunions d’'experts, la plus récente étant lo Réunion technique sur

le Programme national concernant la mise en place de dispositifs d'en-

__quétes sur les ménages qui a &té organisée 3 New York par le Bureau de

tatistique des Nations Unies du 20 au 24 avril 1981.

"Plan de sondage

14. ~Le premier probléme techhique i examiner dans ce document a trait’ au

"plan de sondage. A cet &gard. il existe généralement deux &écoles de

pensée : 1'une préconise l'utilisation d'é&chantillons de base dans tous
les cas et l'autre, tout en reconnaissant les avantages inhérents &

- B, utilisation des échantillons de base, soutient qu’un &chantillon de
base n'est pas une condition sine qua non pour la mise au point d'un
programme integre d’ enquétes. Leslie Kish- 1/ résume ainsi les avantages
des &chantillons de base : au cours d'une periode raisonnablement courte,
plusieurs €chantillons peuvaat eLre tirés d'une méme unité primaire -(MUP)
ou-d'une méme .unité secondaire d’ chantillonnaoe (MMUS), ce qui permet de
~réaliser des ecenomies de temps et d"argent. “La portion utile de. leur
vie. eat 1imitee a4 une période quelconque jugée raisonnable, qui dépend

: de 1! importance et de la nature des changements ‘affectant la population”

L' chantillon cho“); et lés unitis ren reternds Yans 1'échantidlon
representent i la fois 1la population si l1%“&chantillon ést cdrrectement
choisi. L'utilisation d'&chantillons de base pose évidemment certains

1/ Kisgh; Leslie;, - L'Echantillonnage - John wilgy_eg*Fils‘Iﬁc;
New York 1967 | ; L2200 L2

)
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problémes. ‘g1 1'on envisage de remplacer complétement 1'&chantillon re-
tenu lors de 1a dernidére phase durant une phase consécutive et quun
nouveau chbik'indépendant est effectud, quelgques-unes des unités de '

la phase précédente peuveht'apparaitre de nouveau. Cependant; des
statisticiens trés’ expérimentés ont résolu ce probléme en choisissant
1'unité qui suit dans les cas oti 1'on utilise la méme probabilité de
tiragé. Une autre approche consiste & choisir urn échantillon trés
important au départ et @ jdentifier un certain nombre de sous-&chan-
tillons qui peuvent gervir 4 remplacer le sous dchantillon original

au cours de plusieurs phases.consécutives. .

15. L'utilisation d'un échantillpn_de-b@se.suppose que la liste des
unités primaires et cecondaires d'échantillonmnage peut'étre'imise*é'f
jour au cours des périodes de reldchement ol il n'y a pas d'intenses
activités”sur'Ie-terrain. ‘Par,exemple,.si le plan de sondage envisage
un sondage atroisdegrés, avec les autorités locales comme unités Rt
d'échantillonnage au premier degré, les zones de dénombrement au second
_ﬂég:é'et les ménages au troisiéme et dernier degré, la liste des 2
“zones dedénombrement figurant dans les unités primaires d“échantilﬂ'
"lonnage peut étre mise 3 jour au cours des périodes de télﬁcheméﬂt;‘
Cette mise i jour périodique du cadre cartographique est d'une importance
‘capitale si on désire éviter des biais importants'dﬁs'éflfimperfeﬁtidn ;
‘des bases de sondage. L'avantage: de 1'ytilisation des gchantillons

de base, c'est que le travail se limite auX autorités 1pcalés'tegenues
et non al'ensemble de 1'univers constitudpar les autorités 19ca1hs.'

16. Il existe, naturellement, des modifications aux procédures de
sélection'découlant des méthodes'décri;es;ci*dessusm Un sondage
saps_rgﬁb}hgément et des méthodes d'échantillonnage 3 deux degrés sont
éqﬁﬁgyt”ptiiiSEs'pour 1a construction des échantillons de base. '
17. En résumé donc, les Zchantillons de base sont souhaitables mais -
non nécessaires pour les programmes intégrés'd'enquétés sur ‘les ménages.
Si 1'on tient compte de 1a;nécessité_de_rapprochetlles données provenant
de différéntesvenquates dans un cadre bien assorti, 1esiétﬁaﬁf111dns

de base sont d'une idmportance capitale, mais si une série de rubriques’
classiques doit @tre utiliségqomme-principaux.facteurs\dfintégEﬁt{dﬁ;
1'absence ‘@'&chantillons de base ne-rendra pas_impqssible‘lviﬁtégtation
jés résultats. ‘Un’autre facteur qui mérite d'étrefmeﬁtionnéijd’ést'le

fait que la plupart des spécialistes des sondages cqﬁsidérent.uﬁé période
de trois 3 quatre ans comme le délai maximum d'utilisation des échan-'
tillons de base gi 1l’on désire surmonter le probléme de leur vieillisse-
neRP. I Aga9d L3S LT - )

18. - Un autre point important consiste:en.l‘ﬁﬁiliéét}§n:d“échahtillons'
auto-pondérés. ‘Dans le contexte actuel d'un ordinateur approprié et de

programmes informatiques relativement sophig;igﬁéé dans un certain
"nombre de pays en développement, il n'est pas pécgssaire de considérer

de tels &chantillons comme indispensables pour les enquétes permanentes

et idtégrées‘sut”lee-ménages; 11 existe deg,p;@gtaﬁmés informatiques pour

.1‘iﬁﬁt93910n; 1a mise en :tableaux, et le;calculwgés erreurs types et
‘d'autres estimations statistiques. Cependant, 1ﬂéxgé;igncé a montré que
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dans . le contexte africain, les &chantillons auto-pondérés présentent .
1'avantage de permettfe des récapitaulations manuelles sur le terrain,
et faéilitent,les.contrﬁles de cohérence interne et externe. 5 T
possible de redresser les érreurs suffisamment tdt, en particulier
lorsque les enquétes couvrent une longue pdriode comme c’'est.le £o8,
par exemple, pour les énquétes sur la consommation, les revenus et
les dépenses. Lorsqu’on se fie totalement & 1'informatique, 1la. i
découverte de graves erreurs i un stade plutdt avancé risque de faire.
perdre toute utilité aux données, ou la disponibilité méme des données .
préliminaires accusera des retards considérables en raison de problémes
résultant de 1l'utilisation de 1'ordinateur ou de problémes connexes.

Condeﬁts, défihitidns'et classifications

i 1, T thﬁrmonisatiqn des concepts, des définitions et des classifi-
cations est, également un probléme sur lequel on devrait se pendher

de bonne heure. C'est un fait bien connu que nombre d enquétes vl
effectuées dans . les pays africaine ne peuvent &tre raisonnablement ;
comparZes parce que les concepts, les définitions et les classifications
utilisées différent. Si, par ‘exémple, on utilise le concept de- ‘condition
actuelle’ de la main-d'oeuvré alors que dans une enquéte ultérieure c'est
le coneept de "condition habituelle™ qui est utilisde, les deux types
de données recueillis ne sont pas strictement comparables parce que basés
sur des concepts différents. L harmonisation: des concepts...etc, devrait
tenir compte.de la nécessité de la comparabilité des donndes au niveau
national, et en seconde priorité, de 1'utilité des comparaisons 34 1'échelon
international. Dans ce contexte, il faudrait noter l'existence de clas-
sificatipns.in;ernationales';Ypes dans un certain nombre de.- domaines
difficiles @ Les principales sont la Classification internationale type
des professions.(0:gan;§ation internationales.du travail: &dition , .
révisée 1968), les Classifications internationales types de 1'industrie
(Nations Unies: &dition révisée 1968- en caurs de révision) et la Clas-
sification internationale type de 1'&ducation (UNESCO, mars 1976).

20. Il est d'usage courant de recommander aux pays de préparer leur
propre systéme de classification national pour chacune des rubriques
devant faire l1'objet d‘une investigation au cours d’une enquéte, en
aﬁinspirant des:classifications;internationale et an indiquant, dans
les tableaux de .conversion & &tablir, les correspondances entre les

tionales pertinentes.

‘élémentsg de la-classification nationale et les classifications interna-

21. Dans d'autres domaines, les progrés concernant 1‘harmonisation des
concepts et desdéfinitions ont &té lents. Aprés plusieurs tentatives,
infructueuses pour. recommander une définition uniforme des "centres
urbains!, la communauté internationale s'appuie davantage 3 présent sur
les définitions nationales qui, dans 1la région africaine, varient des
localités de 2 000 habitants ou plus aux localités de 10 000 habitants

_ou p;up_avqp_dgs§dis;inctions entre "la capitale. les centres administra-
r.tifs despréfectures, les importantes agglomérations et leurs alentours”

comme au Rwanda. Lés restrictions imposées par ces differences 3 1la .

défipition du terme "urbain" affectent non seulement les conclusions des

analyses 3 1'échelon d"un groupe de pays, mais #galement- le rapprochement
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des résultats provenant de différentes enquétes effectuées dans le

. méme pays, dans la mesdre oii de telles comparaisons peuvent gtre: ..

annulées par des chaﬁgements dans les définitions..

22, _En‘réshmé,'l'harmdnisation des concepts, des définitions et des
claséifiéations est une condition nécessaire pour le rapprochement des
résul;atéﬁdedifférentes enquétes. AuXx fins de comparaisons internatio-
nales, il peut ét;e_égaiemént nécessaire, en premier lieu, de prendre

_en considération les recommandations internationales pour Elaborer des

définitions nationales et, en second lieu, de préparer des tableaux - de
conversion appropriés pour indiquer la correspondance entre un systéme
de classification national et la classification internationale typeé

pertinente. Sﬁagiss”nt’d‘un concept comme le degré d'instruction pour le
lequel les comparisons internationales revétent une importance capitale,
fait de se conformer aux recommandations internationales permettrait
d'éyiter 1la situation malheureuse ol les données produites ne sont

,ﬂpasﬂutiléq'méméﬁﬁ‘des fins nationales.

Les erreurs non dues 5 1'échantillonnage 3 3 o s
23. Au cours des enquétes effectules de nos'.jours, les statisticiens

se préoccupent davantage ie 1'erreur totale de 1'enquéte que de: ...
1'examen, et du calcul de 1'erreur d'échantillonnage probable. Ce change-
ment d'attitude provient essentiellement du fait.que, lors de 1‘analyse
des résultats des enquétes, on se préoccupe davantage dfavoir une indi-
cation de 1l'erreur totale affectant les résultats et:de leur filabilité.
_gi@éi;A;es erreurs types entachant ies estimations, quoique essentielles,
ne permettent pas d"aboutir & des conclusions raisonnables en comparant
des Qo@néés'iSSueS'de'différentes séries d'enquétes.: Pour cette raison,
en plus des méthodes couramment utilisé@es pour effectuer un échantil-
lonnage efficace et ‘walculer les erreurs qui en résultent, des mesures
de contrdle qualitatif sont adoptées pour contrdler les erreurs non.

dues 3 1'échantillonnage et lés évaluer pourraider'l‘utilisateux des
données. : : : - : R EroRE

24. Des erreurs s'infltrent dans les données 3 tous.les stades d'une
enquéte 2 savoir, ia planification, la collecte et la publication des
résultats. Le but'fdndamental de tout bon schéma -de controle de-
qualité est de minimiser 1'erreur d'ensemble dans les tableaux

‘_finals,énvrépaftiss?nt‘ae facon optimum les ressources .allouées au

contrdle des ertreurs non dues @ l'échantillonnage entre les différentes
phases. Ainsi, 1'utilisation de commis vérifieurs - sur le terrain,

les vérifications et les revérifications dépendantes et indépendantes

. _du codage et de 1'enregistrement des données sont des éléments essentiels

. de ce processus. Un bon systéme de contrdle-de qualité, qu’il soit
basé sur un dchantillon ou sur um contrdle des différentes opérations,
devrait assurer un niveau final moyen de qualité qui soit acceptable.

25 Le probléme soulevé dans ce document comporte deuxX aspects. En

premier lieu, le contrdle des erreurs non dues. & 1'échantillonnage per-

met de maintenir ces erreurs dans des -limites tolérables et facilite la

comparaison de données provenant de différentes séries d‘enquétes,. .
gqans cette souvegarde, il peut'é%ré=&ifficile,de comparer des données
qui varient fortement par suite d'une erreur mnon due 3 1'échantillonnage.

En second lieu, 1'évaluation d'une erreur non due 3 1l'échantillonnage,
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qu'elle soit ‘effectuée au moyen de nouvelles :l,n"terv1ewss de contrdles -
deregistres ou au moyen d’autres techniques d° analyses sires, permet de
mesurer 1'importance de cette erreur et conciitue un outil inestimable
"pqur améliorer la qualité des enquétes ultérieures. Un mot dfavertis-
sement est cependant nécessaire. Le fait de procéder @ de nouvelles
“interviews pour évaluer des erreurs de couverture et de contenu est
.peneralement coliteux et requiert une compétence qui peut faire défaut

“a de nombreux serviceSStatibtiquen africains., Ces interviews tendent

par consé@quent 3 &tre limitées dans leur portée et leur volume. Cependant,
i1 est souhaitable que les pays envisagent de mettre en place dans leurs
projets 'd'enquétes sur. les menages des programmes experimentaux permettant
la mesure des erreurs non dues 3 l erhantillonnagen

Rapprochement des resultats dLS enqLetes

26, Le rapprochement des résultats de différentes enquétes qui cons-
tituent un programme national d’'enquétes est 1l'un des sujets qui devraient
étre abordés au cours des premidres phases. de la planification d'un
programme d'enquétes. Cette questlon est examinée dans le document
intitulé “Analyse des Données d°' Enquéte” E/CN,14/8SM/39). Le rapproche—
ment desrésultats d’'enquétes peut &tre. facilité si les données & rassem-
bler au cours de chaque enquéte corresppndent bien 3 un cadre concep-
tuel comme la Matrice des Comptes Sociaux, ou les Tableaux Entrées~

. Sorties du Systéme de Comptabilité nationale des Nations Unies. Il
‘iimporte également que certains des besoins d°’ analyse soient prévus au
stade dela plandification des enqu@tes sur les ménages. Cela permettra
‘ de venir 3@ bout ‘des reproches habituelles desanalystes ‘selon lesquelles
les données rassemblées ne sont-pas suffisantes pour etablir certaine
rapports critiques, répondre 3 certaines questlons fondamentales, ou
‘tester certaines hypothéses eVidenees., Cependant. en se mettant en
rapport ave:c les analystes et d' autres utilisateurs des donnees, g i

est possible d'établir au cours de la.phase de détermination des besoins

un cadre conceptuel qui s'averera inestimable pour les ansdlyses ultérieures.

27. 1I1 faudrait noter que la possibilité de rapprocher les résultats
‘de différentes enquétes constituant le programme national ‘d’ enquetes est
un des avantages des pregrammeq nationaux d’'enquétes sur les menages par
rapport aux enquétes ad-hoc céuvamment effectuees jusqu i maintenant
dans la plupart des pays afrlcalns._ L est pourquoi cet aspect du
programme d'enquétes doit. faire 1'objet d'une demonstration pour écarter
tout doute possible. L'utilisation de cadres conceptuels, ‘des rubriques
classiques, des concepts, des définitions et des classifications harmo-

" nisés peuvent aider au rapprochement des régsultats. Il faudrait ntoer

‘egalement que s'il importe d'@tre en mesure de rapprocher les résultats
des enquetes, Te: rapprochement avec d'autres sources de données existant
dans le’ systéme statistique national ne devrait pas etre ignore. ;

28. Lesg problémes techniques mis en &vidence dans cette section ne

sont pas les'seuls que 1l'on devrait examiner dans le cadre de la strategie

‘du développement “d'enquétes intégrées sur 1es menages. Des competences

dans les domaines des sandages, de la. formulation et de - la presentation

des questionnaires et.de l'exploitation des données sont egalement
"importantes 3 cette fin. - - R e
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4., PROBLEMES D ORGANISATION

20, Un programme inté@gré d'enquétes doit @tre organisé presque de la
méme fagon qu’une production 3 la chaine. Un certain nombre de cadres
supérieurs, moyens et autres do;ﬁenf'étre-regroupés sous un contrdle
unique. On devrait leur assigner des tdches Spicialisées comme 1'adminis-
tration, la planification et les &tudes, la collecte des données, la
supervision des opérations sur le terraiﬁ, 1'exploitation, 1'évaluation
et 1'analyse des données, et 1a diffusion des informations. Les taches
doivent &tre correctement réparties dans le temps et programmées
conformément au plan de travail., Les différentes catégories de person-
nel doivent étre formées 3 leurs tAches respectives et 8tre intégrées
dans une équiﬁe.: E}les‘doivent'ﬁtre maintenues dans leurs fonctions

z .~l.}‘. " - -
pour unezlonguef‘ériode ou remplacées en cas de besoin de telle sorte

qu'aucun vide ne se crée 5 mi-chemin. Le personnel doit &tre muni d'un

support logistique complet de tout 1‘équipeméﬁt~nécessaire‘(bureau,

transport,.exploitatipn'des données, impression. etc..) gqui doit @tre

v ]

~congervé en bon. état tout le temps.  Sur cette base, un rythme continu

de travail doit &tre maintenu en gue ‘de la production rapide d'informations
de bonne qualité. En méme temps 1'orpanisation d'ensemble du programme
doit &tre améliorée en vue d'atteindre 1'objectif de mise en place d'un
dispositif d'enquéte durable. Certains problémes en rapport avec ces
besoins importants et multi-formes font 1l'objet de discussions ci-dessous.

30. ,Persbnnel: Les effectifs de persohnel'les plus nombreux dont on a

besoin sont ceux travaillant surx le terrain. 1Ils comprennent les Agents

Intervieweurs les InSpgcteurs*Vérifiéurs, les Superviseuré,des-opérations
et les Responsables de 1la conduite de 1'enquéte sur le terrain. Le
PADEM a &tabli quelques normes approximatives en ce qui concerme le per-
sonnel requis, dont 1'importance numdrique doit &tre décidée compte

tenu de la‘nacure_devl'enquéte, du plan de sondage, de la taille de
1'8chantillon, des_méthodes“d'enquéte_et d'autres facteurs. ‘Beaucoup

de services statistiques africains disposent maintenant d'un personnel

de terrain classique qui doit 8tre accru. Cependant, il est encourageant
de noter que des PayS‘dommé le Kenya et 1'Ethiopie ont déployé respecti-
venment amur le .terrain des effectifs d'environ 350 et 600 personnes cOns-
titués de leurs ressources propres, et'il est probable que d'autres pays
en fassent autant. Les Agents Intervieweurs et les Inspecteurs-Vérifieurs
doivent avoir au moins le piveau de fin d'études secondaires. ‘Toutefolis,

.si1 des perspnneg'de ce niveau ne sont pas disponibles, des personnes

ayant le niveau de fin d'études primaires pourraient €tre retenues;

mais elles devraient &tre formées a la tache ‘de fagonm intensive. ‘Dans

les pays ou plusieurs langues lcoales prévalent, il est nécessaire de
recruter des Intervieweyrg appartenant aux différents groupes ethniques.
Les superviseurs des opé@rations sur le terrain devraient étre au moins
porteurs df@né"éttestatiqﬁ_ou‘d'un dipldme et les Responsables de la
conduite de 1'enquéte sur le terrain devraient &tre de jeunes cadres supé-
rieurs. Les opinions varient sur la queéstion de savoir si le personnel

de terrain, en particulier les Intervieweurs devraient étre recrutés.

sur une base temporaire ou permanente. Un personnel de terrain ‘permanent
présente 3 la longue 1'avantage d'unemeilleure formation et d'une plus
grande expérience, mais sa motivation est souvent plus médiocre. Des
Intervieweurs temporaires peuvent faire montre dfun plus grand dévouement
et manifester davantage d'intéreét, mais un effort relativement plus impor-
tant est nécessaire pour assurer leur formation et leur recyclage et
maintenir un personnel de terrain stable.
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31. Les besoins en personnel de traitement des donnies suivent, par
ordre d’'importance. ceux4en-personﬁel'de terrain. Le personnel de
traitement des données ¢omprend des Programmeurs/Analystes Systémes,

des Superviseurs, des Opérateurs, des Vérifieurs, des Codifieurs, etc..
La principale difficulté rencontrée par beaucoup de pays africains se
situe au niveau du recrutement d'Analystes/Programmeurs qualifiés et

de leur maintien 3 la tdche. !Méme des personnes spécialement formées
dans ce but ne restent pas longtemps dans les services publics parce
que'elles regoivent des offres plus alléchantes ailleurs. Il en

résulte que le traitement des données constitue le plus grand goulot
d'étranglement pour la production 2 temps des résultats des enquétes.
Par cons&quent, plusieurs pays ont recrut? ou se proposent de recruter
~des Programmeurs/Analystes Systémes de 1'extérieur pour asseoir les
fondements d‘un service stable de traitement des données. Cependant, il
est nécessaire de mettre en place dans ce secteur une politique et une
planification appropriées de main-dioceuvre qui, non seulement feraient
croftre les effectifs de personnel qualifié formés, mais encourageraient
également ces derniers 3 rester dans les Services nationaux de statistique.

32. Le personnel administratif (Administrateur, Cemptable. Secrétaire/
Dactylo. etc..), le personnel de support technique, c'est~a~dire. 1la
cartographie, l'impression, etc, et les cadres supérieurs constituent

une autre catépgorie de personnel dont on a besoin. Parmi ceux-ci, les
cadres supérieurs expérimentés dans des domaines spécialisés ne sont pas
en nombre suffisant dans la majorité des pays. La conception, la plani-
fication et 1'&valuation des enquétes d'une part, et 1'analyse et la
publication des résultats des. enquétes de 1‘autre, constituent deux
domaines principaux qui reldvent de 1la compétence des cadres supérieurs.
En outre, ces derniers sont requis pour superviser et contrdler le travail
de terrain dans son ensemble; notamment pour Zlaborer des mé&thodes de con-
trdle des erreurs non dues 3 l1'&chantillonnage et résoudre des problémes
~techniques qui peuvent se poser de temps en temps sur le terrain. €1 la
plupart ‘despays disposent de quelques généralistes ou spécialistes en
matiére d'enqué@tes au sein de leur personnel, les compétences dans les
domaines de 1'échantillonnage et de 1'€laboration des plans de sondage
font généralement dé&faut. 11 en va de méme, en ce qui concerne 1'éva-
luation et 1'analyse des données. Au stade initial, le protléme peut
étre résolu en recrutant des Experts Internationaux, mais dans le cadre
d'un programme dlong terme, les pays devraient renforcer 1les qualifications
de leurs cadres supérieurs et développer des compitences dans des domames
techniques variés tels que les sondages, le traitement, 1'&valuation et
l'analyse des donndes. il

33; Eormstion :. Les discussions des paragraphes ci-dessus conduisent
automatiquement au sujet relatif 3 la formation. La formation du person-
nel doit @tre assurée 3 tous les niveaux - primaire, secondaire et
supérieur -~ y compris la formation des formategrs eux-mémes. Les grandes
catégories principales de tiches 3 exécuter dans le cadre d'un programme

intégré d'enquétes sont les suivantes
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syobia) Planification et gestion b3 v
b) Répartition des tiches par domaires spécialisds

c) . Cartographie §: : : ' ‘

-d)q,Qollec;é des_dbnnées,_vérificétion et chiffrement

e) Traitement des données ; ah °

£) Evaluation, analyse et diffusion des donnfes.
La miese: en place de toutes les comptéences nécessaires-prend du. temps;
aussi le processus doit-il stre commencé tres tot. La formation
professionnelle ou sur le tas devraient #tre organisées parce qu'elles
sont rientgbl?és_._,...q_ Dans d'autres cas, no;gmmedt en ce qui concerne. le personnel

de niveau moyen, les facilités existantes au miveau régional ou. les .

centres nationaux de form&tiﬁn_devréiént«étre utilisés. .Les cadres
supérieures devraient bénéficier de bourses pour des Ztudes spécialisées

. & 1'é&tranger ol pour participer a3 des cours. des séminaires et des cycles

d'études portant sur des sujets particuliers. A:atditre d exmple, les

©,1dées de projet. du PADEM pour un pays de la région comprennent requéte
.de bourses,d'études_ci-dessous $ - s vsrar iy :

Statistiques Appliquées - 4 personneslannées
Organisation des enquétes - 2 personnes/années
Sondages ., . . it i - 2 personnes/années
Statis;iquqs'socialés - '3 personnes/années
Statistiques &conomiques - &4 personnes/années
Statistiques de 1la & 11k
~main-d’oeuvre (e . = 2 personnes/années
fraitement des donnéés et ' % ; !
analyse systéme b 3 personnesfannées

Le dpma;hé_dqétuﬂes effectif et la duréé‘appropriée‘des‘bourses.seront

décidés par le Gouver?emen;“commé‘le prévoit dans’'ce cas le progranmme
intégré d'enquétes. Ainsi, toutes les possihilités-devraient étre explo-
rées et chaque occasion mise 3 profit pour former le personnel, la
dotation nécessaire pour ’

_ couvrir les frais de bourses le coiit de
1'assistance & la formation et celui des cours de formation étant
prévue dans le budget du projet. Les objectifs a atteindre devraient
consister 2 formgf@hfpersonnEI aussi bien 'pour l'exécution de tdches
immédiates quepourgle_remfdrceméﬁt des' compétences existantes. - Les
déplacements du personnel a l"&tranger, qui améliorent les compétences
dans certains domaines, sont inévitables et devraient, par comnséquent,
cttant du point la stratégie-en matidre

8tre pris en .considération en ®
de formation. .

- 34. Enfhabituﬁe,}les pays ofganisént une formation .sur piace“et

des‘;ecyglaggs de courte durée pour 1é personnel ‘de terrain au débﬁt de
chaque enqué;e. Pourcela, i1 importe beaucoup de préparer des manuels,

parfexemple“poux 1a_collecte_des données sur le terrain, la supervision
des opérations sur le terrain, 1'impression. le chiffrement et les procé-
dures administratives.. Ces manuels devraient étre disponibles dans les

langues logélés, En outre, des supports modernes pour 1la formation comme

les livres, les cartes, 1"équipement audio-visuel, etc.. devraient étre

‘utilisés et faire 1'objet d'une dotation dans le budget du projet. La

formation devrait comporter des cours en salle et des discussions infor-
melles, des exercices pratiques et des tests, des-cours*programmés, des

o B B
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travaux en groupe utilisant des techniques de mise en scéne et des
pratiques d'interviews sur le terrain. Un contrdle et une &valuation
approfondis de la formation devraient &tre effectuds en vue d’améliorer -
graduellement les méthodes utilis@es. La formation sur le tas est parti-
culi@rement utile pour les jeunes cadres supdrieurs, Le personnel
administratif et de bureau, les analystes systemes les programmeurs,

les cartographes,les opérateurs et les dessinateurs, le personnel peut
soit 8tre désigné pour assister des superieurs h1erarchiques dans 1l'exé-
cution de taches spécifiques, soit &tre appelé a effectuer des travaux
sous sa propre supervision. Pour &tre couronnée de succés, la forma-
tion sur le tas doit &tre organisé de facon syst@matique et faire 1' otjet

“"d'un contrdle et d'une 8valuation . repuliers. En fait, des prograrmes:

systématiques de formation sur place et sur le tas permettent de
démarrer de facon satisfaisante la mise er place des competences requises
et d'entamer en méme temps d’autres actions.

35 Equipemént :  Pour mener 3 bien dans 1es délais requis et de facgon
satisfaisante les programmes integres d'enquétes, les pays devraient
disposer de plusieurs types d'Equipement tels que les véhicules, du maté-
riel de terrain, du matériel de traitement des données, du matériel de
bureau et d'impression, et d'autres appareils de reproduction. Un grand
nombre de ces @quipements nécessitent des inputs initiaux trés cofiteux
dont une partie importante est achetée i 1°' étranger, ce qui rend difficile
le financement integral de ces équipements sur les budgets nationaux.

Par consequent une partie importante des Pquipements doit €tre obtenue
grdce 3 l'assistance extérieure. Les besoins en véhicules de transport
revétent une importance capitale dans la région africaine. Dans beau-
coup de cas, les équipes d’'Intervieweurs et de Superviseurs doivent etre
transportées dans les zones retenues dans 1° échantillon et ramenées &
leurs lieux de résidence & la fin de la journée, et pPour assurer ces
déplacements des Landrovers devraient étre disponibles. Dans é'autres
cas, les Intervieweurs doivent &8tre-munis de bicyclettes, de scooters

ou de motocyclettes selon la nature du terrain et les distances &
parcourir. Les Superviseurs, qui doivent surveiller chacun le travail

de 4/5 Intervieweurs doivent &galement se dépalcer & 1l7aide de moyens de
transports qui leur sont propres tels que les motocyclettes cu au moyen
de cars ou de Landrovers. Des fournitures doivent &tre tranSportees de
temps en temps sur le terrain, les salaires du pereonnel de terrain
doivent 8tre payés et souvent des questlonnaires remplis d01vent étre
ramenés aux Bureaux g3gionaux ou au Bureau central a 1° aide de véhicules.
En prenant en consideration tous ces problémes, les besoins’ de chaque
pays doivent @tre &valués et incorporés dans le budget. Leé& frais de
carburants, d'entretien et d'assurance des véhicules doivent 8tre égale-
ment, soit au titre de 1'assistance extfrieure, ou répartis entre les
deux selon les cas. En ce qui concerne les bicyclettes, les motocyclettes
ou les scooters, ils peuvent &@tre achetés par le Gouvernement et ensuite

':rémis au personnel, :ou bien une avance peut &tre faite au personnel pour
~""17achat ‘de leur propre moyen de transport et une indemnité mensuelle
" prévue pour - leur entretien. :Cette dernidre mesure permet souvent un

meilleur entretien des y&hicules. Les pays ne devralent pas perdre de

_vue le probléme du remplacement des cars, Landrovers. etc., j 1 expira—

tion de leurs délais d'utilisation. . Certains pays disposent d'un ‘systime
de mise en place d'un fonds de contrepartie, dans leur. budget, Jorsque
des allocations annuelles 'sont finalement, accordées pour renplacer les

"véhicules obtenues erdce a 17 assistancp extnrieLre. ‘Penendapt celd neut

ne pas résoudre leSproblemes si des difficultés surgissent au hiveau
des échanges avec 1l'extérieur.



v e

E/CN.14/SM/41
.Page-17

36. .Les équipements de terrain peuvent comprendre plusieurs choses

telles que des tentes, des imperméables, des sacoches, des chapeaux, .

des lampes & gaz, des jerricarnes, etc. En ce qui concexne le matériel
de traitement desdonnées, ta plunart des paysi ont mis en place des '
installations informatiques. Cependant, ces installations peuvent néces-
siter un renforcement ou un relais pour lesquels une &valuation indé-
pendante par des conseillers des Nations Unies ou de la CEA pourrait @tre
sollicitée. Une dotaiton dévrait &tre faite en ce qui concerne les autres
fournitures informatiques récup@rables comme les bandes et les disques

et lesfournitures non-récupérables comme le papier, les rubans a
imprimer, etc. Parmi les équipements de bureau, les rubriques les ;
plus importantes sont les machines & écrire, les calculateurs de bureau,
les appareils 3 photocopier, les duplicateurs et le - mobilier . Les
fournitures non récupérables comme le papier, les articles de bureau,
etc. doivent étre également prévues. - ‘Enfin, les Services statistiques
nationaux auront besoin de machines 3 imprimer pour rendre rapidement
disponibles les rapports et les résultats des enqu@tes. Certains
services statistiques nationaux dépendent 3 1'heure actuelle des
services d'imprgsﬁibn_pubiics_pbuf la ‘publication des rapports et des
résultats des enquétes et souvent de tels arrangements ne sont pas
satisfaisants. En pareil cas, il serait judicieux pour les services
nationaux de s;atistique‘d'instalrer’leur:prepre bureau d'impression pour
rendre disponibles les résultats du programme int@gré d'enquétes dams la
mesure ol le volume du travail dans ‘untel programme sera trés important.
Tousles &quipements acquis doivent étre installés, gardés en bon @tat et
correctementléntretenus_et les dispositions & prendre & cet effet dev--
raient &tre prévues au moment du chéixiet de la commande de l'Equipement.
Par exemple, si une partie d’un &quipement- est installée, on devrait .
s'assurer que des services d‘entretien seront disponibles localement. Pour
1'installation des ordinateurs. les salles, la climatisation,; etc.
devraient €tre apprétées au préalable.

37. Analyse et publication des résultats : le produit final d'une enquéte
est constitué par les résultats publiés. Les utilisateurs apprécieront
la réussite d'un programme intégré d‘enquétes par la rapidité@ avec laquelle
les données sont disponibles, le volume, la nature et la qualité des
informations disponibles, et 1'efficacité avec laquelle les donnfes sont
analysées dans les résultats publiés. Par consé&quent, l'organisation de
cette partie du travail est particuliérement importante et c'est & ce
niveau que l'on enregistre des insuffisances dans la majorité des pays.
Dans le passé, les rapports des enquétes, axés pour la plupart sur des
problémes particuliers, &taient publifs avec un retard | de 3/4 ans et ces
rapports contenaient généralement des notes et des tableaux sans aucune
analyse des données. Des informations qui sont disponibles aprés 3/4

ans ont & peine de la valeur pour les utilisateurs sauf & des fins histo-
riques. Les utilisateurs ont besoin de donn&es courantes pour étudier
des situations et des problémes vivants. En second lieu, si aucune éva-
luation et aucune analyse ne sont effectudes, les utilisateurs n‘obtien-
nent pas les indications nécessaires et suffisantes et deviennent par
conséquent décus. Méme les statisticiens d’'enquéte ne seraient pas en
mesure de tirer des lecons pour des améliorations ultérieures s'ils
n’évaluent et n'analysent pas les donndes. C'est pour remédier 3 ces
lacunes que le PADEM a &té& lancé avec 1'idée de mettre en place des
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dispositifs d’enquéte qui comportent &galement 1'analyse et la publicatiop
rapides des résultats. Cependant, on pourrait mentionner que des analyses
approfondies et plus détaillées des donndes et la puhlication d’'Ztudes
‘particulidres sur dette .base peuvent continuer longtemps aprés la dif-
fusion des premiers ré@sultats et :du rapport principal. j

38. Selon les programmes &tablis dans le cadre du PADEM, les résultats
d'une enquéte:doivent @tre publids dans un d&lai de 6 a 12 mois aprés
1a fin destravaux sur le terrain. Les nombreux problémes d’organisation
qui doivent &tte surmontés pour réaliser cet objectif ont &té déja
examinés. Cependant, certaines mesures importantes a4 prendre peuvent
8tre rappelées en raison de 1l'importance que revét la production rapide
des donndes. En.premier lieu, les plans d'exploitation statistique et
les programmes informatiques devraient 8tre #tablis avant le démarrage
des travaux sur le terrain. Ceci signifie que les spécialistes en : :
matisre de traitement des données devraient &tre impliqués dés 1e;§ade
de préparation des enquétes. En second lieu, le traitement des données
doit aller de pair avec le travail sur le terrain. Ceci signifie que
les donnédes, une fois collectées et vérifides sur le terrain, devraient
8tre acheminées au cervice de traitement des données pour leur codage,
leur saisie, leurimpression, et leur redressement. Par conséqpént, ;
41 est important de maintenir des rapports bons et continus entre les
statisticiens d'enquéte et le personnel de traitement .des données. .
Ceci permettra d'entreprendre la mise -en tableaux des données peu aprés
1a ‘fin des travaux sur le terrain. Enfin, d&s que les tableaux sont préts
" 1'analyse et la rédaction du rapport devraient etre effectuées et le
rapport publié avec le moindre retard. . : :



