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1« Introduction

141 Dans 1z plupart des . pqys, du monde, on insiste de plus en plus sur l'imporw
tance de la planification comme moyen d'opérer des ohanvements, d!'introduire des
* améliorations ou des 1nnovat10ns spéctaculaires portant sur l'état et l'efflcaclte
© o dedls; technologle utilisée pour améliorer la qualité de la vie, 1'objectif ultime
étant le reldvement des niveaux de vie. Les efforts résolus dans ce domaine ont
~  amené 3 reconnaitre 1!'importance de la planification pour la réalisation de 1'épanouis=
gsement total de l'homme, con31dere comme 1tagent fondamental du changement et du
développement e " ’ e S
1¢2 A cet égard, il n'est point be801n de souligner la nécessité d'adopter une
methode planifiée pour développer les compétences humaines requises et permettre-a;nsl
a4 l'homme de résoudre les problémes soulevés par son perpétuel désir de changement :
car tout au long de l'hlst01re, un objectif fondamental de la planification ‘au ‘sein
de la société a consisté & optimaliser l'utilisation des ressources au mieux des
intéréts de la sociétée Malheureusement il reste & appliquer cette méthode de
planification pour optimaliser l'utilisation des ressources humaines au serv1ce du
développement de la région africaines

T

~1¢3 Par ailleurs, le développement social, économique,technique et 501ent1f1que
est un résultat logique d'une planification systématique de la mise en valeur et de
1tutilisation des compétences humainess Seule une mein—d!oeuvre faisant l'objet d'une
planificatien ratisnnelle et soumise & un recyclage continu aura les compétences requises
pour le dévelsppement. social et économique. Ces compétences sont essentielles si 1!
veut déterminer efficacement le mode de développement en ce qui concerné la planlfzcatien,
la conceptisn et la création d'industries nouvelles. Ces compétences sont également
nécessaires pour améliorer constamment la technologle existante en vue de moderniser
les méthodes culturales et former le personnel nécessaire aux industries, entrepr;ses
et institutions publiques comme les établissements d'enseignement et les centres
médicaux afin d'orienter et de coordonner l'ensemble des activités de développemente

144 Dans le domaine de la main-d'oeuvre, cette methode de planification de la
mise en valeur des compétences requises permettrait de concrétiser les idées des
penseurs, des planificateurs, des inventeurs ou innovateurs, des administrateurs et
cadres, du personnel scientifique et technique qualifié qui adaptent et appliquent
les teohnlques et la technologie modernes que nécessite le développement socio=
économique : en effet c'est de ces hommes que dépend la mise en oceuvre du Plan d'action
de lagos et il faudra pour cela de nouvelles orientations en matidre de planlflcatlpn
du développement soa;o—econoquue.

145 Ia distinction entre pays développés, pays en développement et pays. souse
développés traduit non seulement une différence dans les niveaux de qualifications
mais traduit également 1!importance de la planification en matidre de mise en valeur
et d'utlllsatlon des compétences dans les activités de développement soclal et
economlque.; Clest ainsi par exemple que la transformatlon de 1'econpm1e Japonalse_.
en une économie pulssante n'est pas fondée sur 1tutilisation de ressources’ naturelles
mais sur une stratégie planifiée de développement et d'utilisation optimale des
ressources que sont les compétences, le savoir-faire et l'esprit de dlsclpllne des
travailleurs japonaise '"Le miracle" japonais n'est par conséquent qu'un résultat
de la "planification" du développements
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1.6 L'Afrique qui dispose de ressources humaines abondantes doit également fonder
son développement sur un développement planifié et programmé d'avance destiné- &. : .7
assyrer upge utilisation optimale de ses ressources humainese Si la planification
consiste & déterminer.les problémes, fixer des objectifs, rechercher des solutions
de remplacement, élaborer. et appliquer des programmes complétés par un suivi, une -
évaluation et un contr8le destinés & rendre les efforts plus efficaces, la région .
doit l'adopter afin d'identifier et de prévoir les déséquilibres ainsi que les pénuries
de compétences pouvant survenir dens l'éventail des compétences humaines de la régione

2. L'absence d'une méthode de plenification de la main-d'oceuvre en Afrique : ses effets
2,1 Llabsence de planification de la main—d'ceuvre dans certains Etats membres

et le peu d'attention que lui consacrent d'autres Etats membres ont sérieusement ..

compromis les efforts de développement économique dans la régions Ia région n'a donc pas

p§”p1hnifiér son développement et procéder a u@e utilisation effica~e @es-compétehcés‘

nécessaires a 1teffort de développement socio=économique de fagon systématicque, = °

continue et réguliere. '

2.2 A la différence de ce qui se passe dans d'autres régions qui ont .adopté la
plenification de la main~-d'oeuvre comme outil fondamental de la planification @u -
développement économique, le développement de la région est entravé par toutes sortes
de problémes de main—d'oeuvre dus au fait qu'on n'insiste pas suffisamment 'sur 1l'état
de, 1p mein~d'oeuvre, la planification de la mise en valeur et de l'utilisation des:
réssources humaines de la région; il en résulte que la région est caractérisée’ par
des. pénuries aigu¥s et prolongées de compétences, un déséquilibre dans la formation

.. professionnelle, une insuffisance des qualifications débouchant sur de fdibles niveaux
" “"de productivité, une dépendance de plus en plus lourde & 1l'égard du personnel expatrié
et 1'exode des compétences. : s

2,3 Dans le domaine de la main-d'oeuvre, les entraves les plus sérieuses a la
planification du développement &économique résultent des graves déséquilibres constatés
dans le dosage science/teohnique et art/sciences du comportement ainsi que des pénuries
de spécialistes,,scientifiques/techniques qui découlent directement d'une absence de
planification ou d'une planification insuffisante ¢t irréguliére des ressources humaines
en tant qu'élément & part entiére de la planification du développement économiques
Les pénuries de cadres intermédiaires sont plus graves et constituent les goulets
dtétranglement les plus sérieux aux efforts de développement de la régione C'est ainsi
par exemple que des études effectuées dans des pays d'Afrique et d'Amérique latine
montrent que la proportion des techniciens par rapport aux ingénieurs spécialisés est
de l'ordre de un i trois, & 1'inversze de ce cu'on constate dans les pays développés ol
la proportion est de trois techniciens pour un ingénieur,

2,4 L'expérience du Nigéria et du Soudan en matiére de planification du dévelop=
pement économique nous permet de mieux voir les effets d'une absence de planification
ou d'une planification insuffisante de la main-d'oeuvre dans la région. Au Nigéria, on
s’est rendu clairement compte lors du lancement du deuxiéme Plan national de déveioppement
1970-197L 1/, que la main-d'oeuvre constituait une contrainte aussi sérieuse -
que les autres. ILorsque le troisiéme Plan national de développement 1975-1980 a été
lancé on ne se faisait plus d'illusions sur l'insuffisance de la main-d'oeuvre
disponiblee D'aprés les auteurs du Plan, la pénurie de main-d'oeuvre de toutes

1/ Document présenté lors de ltatelier sur la planification de la main-d'oeuvre 2
Salisbury (Zinbabwe) 18-20 mai 1981 par M. C.C Okoye, Secrétaire du National Menpower
Board du Nigéria.



ST/ECA/ PAMMN/HRP/10/ 81
‘Page 3

catégories demeure une entrave au développement de l'économie. Une étude sur la.
main-d'oeuvre au Nigéria effectuée en 1977 1/ a révélé que le:déficit en main-d!oeuvre
était légérement supérieur & - 50 ps 100 pour les catégories de personnel .scientifique
et technique notamment’ les architectes; les urbanistes, les ingénieurs du génie civil
et les ingénieurs constructeurs, les psychiatres et autres spécialistes médicaux, les
météorologues, les techniciens de.l'architecture et les techniciens des mines.. En '
ce qui concerne le personnel technicue et scientifique de niveau intermédiaire, le
taux des postes vacants est d'environ 33 pe 100« En ce qui concerne les catégories
de personnel spécialisé, cofme les artisans et les. ouvriers qualifiés, les besoins,

en termes absolus sont trés importants. Si on se refére aux besoins 2/ en main-d'oeuvre
estimatifs figurant dans la description du quatriéme Plen national de développement

du Nigéria 1981-85, il faudrait que le Nigéria double au moins ses effectifs actuels
de spécialistes, techniciens et ouvriers qualifiés dans presque tous les secteurs se
rapportant aux besoins définis dans le plane.  D'autres pays de la: région africaine.

ne constituent pas une exception. : : S !

245 la nécessité de renforcer et d'intensifier la planification de la main=A!oeuvre
au Nigéria comme dans d'autres Etats membres est soulignée par la dépendance de plus en
plus’ grande & l'égard de professeurs et chargés de cours expatriés dans les établise
sements secondaires, les universités et autres instituts d'enseignement supérieur
notamment pour: l'enseignement des sciences et des mathématiquese Une étude de la. _
situation du personnel enseignant dans ces deux disciplines en particulier révéle les
dangers potentiels cque peuvent faire courir les pénuries de professeurs de sciences. et

de mathématiques ainsi que la dépendance de plus en plus grande & 1'égard d'enseignants
expatriés. Il slagit 12 d'un probléme particulidrement préogcupant surtout lorsqu'on
se-rend compte que la réalisation des objectifs de développement immédiats et a4 . long
terme: du pays dépend de la mise en valeur et de la disponibilité de compétences ;
scientifiques et mathématiques & tous les niveaux, en particulier en ce .qud .concerne
le personnel spécialisé, les techniciens et les agents techniquess

2,6 Dans l'actuel plan de développement économique et social de six ans du. Soudan,
1977/78 = 1982/83, le déficit en agents. techniques pour la période couverte par le plan
est estimé & 6 500 alors que le déficit ou les pénuries en ce qui concerne -le personnel
qualifié sont estimés & 23 000, Le déficit en ce qui concerne les techniciens est A
estimé & 19 255 Il s'agit ici de techniciens en agriculture,. en foresterie, et dans
les disciplines vétérinaires et médicalese Ces déficits concernent également les
techniciens en électricité, en construction mécanicue et en commmnications, en génie
civil et en topographiee Pour les spécialistes c'est~am~dire les agronomes, les
vétérinaires, les généralistes, les dentistes, les pharmacologues et les ingénieurs
de toutes catégories le déficit est estimé 3 5 965. :

2.7 Bien qu'il faille adopter plusieurs stratégies pour venir & bout de ces |
pénuries, l'ampleur de la t&che est telle qu'il faudra un effort organisé et soutenu
en matiére de planification de la mein~d'oeuvre pour résoudre ces problémes, ce qui
ne semble pas &tre une tlche aisée au Soudan ol comme dans certains autres pays, l'un

1/ Etude des besoins en main=d'oeuvre du Nigéria 1977. National Hanpower Board,
Ministére fédéral de la planification nationale, lagos 1980, R

2/ Source : République fédérale  du Nigéria, Outline of the Fourth National
Development Plan, 1981-85, Ministére fédéral de la planification, lagos 1981,
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des principaux problémes actuels qui se posent & l!'économie est la fuite du personnel
hautement qualifié vers d'autres pays. Ia gravité de ce phénoméne a été soulignée
dans le document relatif au Projet d'assistance et de formation & la planification

du PNUD et du BIRD (Phase II) sur le Soudan ol l'on mentionne "l'entrave sérieuse &
une mise en place efficace des institutions dans le pays due & 1l'exode permanent du
personnel qualifié vers des pays arabes plus riches: 1/« Il est maintenant reconnu
que les programmes de formation du Soudan profitent & l'ensemble de la région et ne
se limitent pas au seul Soudan, ce qui & des effetls néfastes sur le rythme de la mise
en place des institutions au Soudan". Cette constatation s'applique a de nombreux
.autres Etats membres pour ne pas dire a tous et souligne la nécessité urgente
d'intensifier la planification de la main=-d'oeuvre aux niveaux national, sous-régional
et régional. : : -

2,8 Llaptitude d'un pays donné & planifier, mettire en valeur et utiliser de
fagon efficace la main-d!oeuvre dans tous les domaines de ltactivité nationale,
notamment en fonction de ses besoins de développement est tout autant nécessaire pour
la réalisation de ses objectifs de développement qu'elle est tributaire des principes
directeurs et du mécanisme élaborés en matidre de politique de la main-d'beuvre, de
la misé en place d'un réseau structurel d'organismes coopérants pour la planification
permanente de sa main-d'oeuvre, le perfectionnement des compétences techniques du.
personnel chargé de la planification de la main-d!oeuvre, 1l'établissement d'une
circulation constante de données pertinentes, appropriées et mises & jour, 1télaboration
dlactivités de formation et la création d'institutions connexes, cette aptitude ‘
dépend aussi de l'efficacité du mécanisme dont il dispose pour une planification globale
du développement économiques Son aptitude & développer ses reseources de fagon -
efficace et appropriée et & les convertir en biens et services dont a besoin la popu=
lation dépend de l'efficacité de ses activités de planification et de mise en valeur.
de la main-d!eeuvre ainsi que de la nature et de 1'efficacité du personnel qualifié.

2.9 L'importance de la planification de la main-d!oeuvre ainsi que la nécessité
de mettre en place une infrastructure de planification de la main-d'oeuvre viable
destinée & assurer une planification de la main—d'oeuvre soutenue et un développement
programmé n'est pas toujours reconnue et comprise de la méme fagon dans un certain
nombre d'Etats membres. Alors que dans certains pays de la région, on reconnait
1'importance de la planification de la main—-dloeuvre et qu'on fait des efforts pour
mettre en place les mécanismes appropriés, dans certains autres pays on n'accorde
pas & la planification 1'importance qu'elle mérite. Dans certains pays méme, on
attache beaucoup plus dfimportance & d'autres activités. On a généralement supposé
que le persomnel qualifié nécessaire 3 l'effort de développement ne constituait pas
un probléme. On a souvent supposé que le personnel nécessaire aux activités de
développement serait disponible en cas de besoin et en conséquence on n'a pas accordé
3 la planification de la formation des compétences nécessaires l'attention urgente
et particulidre qu'elle mérite.

2,10 Trés souvent on ne se rend pas compte que le personnel qualifié constitue
un facteur de production aussi limité sinon plus que les autres. Cependant 1'expérience
des pays en développement, notamment des pays africains en matiére de planification

1/ Projet d'assistance ot de formation & la planification PNUD/BIRD (Phase 1%}
sur le Soudan,, ; : i i ‘
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du. cdséveloppemen't montre cla:i.rement comment: la cqualité et l'efficacité des plans ainsi

que . l‘apt;tude a réunlr ou. acquérir les ressources’ ou facteurs de productlon nécessaires
*4 la mise en.oeuvre des dlvers projets ‘de- developpement ont été compromises par
1'dbsence. de stratégies ratlonnelles en ce.qui concerne aussi bien la formation de
planxflcateurs d'admlnlstrateurs ¢t 'de cadres qualifiés que celle de 3peclallstes,

du personnel technlque et 301en£1f1que speclallse dont depend la reu531te du processus
de developpement. :

""X‘{"

3-' E&at et efflcaqlté de la planlflcatlon de la naln—d'oeuvre en_ Afrlque

3. : Pour ave;r une 1dee pret1se de l‘etat actuel de la planlflcatlon de la
malnwd}oeuvre dans la région et pouvoir par la suite élaborer des programmes et des
mesures . destinées 3 ‘aider les Etats membres & mettre en place des nioyens et des |

- mécanismes. de planlflcat;on de “1a main-dtoeuvre, le secrétariat de la CEA & lancé

deux programmes : i) Etude d'évaluation de 1'état et de 1l'efficacité de 1a pla~ =
-nification de. la ma;n—d’oeuvre—en Afrlque, et 'ii) Mise en place ‘de la malnud'oeuvre

Ml

3. .1 Lt étude atévaluation de l'état et de l'efflcaclté de la’ planlflcatlon
de la main~d!oeuvre en Afrique qui a démarré en aolit 198C o’ pour objet de
mettre en place une base plus concréte sur laquelle pourrait 5é¢ fonder *
l'essentiel des mestrés arr8tées par les Etats membres en matlere de
. planification de Jda main-d'oeuvre et de faire en ‘sorte que ce' ‘programme
d’ass;&tance aux Eta.ts membres traduise l'essentiel des préoccupations, des
3 ”problemes, des besozns, 'ﬁes activités et programmes futurs des Etats membrese

e 'L'étude mentlonnee ‘comportait des entretlens détallles aves les représentants
BT o . mlnlstéres clés fnotamment ceux qui sont responsables de la planification
; "géconomlque et de la 'main-d'oeuvre, de l'emploi et de 1'éducation. Le
15 trapport_sur ;’étude initiale portant sur quatre pays ang10phones et intitulé
e “,;«"Rappo:f dé ‘mission“de la CEA sur 1l%état et l'efficacité de la planification
: .. de la’ maln-d'oeuvre dans certains pays africains" par Gautham Mathur et SeBe

,Jones peut 8tre "obtenu auprés du secrétariat de la. CEA. O prévoit d'effectuer
une étude ‘analogue dans énviron quatre pays fra.ncophones. ,

3e142 le programme relatif & la mise en place du personnel nécessaire aux
industries de base a &té lancé. en. 1979.dans. le but d'encourager les Etats
membres & metire en place les moyens de planiflcatlon, de formation et de
programmatlon relatifs & la main-d'oeuvre nécessaire 3 l'industrie et de les
alder & former leurs ressortissants dans des domaines spécialisés vitaux pour
le fonctionnement et la gestion dans:les: .domaines industriels suivants :

5l e T industries alimentaires et agro-alimentaires, industries métallurgiques de

base, industries mécaniques, industries chimiques, industries des matériaux
de construction et du b&Etiment. ‘Le projet indique la méthode pour effectuer
des enquetes sur la main-d'oceuvre ainsi que la fagon d'élaborer les profils
relatifs 3 la malnpd'oeuvre nécessaire pour les industries de bases Il

bk 1ndlque également la fagon d'élaborer des principes directeurs en ce qui
‘concérne les programmes relatifs 2 la main-d!oeuvre dans les industries ainsi
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_ que la maniére d'organiser des tournées d'étude, des séminaires et des cours
de formation en entreprise pour le personnel des industries de base afin
dtaméliorer son savoir-—faire technique, d'actualiser ses connaissances et
q'éliminer les contraintes techniques dans le processus de preductiene Dens <
le cadre de ce projet des missions d'étude ont été effectudes aupres dhun
certain nombre d'Etats membres notamment 1'Egypte, le Kenya, le Nigéria,’
1'Ethiopie, la Tenzanie et la République-Unie du Camerouns :

3,2 Les missions d'étude effectuées dens le cadre de ces deux programmes ainsi
que celles ayent trait 2 1z fourniture d'une assistance technique-et de services
consultatifs dans le domaine de la planifieation—de.la main—d' oeuvre ont permis
dtavoir des renseignements de premiére main Sur 1tétat et 1tefficacité de la- planie
fication de la moin=d!oeuvre dans les Etate membress. Ces missions ont non seulement
révélé que le rble de la planification et de la mise en valeur de la main-d'oeuvre
ainsi que la pratique en ce domaine étaient différents dlun pays 3 1ltautre mais elles
ont également montré les effets manifestes d'une absencelde”planification‘a savoir
1e mauvais comportement de la région sur le plan économique dii au fait que ‘les Etats
sontuincapables de planifier la mise en valeur et 1l'utilisation de la min-d!oeuvre
de la régions les conclusions de ces missions sont présentées sous diverses rubriques

aipgi.intitulées_:

3.2.1 Politiques en matisre de mained!oeuvre

Dens la plupart des Etats menmbres il n'y a pratiquement pas de
politique en matidre de main-d'oeuvres Ia ob des politiques de planification
de la main-d!oeuvre font défaut et ne permettent donc pas de définir des
gtratégies, des plans et des mesures, il est difficile d'élaborer des plans
et programmes réalistes en matidre de mein—d!oeuvre et de les appliquer de
fagon réussiee Les politiques en matiere de main—d!oeuvre doivent Stre de
nature globale et fournir les principes directeurs appropriés pour ltamélio=
ration générale de 1a situation de la main—dloeuvres Pour 8tre valables et
efficaces, les politicues en matiére de min—d!oeuvre doivent &tre conformes
et intégrées aux politiques globales de planification du développement
économique, ce qui permettra dtappliquer les plans de développement de
fagon harmonieuses

34262 Mécanisme de planification de ia mein-d'oeuvre

Ce n'est que dans un trés petit nombre dtEtats qu'on a mis en place
des mécanismes de planification de la main-d!oeuvres 12 Tanzanie et le
Zimbabwé ont des ministéres de la planification et de la mise en valeur
de la main-d!oeuvres Au Nigéria et au Ghana, la responsabilité de la
planification et de la mise en valeur de la main-d!oeuvre incombe aux.qffices
nationaux de la main—d!oeuvre et a leurs gecrétariats qui sont soit reliés
étroitement ou intégrés aux instituts chargés de la planification globale
du développement économiques Fn Zambie on a récemment oréé un département
pour la planification ¢t la rechérche sur 1o, main-d!oeuvre qui fait partie
intégrante de 1a’ Commission nationale pour la planification du développemente
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Ce département ne posseae pas encore tout -le personnel nécessaire. Au
Cameroun, le mécanisme de la planification de la main-d'oeuvre constitue
1'un des deux services du Département de la planification. Au Kenya, au
Swaziland (ol des groupes chargés de la planlflcatlon de la maine-d!oceuvre
‘viennent d'&tre. créés), en Ouganda (ol le mécanisme de la planification ‘de
la main-d'oeuvre va €tre bientdt remis en gervice) et & Maurice (ou il y a
un embryon de service de planification de la mein-d'oeuvre), les mécanismes
ou services de planification de la main-d'oceuvre sont reliés aux mécanismes
centraux de planification économique ou en font parties. Au Lesotho, le
secrétariat national pour la mise en valeur de la main-d'oeuvre reléve
administrativement du Ministére de l'éducation et du Service de la primature
chargé du personnel et n'a pds de liens opérationnels étroits avec 1'Office
central de la planification et du développemente Au Botswana, un service
de la planification de la main-d'oceuvre a récemment été créé au sein de la
Division du personnels Les relations de ce service avec le Département

de la planification n'ont pas été clairement définies. Cependant, les
responsabilités des services en matiére de planification ne concerneraient
que la fonction publiques Au Soudan, le mécanisme de planification de la
main-d'!oeuvre devrait &tre créé au sein du Ministére de la planification
et du développement nationale Quel que soit leur niveau de développement,
les mécanismes créés pour la planification de la main-d'oeuvre connaissent
dans. leur ensemble des faiblesses et des problémes communs qui sont exposés
ci-dessous :

3¢243 Ressources en personnel

Les services/mécanismes de planification de la meined'oeuvre ne
disposent pas en général du personnel nécessaire, Il faut former pratiquement
tout le personnel aux aspects techniques de la planification de la main-d!oeuvres
A de trés rares exceptions, ces mécanismes manguent de cadres supérieurs.
suffisamment nombreux cualifids en planification et qui soient assez efficaces
pour faire reconneitre l'importance de la planification de la mein—-d'oeuvre,
intéresser les autorités et obtenir 1l'effet souhaité. Dans un trés petit
nombre de cas, des expatriés experts en planification de la main-d'oeuvre ont
été recrutés pour mettre en place le mécanisme, organiser des activités de
planification de la main-d'oeuvre et assurer également la formation du
personnel locale Mais il n'a -pas ét€é toujours facile de doter ces mécanismes
du personnel local approprié pour seconder les experts, ce qui fait que ces
mécanismes ont tendance & battre de l'aile dés que les experts sont partise
Cette situation non seulement débouche sur un manque de personnel local
qualifié pour prendre la reléve des experts expatrles et faire fonctionner
ces mécanlsmas, mais elle expose egalement les mécanismes qui en sont & leur
début & un mauvais fonctionnement et & l'abandons Le personnel de ‘contrepartie
doit en conséquence non seulement &tre formé & tous les aspects de la *
planification de la main-d'ocuvre mais il doit aussi &tre convenablement
motivé et bien encadré de fagon & pouvoir s'acquitter de ses fonctions de
fagon efficacees :
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34244 :Intégration de la planification de la main-d'oeuvre et de la
planification du développement €conomique

' Sauf dans un trés petit nombre de pays, 1'intégration de la planifi-
cation de la main-d'oceuvre et de la planification globale du développement
économique n'est pas trés rigoureuse ou ntexiste pas du tout. Certains

-~ gervices du fait de leur taille limitée et de leur absence de statut ne
participent pas activement au processus de planification du développement
économique nationale Lorsque les mécanismes services/secrétariats pour la
planification de la main-d!oeuvre sont autonomes ou n'ont pas de liens

" opérationnels entre eux ou ne constituent pas une partie intégrante des
.ministéres ou des organismes responsables de la planification globale du
développement économicue, ils ne participent et ne contribuent guere a
11élaboration des politiques globales et a la définition des aspects
macro-économiques et sectoriels des plans nationaux de développement
économiques ;

Ce n'est que dans un trés petit nombre de cas que les mécanismes de
planification de la main-d'oeuvre jouent un r8le actif & tous les niveaux

. et stades du processus de la planification du développement. Clest ainsi
que dans la plupart des Etats membres on ne tient guére compte de la
main—-dloeuvre dans la détermination de la portée et de 1l'étendue des plans
nationaux ainsi que des projets et programmes de développement qui les
composente Tant que les mécanismes de planification de la main-d'oeuvre
ne seront pas intégrés effectivement ou reliés sur le plan opérationnel
aux mécanismes de planification du développement &conomique, leur efficacité
et-leurs effets sur le processus de développement économicque continueront

' & se heurter & des obstacles. On peut citer des cas ou les services de

D ' planification et de mise en valeur de la main-d!oeuvre ont été mis & 1'écart

lors de 1'élaboration des politiques et des plans de développement national
économique en raison de leur menque de liens étroits avec les organismes
centraux de planification économiques Cet état de choses a bien sfir eu
des répercussions sur la qualité des plans de développement. Il faut savoir
que la planification de la mein-d!oeuvre n'est utile et possible que dans
le cadre de la planification du développement économique et sociale

' 3,2.5 Relations structurelles & 1'intérieur des mécanismes de planification
de la main—d'oeuvre et entre COuX=Cl et les services apparentés

Dens de nombreux peys, les activités de planification de la main-d'oeuvre
sont entravées par ll'absence de relations structurelles ou opérationnelles
effectives ou étroites avec des organismes el institutions comme les ministéres
de 1l'éducation, du travail, des établissemenis publice et d'autres organismes™’
comme les commissions de la fonction publique, les universités et d'autres
instituts de formation, les instituts de recherche et certains organismes du
secteur privé comme les fédérations d'employeurs et dl'employés dont les
activités et l'utilité peuvent €tre renforcées et coordonnées en vue G'une
exéoution efficace et déterminante des activités de planification et de mise
en valeur de la main-d'oeuvre. Ainsi par exemple on a constaté que les
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instituts de recherche, les universités, les ministéres et d'autres organismes
susceptibles-de- jouer-tn rdle-utile ne-participent guére.a. la planification
de la main-d'oeuvre et aux activités connexes. la planification de la
main—-d'oeuvre est une activité multiforme et multi-institutionnelle et tant
que tous les organismes concernés n'y seront pas activement associés, elle

ne pourra pas atieindre ses obgectlfs.

3.2.6 Données nécessaires & 1d planification de la main-c'oeuvre

Ia planification de la main~-d'oeuvre dans la région est également '
entravée par l'absence de données appropriées et & jour sur la main~d'oeuvre
et 1l'emploi. Les bureaux de statlsthues existants sont souvent sous-équipés .
et ne possedent pas le personnel nécessaire ce qui fait qu'ils ne peuvent

produire de fagon regullere les données sur la main-d!oeuvre et les informations
connexes nécessaires a la planification de la main-d'oeuvre et & d'autres
objectifs de développement. ILe planificateur de la main=-d'oeuvre doit
souvent utiliser des données et des informations incomplétes, souvent

dépassées et incohérentess Les enquétés sur la main-d'oeuvre sont effectuées
trés rarement. Ia base de données est par conséquent défectueuse et dans

de nombreux Etats les renseignements sur 1l'état de la main=-d'oeuvre & un
moment donné ne sont pas tougours exactss Dans ces conditions, la planr!_
fication de la main—~d'oeuvre n'est guére rationnelle et est difficile ! et
effectuer.

36207 Services d'appui

Les services d'appui comme les offices de la main~d!oeuvre, les services
d'orientation professionnelle et les services de conseils des établissements
scolaires qui jouent un r8le utile dans la planification des ressources "
humaines et dans l'effort de développement font' defaut dans certains
Etats membres. Lorsque ces services exmstent trés souvent ils ne dlsposent
pas du personnel, des fonds et de l'appul nécessaires, ce qui fait qu'ils
ne peuvent pas fournir l'appui souhaité & l'effort .de planification et de
mise en valeur de la main-d'oeuvres

3.2.8 .Apggl,enccuragement et engagement du gquernement en matidre de
planification de la main-~d'oeuvre

La planification de la main-d'oeuvre dans la région est gravement
compromise par l'absence de statut, le manque de soutlen, d!'encouragement
et d‘engagement de la part .du gouvernement. Bien qu'on soit conscient des
problémes causés par les pénuries de plus en plus graves de main—~d'oeuvre
qualifiée et de ses effets sur les efforts de developpement des Etats membres,
ltattention et l'appui que les gouvernements accordent & la planificatiom . °
de la main-d'oeuvre laissent beaucoup & désirere Il convient de souligner
1'1mportance de 1'intérdt, de l'engagement et de 1l'appui du €ouvernemen§
a la planification de la main-~d'oeuvre et au r8le crucial de la planlflcatlon
Ge la maln-d‘oeuvre pour la réalisation du développement social et economlque.
Sans un statut approprié, 1'intérét et l'appui soutenus du gouvernement a
la planification de la main-d'oeuvre, les problémes de mein-d'oeuvre de la
région ne pourront &tre résolus de fagon rapide et satisfaisante. -
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3¢3 Méthode ponctuelle d'aborder la planification de la main-d!oeuvre

I1 est important de souligner la méthode ponctuelle qu'un certain nombre
d!Etats membres ont adoptee en matiére de planification de la main=d'oeuvres
Certains Etats membres n'ont pu meintenir et faire fonctionner les mecanlsnes/serv1ces
de planification de la main-d'oeuvre de fagon réguliéree L'intérét que suscite la
planification de la main-d'oeuvre n'est pas permanent. les mécanismes de planification
de la main-d'oeuvre ont donc rencontré des obstacles dans leur fonctionnement, ce
qui fait qu'ils ne peuvent continuer & maintenir leur personnel, leur statut, leurs
fonctions ou leur influence sur la mise en valeur et 1l'utilisation de la maln-d'oeuvre.
Dans de nombreux Etats membres on sait cue des experts de la planification de la
main=d'oeuvre ont été engagés et qu un ou doux nationaux ont été détachés auprés de ces
experts pour leés seconder mais il n'y a pas de renforcement ni de soutien au mécanisme.
Clest ainsi que lorsque les expatrles partent, les mécanismes végétent ou périclitent
parce que le personnel local se voit confier des responsabilités supplémentaires qui
n'ont aucun rapport avec la planification de la main-d'oeuvre ou voit ses responsabilités
transférées & dlautres ministéres ou servicess - I1 y a eu plusieurs cas ou des
recommandations trés utiles découlant d'enquétes sur la main-d'oeuvre ont été ignorées
ou mises & l'écart et n'ont servi que beaucoup plus tard lorsque les problémes
signalés sont devenus ‘plus sérieux et plus épineux. En matidre de planification de la
mein-d'oeuvre; la continuité est absolument essentielle car la planification des
ressources humaines et lteffort de développement ne peuvent donner de résultats que
s'ils revétent un caractére permanent.




iR

m

v

e |

" 57/ 8GA/ PAMM/ HRP/ 1678 1
: Page 11
3,3:%':Planification,et*l§gi$iatipn‘ﬂé:1a-mainéﬂ'oeuvre S8 Wi

_Je nombreux mécanismes,actuels'Héﬁﬁlanifiéation de la main-d'oeuvre 7Y
.ainsi que leurs activités ne bénéficient, pas de soutien’ sur le plan juri- '
dique. En coriséquence ces mécanismes ne peuvént ai ‘rassembler les infor— "'

-- :. - mations ou données,:ni.les fournir, ni’ faire applicuer des mesires ni donner '

des directives aux organismes publics et privés afin d'encourager ‘la coopé-""" |
ration .et, obtenir un appui ét une participation active a 1'exécution de 1a " |
Planification de la main-d'oeuvre et des activités connexes ainsi cu'a leur "
coordination., ; i & he ol

ol

i s
1

,333;20 Ju fait de:lhettituderapparemment peu enthousiaste 3 l'égd:ﬂ de la

planification de 1a main-d‘'beuvre, certains des mécanismes/services actuels ne'’'!
bénéficient pas de 1'atténtion et de 1'appui indispensables 4 leur efficacité.
Jans 1'ensemble de la région de nombreux mécanismes en’fhit‘ne‘séflivreﬁffgag ey,
a des aptivités de planification de la maipud'oeuvreoiwha'ﬁluparf‘defceé}'“mfﬁ':j
mécanismes: sont trop. petits, peu dynamiqués et leur influence est’'minime pour "
ne pas.dire nulle. Ces mécanismes ne peuvent:donc: pas influer sur la planifi-
cation des projets aux‘niveaux macro—économicue et seéfbfiel et.fﬁige eﬂ;§9é§$q§»
. -Que ces projets soient conformes aux politicues en matiére de main-d'oeuyre, 24
',Ils;qe;péuyént"non‘piusiinfluer-sur l'élabbrétionvdes-brogfamméé’dfenséigﬁeméhﬁff
.et de formation ni suivre la mise en veuvre des programmes de développement
écohomi@ue de fagon i définir leurs incidences sur la main-d'ceuvre et fournirf%:
les conseils appropriés., P T B S il s/t

t
o4
g2

LR
ik Lt
.+ .. 11s ne disposent pas de ressources suffisantes et ils ne sont ni structurés "?ﬁ;g
Vi - ni situés d'une fagon cui leur permette d'exercer 1'influence nécessaire, o AR
d'orienter et de gérer la'planification 'nationale en ‘matiére de main-d'ceuvre &
. et de programmer: les activités de mise en:valeur et d'utilisation de cette 'l
. main-d'oeuvre. ‘Leur personnel est en général composé de perscnnes non cualifiées,
... Ils ne disposent pas de 1'encadrement approprié et au sein de 1'ensenble des ' '*
©.' ... servieces gouvernementaux on n'a pas reconnu et on n'a éaﬁ;tqta%ementuﬁgﬁepté* :
1'importance de la planification de'la-mainud’ceuvrg;_'IiygstkrégLie@eﬁt néces— '
saire de modifier les mentalités a 1l'égard de 'la planification de la main—
d'oeuvre et de.l'aborder d'une fagon plus dynamique, : -

TSR SRR

4. iMesures préconisécs... .

VRS

4s1 Hesures arrétées par les chefs d'Etat et de gouvernement en Afrique

.. L'état de la planification deLla“maih;d’déuﬁféfdhﬁéilh;rééibn et ses effets
sur les activités de planification du développement “écohomique des Etats membres ont
grandement préoccupé les chefs d'Etat et de'gouvernémént de la région. C'est donc parce
cu'ils ont reconnu que la mise en valeur planifiée et l'utilisation efficace des compé—
tences. indispensebles étaient nécessaires pour. le développement'ﬁconomique des Etats
membres cue les chefs d'Etat et de gouvernement ont adopté le 'Plan d'action de Lagos
lors de leur réunion d'avril 1980 3 Lagos. Jans ce document, ild'ont reconnu la
nécessité de prendre des mesures. urgentes en vue de fourair 1'appui politioue nécessaire
a la réussite des mesures destinces 4 permettre:dé’ féaliker les objectifs que sont
1'autonomie, le développement auto—entretenu et la croissance économicue" au niveau
national et collectivement de fagon a intégrer léurs économies en vue de parvenir
progressivement a ‘1'autosuffisance et 3 1'autonomie. La décision des chefs d'Etat et
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de gouvernement avait “galement été motivée par l'état de 1'économie des pays de la
région. Jans le Plan d'action, on note cue "malgré les efforts continus des gouverne-—
ments africains pour promouvoir le développement rapide‘de leurs économies, 1l'Afrigue
demeure le continent le moins développé". Il'y a des. raisons de croire cue le sous—
développement de la région est dd au fait que ses ressources humaines sont "sSous—
développées" , Cette situation résulte d'une planification inefficace et irréaliste
de la mise en valeur et de 1'utilisation des ressources humaines ainsi cue de 1'insuf-
fisance et de la limitation des établissements destinés a dispenser 1'enseignement et la
formation nécessaires au perfectionnement des compétences indispensables., Cet état de
choses explicue que 1'absence ou le faible développement des compétences dans certains
domaines cruciaux ait affecté la capacité des Etats membres a élaborer des politicues,
plans et projets appropriés pour le développement de 'eurs économies. Cela explicue
également le fait cue ces pays sont incapables de mener a bien les ti3ches nombreuses
inscrites ‘dans-leurs plans de développement; SR :

4,2 Dans les directives qu'ils ont arrétées pour améliorer la situation
économicue des Etats membres, les chefs d'Etat et de gouvernement ont invité les diri-
geants de ces derniers & adopter entre autres stratégies et mesures, des politicues
réalistes.axées sur la planification systématique et soutenue de leurs ressources
humaines de fagon & assurer la mise en valeur et 1la formation continue des compétences
nécessaires. pour le développement de 1'économie de leurs pays respectifs.. Pour faire
en sorte que la planification des ressources humaines devienne un élément fondamental
des. activités de planification du développement, on souligne dans le plan d'action de
Lagos la nécessité impérieuse de mettre en place des mécanismes de planificatioﬁ et
de mise en valeur de la main-d'oeuvre comme par exemple un ministére de la mise en
valeur de la main-d'oeuvre qui serait chargé de la planification, de 1'évaluation et
d'activités connexes.en matiére de main—d'oeuvre ainsi que de la mise en place d'insti-
tutions de planification de la main—d'oeuvre afin d'assurer i) une pratique constante
de la planification de la main—d'oeuvre; ii) 1'intégration de la planification de la

main~d'oeuvre dans la planification globale du développement économicue; iii) la gestion

et le suivi de la planification de la main-d'oeuvre ainsi cue la programmation de la

mise en valeur et de 1'utilisation de la main-d'oeuvre de fagon a fournir et a'perfection-
ner réguliérement le personnel cualifié nécessaire pour répondre aux besoins de tous les

secteurs du développement - et iv) 1'incorporation du processus: de planification de la
main—d'oeuvre 3 la izise en valeur et a 1'utilisation de celle-ci. Les chefs d'Etat et
de gouvernement ont notamment appelé 1'attention sur les éléments suivants :

4.2.1 Importance du personnel qualifié pour le développement des différents
secteurs <de production, de services, de 1'éducation et de la:formationj; e

4.2.2 Nécessité de mettre au point des techniques ainsi cue des méthodes
~de formation autochtones pouvant bénéficier au secteur 32 la fois structuré
et non structuré en vue d'augmenter les emplois et le revenu; ~ = 7 Canais
. 4.2.3 Importance des compétences et du savoir-faire scientifiques et
technicues dans le développement moderne et nécessité pour les Etats mémbres
de se dégager de leur dépendance & 1'égard d'une main—d'oeuvre scientificue
' et techniocue impertée et d'accorder une priorité spéciale a la formation
d'une main—d'ceuvre scientifique et technicue y compris celle des enseignants
. et des formateurs & tous les niveaux; s bl g Ui

Le2.L Nécessité d'instaurer une coopération concréte en vue de 1'utilisation
des institutions de formation et de recherche régionales, sous-régionales et
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multinationales qui permettent la formation des Africains dans des domaines
spécialisés. A cet égard, les chefs d'Etat et de gouvernement ont souligné’
‘1a nécessité pour les Etats membres d'assurer la’formation de leurs nationaux
et de leur offrir des possibilités d'emploi rémunéré ‘ B i

Le2.5 Nécessité de redéfinir les priorités en matiére de développement de facon
& mettre 1'accent'sur la mise en valeur des ressources humaines non seulement

comme objectif e développement miis également ¢omme garant et' moteur du

développement socio-économique. i ;

'G5y “Telles' sont en matiére de développement socio—économicue les activités cruciales

cGui ne peuvent &tre entreprises de fagon satisfaisante tant que les BGtats membres n'auront
pas mis en place des moyens et des institutions de planification des ressources humaines
et n"aurorit pas adopté une planification systématique de 1la main—d'oeuvre. :

6. Mesures actuellement prises par la'CEA ' el et ad s

Le Plan d'action de Lagos a permis i la CEA de mettre davantage 1'accent sur la
collaboration avec les Etats membres en wue de mettre en place 1'infrastructure -appro- -
priée pour une plﬁnifiéatioh‘et‘une-prbgrammation'éfficacés“de*lafmise-en oeuvre et de
1'utilisation des' ressources' humaines. = En application de cette stratégie, une' proposi=
tion' de prbjet”intitulée;-’Renfbrcement'des‘institutith‘dé‘plahifica%ibn de ' la main-
d'oeuvre en Afrique a €té élaborée, elle est actuellement en train d'&tre adaptée’ pour -
une adoption éventuelle, ' Dans ce projet, on' passe en revue les efforts actuels visant -
4 (i) faire appel davantage a la planification de la main-d'oeuvre et faire reconnaftre
le r8le indispensable dans le processus de développement de la planification en ce qui
concerne la mise en valeur de 1la main-d'oeuvre cualifiée, (ii);examineg;LQSjméqaniqmés‘

..4e planification de la main-d‘'oeuvre et les adapter de fagop.é‘lesArggdrgnefficages,;
(iii) essayer de former, d'attirer et de reté@;f‘dés;plagifi¢ategrs.qualif;ésfenlmatiére
: de main-d 'oeuvre, (iv)laidgf,afmeftrg_en place la base de données pertinentes au moyen

d'enquétes sur la main—d'oeuvre de fagon i élahorer les:pringipcs,direchhrg appropriés

-

relatifs i }a mise‘en5vé¥§H£iet a 1'uti}isatioﬁ_des ressources humaines., .

7+ Services consultatifs et d’assistance technique

Au titre de ce projet, il y a:gu'des“consultations:avgqlles‘Etats mgmbfes‘sup.%a
nature et la portée de la planification de la‘Ma;n—d'oequé”'gonétat et son efficacité,
les besoins en personnel ainsi gug.les‘donnégs;conne§nggfcessaires_é{ﬁés”actiYi¢é§“
soutenues dans le domaine de la planification de la main-d'oeuvre. _Cgs_consultafiohg

portent sur 3 EY «Snpakimdy
7al Pés sffatégiesfpour la ﬁromotiﬁq_er 1'adopfi$$:d]gné méthqdélplps‘fa%iopﬁgilé
de planification et de mise en valeur de la main-d'ceuvre ainsi cue pour 1'intégration
de la planification de la main-d'oeuvre dans la planifigation.globale¥du'dé?eloppeﬁent
économique; ce T A ; ;

7+2 L'examen, le renforcement ou la mise en place d'un mécanisme national chargé
de planifier la main—d'oeuvre et de suivre sa mise en valeur et son utilisation notamment
le perfectionnement et 1l'utilisation du personnel qualifié en matiére de planification
de’ la main-d'oeuvre en vue d'une, coordination et d'une exécution continues de ces activités
de fagon i assurer davantage d'éfficacité et d'utilité 3 1'effort de développement;

7+3 L'élaboration des données pertinentes grice i une évaluation périodique des

ressources et des besoins en main-d'oeuvre au moyen d'encuétes/études sur la main-d 'oeuvre,
etcoi
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7.4 L'analyse,des informations relatives & la main-d'oeuvre et son utilisation pour
1'élaboration de politiques connexes de mise en valeur et d'utilisation de la main-d 'oeuvre
ainsi cue pour 1'élaboration et. 1la promotion de programmes visant 4 1'intégration de
ces politicuesdans la stratégie, la politicue, les objectifs et les programmes de
développement national;

;,7,5gan6rganiaatiqn de stages d'initiation et de formation aux niveaux national,
régional,ouymultinational 4 1'intention des planificateurs:de la main—d'oeuvre et du
personnel apparent¢; : 5 5

7.0, L'adoption de méthodes et de,stratégies régionales en vue de renforcer 1'autonpmie
. collective de 1'Afrigue 4 assurer; la formation de.sa propre. main—d 'oeuvrej :

e TV T $es i

Lot 8

Tl L'étab}is&ementmdg_qontacts

ern directs et néguliers entre les FEtats membres.en vue
d'utiliser en commun les informations destinées i la promotion de 1l'assistance technicue
entre les pays les moins avancés de la région en ce cui concerne 1'élaboration, 1'étude
et 1'application de leurs politicues, plans et programmes en matiére de main—d'oeuvre.
€. . Des missions consultatives: ont dans le cadre de ce programme été effectuées auprés’ .
d'un nombre. assez important d'Etats membres. , Ces missions ont permis d'intéresser
certains, pays davantage A la planification de la main—d'oeuvre et .de leur faire voir
son importance. .Elles ont également;permis.deufaire‘les.premiers pas en vue d'établir,":

de réorganiser, de renforcer et de redynamiser les services . de planification de la. ..
main-d 'peuvre,. Le descriptif de projet cui est présenté constitue une stratégie pour . ..
atteindre cet objectif. . : . LU o R o5 12}

;-”-. - . 0 i d s e B sosp1id T od By
9.,mLforganisation‘de stages de formation

Le projet prévoit une coliaboration entre la CEA etrréng{ats"mehbﬁes pour 1'organisa—
tibn' d*ine série dé¢ stages de formation relatifs a4 la planification de’ la main—d'oeuvre
aux hiveaux national, sous-régional et régional en vue d'assurer la formation du personnel
de planification dé 1a main-d'oeuvre et du personnel connexe. Ces programmes de forma-

g2 :

tion sont destinés A bbtenir la participation active des institutions nationales, sous—
régionales et régionales cui fourniront leurs établissements et services de formation,
effectueront des travaux de recherche et suivront les travaux du personnél de planifica™
tion de la main—d'oeuvre de fagon a assurer le perfectionnement rapide des connaissances
techniques. Depuis qﬁe_ce'prdgfammefde'féfmatign a démarré en avril de cette année,
la CEA ‘4 été aétivementassscice a deux stages' de formation. Le premier était un_stage
sous-régibnal organisé a Gaberones par 1'Institut of Jevelopment {lanagement, (1'Institut
de la:gbstion'&u'déﬁeloppemeﬁtyvaépdgberones'(Bbfswana)'avec ie concours de 1a CEA pour
le Botswana, le Lesotho et le Swaziland. Ce stage de formation avait &té trés bien
organisé par ces trois pays. Le second était un stage national organisé en mai 1¥1
au .imbabwe par lé gouﬁernemgpt'éfsaiﬁir'par‘léﬂiﬂiéférk ‘de la planification et.de’
la miSeréngialeQrﬂﬂéjJa}main—dfoeuiréz en collaboration avec la CEA. Nes, représentants
de serVidesfdépérféméhfé/éecrétaria%s'dé planification de la main—d'oceuvre de Zambie,
du Lesotho et du Swaziland ont participé a ce stage. L'institut de gestion des pays
de 1'Afrique de 1'Est et de 1'Africue australe a Arusha:(Tgngnie)_ainsi que 1'éouipe
de 1'Africue australé sur la promotion de l'émgloi_éﬁajght'éggiément'regggééntéé.f'OQt.”
également:partiﬁipé‘&_?éfsfadé“dgs;fqﬁcfiongaires du Ministére de, la planification et
de la mise en valeur de la main—d 'oeuvre, dh:Buréaq.géhtraijde‘Statistiqggsjfdé'l'Auto—_
" rité responsable des centres d'gppre“tissage;”de'lé Commission de la fogétion'publique
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| et d'autres organlsmes. € ja un certaln nombre d'Etats membres ont exprimé leur intérét

| et manifeste 1e des1r de parf1c1per a cette ‘série de stages ‘de formatibn. ‘On espére que
d'autres  Btatd membres ‘qui ‘n'ont pas encore manifesté YTéur intépgt -4 17¢égard de ce ‘pro--- 3*
gramme le férdnt dés cue possible de facon i permettie ¥ 1a"CEA d'élaborer un pnogramme' i
global qui tiendrait compte des besoins de tous les Ltats membriés intéresséss = ¢ ooF bl ol

=10, Dans-de:projet-on envisage également d'octroyer des bourses; de. .formation de longue dproe
a des planxfleatsurs/eeonom1stes de la:main~d'oeuvre, des dempgraphqs, des stat1ﬁt10}ens,.! i
des sociologues et. de planificateurs de 1'éducation, .Il prévoit cue. la CEA fournzgsg une; b
“assistance pour la création et le renforcement de mécanismes de plam1f1cat1on de 1a.mq1n—lj{:f
d'oeuvre viables, 1'évaluation périodicue des politicues, plans et stratégies en matiére ;
de main-gleeuvre.ainsi cue pour la conduite d' enquétes,, d'études sur la main-d’ oeuvre et

| 1'élaboration des.profils de compotences connexes, 1'effre de maln-d'qeuvre et les proJeq—:‘_‘

| tions derda:demande, '., Lo £ Fo STE BA T nge sl Mo $Eak aiad P

oA 1 R LR

i
)
|
|

11, Conclusions et prlnclpes ‘directeurs en ce cui conderne les mesures 3 prendre dans le‘
secteur de la planiffcatlon, de 1a mxse en valeur et de 1 utilisatien des reSSburces i
| humaines Ot EEEE e 23 ot

Les ressources;humaines constituent le capital. le plus abondant de la région, . Cependant
du fait de L'état de: la mise en valeur et de 1l'utilisation de la ma1n—d'qeuvre, la région
n'a pas encére pu exploiter. et . planlf;er efficacement :la mise en valeur et 1 utllisatlon £ 4t s
de ses éneymes. richesses de fagon 3 fournir. les biens et services auxruels sa. populataog\],,,f
E de plus en plus; nombreuse: aspire. pour relever son niveau de wvie, . La reglon d01t étre:a ..
| méme de créer:les institutions et.mécanismes cui lui permettront de fagon autpnome de. PP vy
développer ses: ressources et .de réaliser.un. développement économique et social, rapide, et, ,;_
soutenu, Ilrest. donc nécessaire de renforcer et d° améliorer 1' ventall des competenges,,r,,
dans lasnégion: et ‘d'adopter des stratégies, plans et programmes réalistes qui. assureropt i
une exploitation, une mise en valeur et une utilisation efficacesles ressources. de la rrglpnp
Comme condition préalable, il faudrait pouvoir renforcer et améliorer la cualité et 1'effi-—
cacité -des’ systémes d'enseignement et de formation dans. la région. et .transformer — par
1'éducation-et 1a formation — la main-d'oeuvre en un instrument efficace de. dﬁvelpppement. i
Cette ta3ghe incombe aux planificateurs de la main-d'oeuvre, Tant . que la. planxflcat;on de 1a
main-d'oeuvre ne sera'pas pratlouee ‘d'une- fagon systématicue: et regullere, aussi, lqngtemps i
au'elle ne!'sera pas intégrée a la. planlflcatlon «du deve10ppement économicue et he benefr-
ciera pas de 1'attention et de 1' ‘appui ‘ou'elle mérite, il n'y aura aucune soluthn‘aux' e
problémes de main-d'oeuvre cui entravent. 3 1'heure. actuelle 1es effbrts de plan1f1cat1on'
du développement économique et social dans la région. Il convient de soullgner que cuelcues
soient l'orientation, le cadre: et le calendrier des plans de. -développement économicque d'un
pays, ceux—ci pour leur application harmonieuse, doivent &tre congus de fagon tgll‘icue Ia
mise en valeur des ressources humaines de la région s 'effectue au moins au méme rythme s
cue la mise en valeur des ressocurces matérielles. . Phr consequent la nécessité pour. 1es ﬁ;) 
Etats membres de procéder & une planification ratlonnelle de la ma1n—d oeuvre de, fagon regu~
liére est aussi urgente que la nécessité d'adopter une plan1f1cat1on de deyeloppement econo—_
micue en tant cue moyen efficace de réallser leurs. obJectlfs de developpement economlcue :
et social, ! : A - ; e 1 : :

12, Un certain nombre de mesures dans lé domalne de la planzflcatlon et de la mise en: valeur
des ressources humaines deviennent 1ndtiles si les Etats membres peuvent developpér lear:
économie de fagon soutenue et’ attelndre l1és obJectlfs souha1tes. Les pr1nc1pes mentlonnes
ci-dessous doivent donc étre etud1es mlnutleusement et adoptes g IR0 R A A

12,1 Un engagement concret. au niveau le plus‘eleve du gouvernement a prathuer la‘?:;;iv
planification, la mise en valeur et 1'utilisation des ressources. huma;neg dezfagon a adqpter
des mesures permettant de réaliser le developpement économigue soutenu des Ltats membres

dans leur ensemble; ;
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12.2 Le renforcement/la création de mécanismes nationaux pduflla planification, :
la mise-en valeur et 1'utilisation de la main-d'oceuvre, qui serdient dotés du personnel
de planification de la :main=d 'ceuvre cualifié ainsi cue du personnel‘apparénté sous :
la direction de cadres trés compétents; 2

1213 ' Liétablissement de liens'étroits entre le mécanisme central de planification-
de la main—d'@équé,'Ses services ministériel et sectoriel et le mécanisme global de
planification du développement économique dans les cas ol ces services ne font pas
partie du mécanisme central de planification; '~ " % :

;Z,Affﬁés activités ef

ficaces et rationnelles de planification de la maindd'oeGVPe‘r

en tant que partie intégrante de l'effort de planification globale du développement
économique, Il faudrait pour cela cue les critéres relatifs i la mzin—d'oeuvre entrent
en ligne de compte en ce qui concerne tous les aspects et stades de la planification
du développement économique de fagon a ¢viter les goulets d'étranglement dus aux . Bl e

pénuries de main-d'oeuvre

ou A 1'insuffisance des compétences;

i T R [ ¥ . Tire PR 2 SRy 19
12.5 'La jeréation de services de la main-d'oeuvre dans tous les ministeresy:-

les gbquéﬂdﬁpafﬁémehts'et
publi¢$ﬂaiﬁ§i“§hé dans les
assurer la participation d
cation; a 13 mise en valeu
meilleure coordination des
4 la mise én valeur et a1
service dans le cadre d'un

dans les organismes de tutelle des établissements paras<
grands établissements et services parapublics de fagon & .
e tous les établissements/services pertinents i la planifi~
r et & 1'utilisation de la main~d'oeuvre et obtenir une -
activités., Cela permettra de procéder a la planification,
tutilisation de la main-d'oeuvre au niveau du ministére/
réseau de planification de la main-d‘'oeuvre dans le pays, .

le servicé hational de planification de la main—d 'oeuvre servant de centré de coordinae

tion et d'élaboration des

politiques; sels Sy ciihyl B0 ks EXad e

12.6 ' Le renforcement des mécanismes nationaux de planification globale du dévelop=

pement édqﬂ&ﬁfque de fagon
d'oeuyre au processus de p
12 d'une nécessité car une

4 assurer 1'intégration de la planification de la main= -
lanification globale du développement économicue. Il s'agit
planification de la main—d'oeuvre ne peut &tre efficace

cue é‘illéiiéﬁﬁ:pn mécanisme global efficace doté d'un personnel compétent chargé de:
la planification du développement économicue et dont 1'une’ des activités serait la

plgpifiéafidn'qellq main—d

12;7“”L€:%§102isation”
de planification de la mai

ioguvie ou une activité apparentéef;

GAgTer ;
Hé”l“état et le renforcement de 1'efficacité des mécanismes
n“d*oeuvre en leur permettant de jouer un r&le central; de

coordinafj??ieff@b_directibn”ﬂans le cadre de textes législatifs et administratifs
appropriés;J”En tant qu'organismes multifonctionnels et multizinstitu:lonnel=~ en

matiére de planification;
il faut que les mécanismes
relations étroites et effi

de mise en valeur et d'utilisation des ressources humaines,
' de planification de la main-d'oeuvre entretiénnent des
caces avec les ministéres de la planification économicue la

ol ils forment un ministére a part, les ministéres de 1'éducation, du travail, de
1'agriculture, ainsi qu'avec les industries et les autres organismes publics comme,

les commissions de la fonc

tion publique, les fédérations d'employeurs et de travailleurs,’

les conseils de 1'enseignement supérieur, les universités,. les instituts de formation

et les instituts de recherche appropriés de fagon A veiller i .ce cue leurs activités

soient bien coordonnées et

que ces organismes et instituts servent également de

sources d'information, d'idées et de suggestions et soient des partenaires ou des'auxir .
liaires dans 1'élaboration et 1'exécution des politicues et des programmesj .- Pty

(g
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12.f 1la création d'organismes consultatifs nationaux en matiére de planification et
de formation de la main—d'oeuvre qui pourraient &tre des offices de la mainwd'oeuvre,
des conseils professionnels consultatifs ou des comités sectoriels composés d'hommes
et de femmes com £tents représentant des secteurs importants et appropriés de 1'économie
et cui seraient chargés de conseiller les gouvernements sur les politiques et tous les
autres aspects relatifs i la planification, la mise en valeur et l'utilisation des
ressources humains. Cette démarche permettrait de disposer d'un instrument utile pour
une planification de la main-d'oeuvre efficace étant donné cue la planification intéresse
un trés grand nombre de personnes dans la société dont les points de vue doivent &tre
connus lorscu'on procéde a la planification, & la mise en valeur et a 1'utilisation des
ressources humaines; 3

12,9 Le renforcement ou la mise en place d'une base de données sur la main-d'oeuvre
au sein des organismes de statisticues gouvernementaux ainsi que 1l'utilisation effective
de ces organismes ainsi cue d'autres organismes de statisticues ou de recherche des
universités et d'ailleurs afin de créer un "programme d'information sur la gestion des
données relatives 4 la main-d'oeuvre" qui pourrait fournir des informations sur des
recensements, des enquétes sur la main-d'oeuvre, diverses encuétes sur les ménages et
les établissements commerciaux ainsi que sur des enquétes ad hoc de fagon réguliére
et rapide et dans une forme qui soit facilement utilisable a des fins de planification
de la main-d'oeuvre et de 1l'emploi;

12,10 La simplification au niveau national des systémes d'enseignement et de
formation de fagon a s'assurer qu'ils permettent de former le personnel nécessaire;
au niveau régional, le soutien et 1l'utilisation en commun des institutions et établis-
sements de perfectionnement des compétences de fagon a faciliter la formation du
personnel dans la région;

12,11 La mise au point, parallélement & des mesures destinées a promouvoir le
perfectionnement des compétences d'un systéme: de mesures d'incitation assurant des
rémunérations plus intéressantes au personnel qualifié notamment au personnel intermé-
diaire et spécialisé;

12,12 L'organisation périodique de stages de formation nationaux, sous—régionaux
et régionaux, de réunions et de conférences sur la planification, la mise en valeur
et 1'utilisation de la main~d'oceuvre A l'intention du personnel de planification de
la main—d'oeuvre et du personnel apparenté de fagon i leur permettre de perfectionner
leurs connaissances et de connaitre 1l'expérience ainsi cue les résultats d'autre pays
en ce domaine, La formation réguliére de personnel de planification de la main-d'oeuvre
a tous les aspects de la planification de la main-d'oeuvre cui serait assurée dans
les institutions locales et/ou i 1'étranger (notamment dans le cadre de programmes de
formation pratique). A cet égard, les Etats membres sont invités & apporter leur
appui et i participer activement i la mise en oeuvre des divers projets lancés par
la CEA et cui ont été examinés dans la cinquiéme partie du présent document.

13. Comme stratégie fondamentale pour la mise en place des moyens et des institutions
devant permettre une méthode de planification plus rationnelle en ce qui concerne la
planification des ressources humaines et la programmation de sa mise en valeur, la
proposition de projet intitulée — Renforcement des institutions de planification de
la main—-d'oeuvre en Afrique est présentée pour discussion, adaptation, amendement

et adoption éventuelle,






