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RAPPORT DE SITUATION SUR L'ENQUETE DOUANTERE RUGIONALE .
iy IN‘I‘RODUCTI(Z{I\T'-

i A qui s'intéresse aux moyens de developpcr les Sconomies des pays
africains, il apparait clairement des le début db toute étude que pour
atteindre les fins proposées, il‘faudra,lé plus souvent résoudre au pré-
alable un grand nombra de problémes de base, techniques et administratifs
dont le moindre n'est pas celui des nombreuses difficultés techniques in-
hérentes‘é la détermination et & la perception des droits de douane. Qualle
que soit 1& voie pfise pour apporter la prospérité et de meilleures oon-—
ditions de vie aux pays africains - mesures de développement dans le secteur
publlc,-1ndustr1allsat10n du secteur privé, expansion des echanges intra-
africains ou mesures d'lntegratlon economlqub - on est ccrﬁaln de rencon—
trer, 3 un mombnt ou & un ﬁutre, des problemms douanlcrs, tucnnlquvs ou
administratifs. L'augmbntatlon des recettes aouanlerbs, par exemplc, qui
est 1'un des facteurs esscntiecls des plans de dev;loppumont de nombreux
'pays afrlcalns, exige 1d deflnltlon d'une pollthu; de tarifs douaniers
approprleo et la malntlun ou la creatlon d'une admlnlstretlon douanlere
adequate qui appllqua cette pollthue et garantlsse le reoouvrement des
perceptlons. La tache est partlcullcrement difficile dans les pays qui,
durant l'cre colonlale, faisaient partle d'unités politiques plus large

" et qul, au 1endpma1n de l'1ndependancc, ont dh SOudeln agir par cux-mémes.
Elle 1l'est aussi dans les terr1t01rbs issus d‘un groupbment plus 1arge qui
s'est dlssous-/ De méme, une pollthue de deVuloppcment 1ndustr1el peut
aussi poser de graves problimes aux pays africains qui n'ont pas 1'habi-
tude d'évaluer le degré de protcction terifaire et les divers autres sti-
mulants (remiSes ¢t drawbacks) nécessaires pour encourager les industries

naissantese.

&y Ceg difficultés en matidre de fiscalité et de Drotoctlon ne sont pas
1nsurmontables car les gouv rnements p;uvunt s @mployﬂr 3 lcs résoudre sur

le plan natlonal avee les ressources’ intérieures du pays en demandant,

l/ Par excmple, la Haute-Volta, le Niger, le Mali,

2/ Par cxemple, la Rhodésie du Nord et le Nyassaland, lc Rwanda ot le
Burundi.
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éventuellement, une assistance extéricure spécials.d cet effet., Il n'en
va pas de méme pour les probl Mes tqchnlquns complexes de standardisation,
d'harmonisation et de 41mp11f109t10n des tarlfs, régimes et formalités
douaniers qu1 '8e’ DOScnt inévitablement 3 1'oceasion de toutes mesures
visant -4 développer les échanges et la coopération dconomique entre pays
africains. La solution de ces problimes exige de nombreuscs consultations

et négociations au niveau international ot los conflits 4'intérét ne per-

"mettent pas aux divers pays d'arr8ter facilement des ddcisions concertées,

M23me on cas d'accord cortaing pays pourront av01r, dans la prathub, des

'“‘dlfflcultes ‘4 appliqucr les déecisions prlsys sans une ‘assistance extéricure,

3. - Quant 4 la naturec des problemvs qul se posent, la prollferatlon des

zones douanidres, ancienncs at nouvclles, est un grave obstacle au& mesure

de 1iberatlon des echanges 1ntra—afr1calns ou & la formation de:groupoments

economlques. Il existe environ 35 zones douanidres distinctes sur 1a con-

-tinent et 4 territoires sont rattachés 3 me métropole.  Le nombro dcs

unités politiques est bien entendu plus oleve encore, ce qul o8t in-
portant car en dépit de l'existence de cing unions douanlerps et de doux
accords dOUﬂnl&rS‘/ la disparition des barridres douanleres n est pas tou-
Jjours complete entre les membres dc ces cntontes._ Dans certa ins cas, des
écarts seo sont progresblv :ment crpusgs entrn leas tanx des taxos intéricures,
ce qui a commened do détruire l'unlformltu des drcite & 1l'in portation—/
Dans d'autres, 1'ax1sten ce de ce aue l'on peut appeler "les droits de
douane 1nv151b1us"3 ‘ﬂqt revclen plus Pesante pour les fonctionnaires et
les 1ntermed1alres que 1l's ppllc ation des droits de douana proprement

dlts.

;/ Union douvanidre des Etats de 1'Afrique de l'ouest, Union douanidre
.équatoriale, East African Common Market, Union douanidre Rwanda/Burundi
(blontot dlssoute) et Territoires du Faut commissariat; accords
douaniers entre le Chana et la Haute-Volta ot le Ghana et l¢' Niger,

2/ Comme dens lc cas de 1'Union douanidre des Ttats de 1'Afrique de
l'ouest.

4

Par exemple, le rassemblement de donndes statistiques & la frontidre
ghanéo-volta¥que. :
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A, ' Nous nous trouvons donc devant une multitude d'entitds économiques,
restreintes pour la plupart si 1l'on considire leur population et leur

revenu national. Tous leurs cfforts pour se dégager des servitudes de

leur dommerce extéricur qui consiste principalement en ventes de produits

primzires contrs des marchandises étrangires - se heurtent immédiatement
8 des difficultés A cause de 1'exiguité des débouchés que les marchés na-

tionaux peuvent offrir aux produits fabriqués localement et des nombreuses

barridres dousniéres qui font barrage 3 1'expansion des débouchés dans

- d'autres pays africains. Bien entendu les gouvernsments intéressés se.

rendent parfaitement compte de la situation et les suggestions et réso-
lutions en vue d'harmoniser et intégrer les régimes douaniers n'ont pas
manqué; cependant, en général, les problémes techniques se sont révélés

gi énormes que les progrées sont encore insignifiants,

e La Commigsion économique pour l'Afrigue est consciente depuis quel-

que temps de la nécessité de sortir de 1'impasse. Elle s'est préoccupée
de.la question pour la premidre fols 3 sa troisidme session, -3 la suite
d'une recommandation d'un comité spéeial de représentants des gouvernements
africains demandent que la priorité soit réconnue aux études sur les pro-
blimes et les perspectives du commerce intra-africain et en particulier

sur les problémes de l'administration des douane 1. -Par sa résolution
28(III) la Commission a décidé la création d'un Comité permanent du com—
merce et a autorisé le Seorétaire exécutif 3 constituer des groupes de

travail chargés d'étudier les probl®mes particuliers aux diverses sous—

"régions, Le premier grouve de travail nommé en vertu.ds cette résolution

a 6té le Groupe de travail des douanes d'Afrique occidentale.

6., Nous pouvons donc dire que la premidére étape de 1'enquéte régionale
. P
sur les problémes dovaniers a commencé avec une étude des tarifs et des

-

régimes douvaniers de 1'Afrique de 1l'ouest destinée 3 fournir des matériaux

‘de travail A ce Groupe, Bn attendant que le Comité permanent du commerce

tienne sa premidre session, A laquelle il devait &tablir son programme de
travail, le secrétariat de la CEA a estimé que les problimes douaniers de

cotte sous-région étaient si pressants qu'il devait commencer quelgues

l/ EVGN.14/100 paragraphe 57.
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travaux tﬂchnloubs dans lh sens défini par la resolutlon. Il a estlme
egalnm@nt que sans préjuger les declslons du Comité, il étalt poss1ble de

convoquer le Groupe de travail des douancs précité.

Ta Les résultats de cette premidre phase de l'enqudte ont &té soumis sous
forme de dooumnnt1 au Groupe de travail qui s'est téuni 3 Dakar en 1961

_ &t le Rapport du Groupe—/a 6té présenté & la premidrs sossion du Comité
permanentudy commerce, l'année dernigre. Cette documentation ayant déja
été étudiég 3 la premidre session, nous n'avons pas l'intention de la Te-
Prendre en détail mais il nous semble utile pour rendre compte des progrés
accomplis de rappeler plus. loin, dans ses grandes lignes, la nature des
problémga‘douaniers mis en lumidre et les mesures recommandées par le

Groupe de travail pour résoudre ces problimes.

8¢ fa phase suivante de 1'enquete & commencd cette année avec une étude
des problimes de 1'Afrique ds 1'est. Un questionnaire semblable & celui
qQui avait été distribué aux pays de 1'Afrique de 1'ouest en 1961=) mais
modifié et. amélioré gréce 4 1'expérience agquise; a été envoyé aux pays
suivants : Ethiopie, Somalis, Soudan, Kenya, Tanganyika, Ouganda, Zangibar,
Rhodésie et Nyassaland, Betchouanaland, Mozambique, Rwanda, Burundi,
Madagascar ot Céte frangaise des Scmalis.. Pour ss rendre. compte person-—
nellement des problémgé douaniers qui-ont une inecidence sur le dévelop-
pement économique et industriel ot sur 1'ecxpansion des échanges’ commereiaux
des pays intéressés, pour eXeminer aussi les moyens de formation du. personnel
des douanes, le Conseiller régional en douanes du secrétariat.de la. Com~
mission s'est rendu en mai ot juin dauns huit pays précités et a rencontré
de nombreux fenctionnsires des douancs et agents commerciaux. Tous les
pay%, sauf la Somalie, lc Mozambigue, le Rwanda et Mad&g&scar, ont repondu
au qucstlonn 1rL 8t certsins des problimes mis en 1um1ere et des mesures
néce ssaires pour les résoudre sont reproduits aans la partle ;8 Nous es—
pérons que cette Dhas& de 1'emquite sera tbrmlnee & la fin de l'annee mais,
étant donné ce rt”iﬁ 8 sltuﬂtlons, les mesures d'appllcatlon des recommanda-
tions ot les dém mTGnUS pour remédier 3 certaines dlff1cultes 8 etaleront,

comme o¢n Afrique de l'ouust, sur une longe période.

1/ E/CN.14/STC-WPCA.1.

2/ E/CN.14/138.
3/ B/CN.14/STC-WPCA.1l, Annexe.
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bS5, PROBLENFS NIS EN LUMIERE BT COMYFNCEMSNT DF SOLUTIONS

‘ra) Emguéte‘.sur 1'Afrique de 1'ouest, 1961-62

9. .La situation douanidre en Afrique de l'ouest a été décrite en détail
puis étudiée par le Comité permanent du commerce & se premidre sessio
il nous suffira donc ici de rappeler les prlnclpaux problcmes et d'exposer

les mesures prises pour les resoudre.

10, En matiere de douane, quatrec objectifs essentiels sont & considérer :

premlerement, malntenlr 10 rendement des perceptions des. admlnlstratlons

des douanes & un nlveau sufflsant pour financer les dépenses de fonction-

nement et de dVVGloppament des pays 1nteresses- deuxlememcnt -@éfinir et ap-

_pllquer les stlmulants nécessaires au développemcnt industriel dans chaque

pays (dr01ts protecteurs, drawbacks et ramlses), troisidmement, étudier
_1es problemes aouanlers découlant de la formation d'un groupement écono-

'mlque de 1'Afr1que de l'ouest de manlere a4 pouvoir donner des consells sur

‘la forme que ce groupement devrait prendre et & résoudre les problemes

: douanlers prathues qu entralnera sa constltutlon, quatrlemement, en at-
‘ tendant la formatlon d'un tel groupement, utiliser tous. les moyens pos-—
J'slbles de normallser, h?rmonlser et simplifier les tarifs, formalités et

regimes douanlers de la sous-région. Ces objetifs sont présentés dans un

‘ordre loglque pulsque le développement industriel est la prochaine étape

‘ nécegsalre a ces pays pour atténuer leur dépendance a8 1l'égard des: recettes

douahiéres et que la formation de marchés plus vastes, gréce & l'intégra-

tionvéqonomique; est une condition essentiells de 1'équilibre et de la
801idité de 1'industrialisation. Cependant, comme la possibilité. de cons-

tituer ce groupement rests cncore assez lointaine, l'action au plan inter-

‘national doit pour le moment porter principalement sur les derniers des

‘objectifs précités. C'ost pourquoi, le Groupe de travail de 1961 s'est

surtout intéressé aux méthodes permettant d'atteindre ces 6bjectifs qui,
dans la situation présente, sont les plus réalistes et les plus susceptibles

de produire des résultats.

1/ E/CN.14/STC-WPCA.l.
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11,  Le secretarlat et le Groupe de travall, a sa suite, ont étudié les
tarifs et les régimes douaniers de toute la sous-région, en s'attachant
particulidrement aux nomenclatures douanleres, aux taux des droits et
autres taxes & 1'1mportnt10n, aux arrangements preferentlels alors en
vigueur et &0 organlsatlon des administrations natlonalos des douanes.

Nous resumons 01-apres los pr1n01paux points do cette etude.

Harmonisation des nomenclatures douanleres

12, I1 existe en Afrlque de l'ouest, trois types de nomenclatures doua-
nleres celles qui suivent la Nomenclature de Bruxelles de 1955, - dans 2t
.pays d'expression frangplse= CGlle d! 1nsylrat10n britannique ‘en ngerla,
au Ghana, au Sierra Leone et en Gambie; enfin, celle d'inspiration américaine
appllquse au Libéria. Les nomenclatures du deuxiéme typé; consistent en
une courte 113te, non méthodique de produits classés par ordre alphabétique
qu1 ne convient pas du tout & des pays qui lancent dos programmes d'indus-
tr:alisatlon. Elles peuvent servir pour des tarifs douanlers & caractére
_purement flscal mais quand il faut introduire un élément protectionniste

on ne peut qu'apporter au fur et 3 mesure des besoin33 une série d'ajouts
3 une énumération qui n'est aucunement congus pour les recev01r. Leur
deux16me inconvénient est qu'elles se prétent mal aux négociations tari-
falres ou commerciales avec des pays utilisant d'autres systémes. Enfin,
il est ev1dunt qu'on ne pourralt continuer d'utiliser ce type de nomen—
'clature 81 le groupement économigque envisagé dans la sous-région se réa-
lisait. La nomenclature du troisidme type n'est appliquée que par un seul
paya, ce qui ;st déja un désavantages blen qu 'elle soit plus ou moins mé-—
thodique, clle n'a pas 1la complétude et la précision d'un instrumcnt ta-

rifaire de conception moderne,

13. Le Groupe de travail a recommandsé aux pays de 1'Afrigue de 1'ouest

qui ne l'ont pas encore fait de prendre la Noméncléture‘de Bruielles, pour
base de leur tarif et d'opérer les conversions nécessaires, étant entendu
qu'ils pourront regrouper certaines positions pour tenir compte des besoins
qui leur sont propres. Il a estimé que la forme assez compliquée de la

nomenclature en quostion serait ainsi simplifiéc dans unec certalne mesure,

kv
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- 14. [I1 n'est pas facile de passer d'un tarif du type' "simple" 3 la Nomen-

olature de Bruxelles., Il faut y employer.des spécialistes & plein temps

.pendant . plusieurs mois. Or, les 'pays en voie de développement n'ont pas

;souvent sous la main le personnel qualifié nécessair@;»cﬁéét pourquei lors-

que le Conseil de coopération-douanidre de Bruxslles a offert son concours
pour la transposition du tarif de la Nigéria, cette proposition a été des
mieux accueillies. Aprés avoir trlomphe des dlfflcultes inltlales, 1e Conseil
a remis la tdche entre los nalns aﬂ l'ndn1nlstrnt1on nigériennc des douanes
qui vient d'acheVGr la conver31on.' Le nouveau tarif de la ngerla, ins ~iré
‘dé la Nomenclaturs de Bruxelles, entrcra probablement en v1gueur au début

“de l'annee prochalne, a4 ce moment, 4 seulemcnt des 19 Btats de l'Afrlque

46 1 '%9uest n'auront pas encore adopté ce systime, non paT manque d'intérst

mais parce que des dlfflcultes prathues les ont umpeche Jusqu ici d'ap—
plzquer les recommandatlons du Groupe da trava1l.A Preferant ne pas retarder
davantage l'operatlon, par manque de personnel, 1u leerla a demande au
““Bureau de 1'assistance teohnlque des Natlons Unies le concours d'un expcrt
pour bntreprendre cette révision. On ne sa1t pas encore ce qub la Gamble
decldera aprés le passage de la m1351on des Nations Unleu qu1 examlne ac-
tuellement la possibilité d'une 1ntégrat10n économiqgue, sous une forme )
preciser, avae 1c Sbnegal S5i ce nroaet se coqcreulsalt A ¢ unlformltc de
1a nomenclaturs douaniire deviendrait sans doute 1ndlsp@nsable et la Gambie
devrait. sans doute adopter automatiguement un tarif fondé sur la Nomencla—

ture. de Bruxélles.

15, Non seulement la standardisation completw dgu nombnolatures de tous

les pays de 1'Afriguo de l'ousst est un facteur BBSLntlel d'un developpement
“industriel équilibré mais aussi ellb contribuera 1argement 3 l'eypanslon

‘des echanges commercinux dans la sous-reg1on. L'ex1stence en ngérla d'une
tarification fondée sur 1a Nom\nclqturL de Bruxclles mais avec certains
regroupemonts ‘ot sinpllflcatlons servira peut- etrc de modelc a d’autres pays de
1a sous—reg1on pour 0Dér: r 1our propre conversion. Ce n' ost qu une question

de temps, Semble—t—ll, pour que 1@3'4 pays qui ne 1'ont pas encore fait,
s'alignent sur Yos 19 Etats de l'Afrlque de 1! cubst qui ont deda pris parti

pour la Nomenclature de Bruxvlles. Les deux cours de formation organisés
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par la CEA & l'intention des fonctionnaires des douanes, dont les programmes
faisaient une large place aux caractéristiques et & l'application de la
Nomenclature de Bruxelles, ont facilité leg progrs dans la voie de la
standardlsatlon.complete, La présence de conseillers en administration
douaniére au nouveau Bureau sous-régional de la CEA & Niamey,: cdevrait

grandement faciliter le¢ rapprochement.

Harmonisation des méthodes d'évaluation

16. Le Groupe de trRVﬂilla constaté qu'il n'y avalt pas de grandes dif-
férences entre les methodes d'évaluation utilisées par les pays de 1l'Afrique
de l'ouest et que c'etalt, en général, la définition dite de Bruxelles de
la valeur en douane qui &tait sﬁivis.' Bien que le besoin de standardisa—
tlon 501t moins urgent dans 1n‘cqs de la valcur en douane que dans colui

de la nomenclutur douanlere, il est souhaitable ici egalembnt de fixer

un objectif commun pU1sque l'uniformité des méthodes d'évaluation est un
préalable nécessaire & toute démarche en vue de la formation d 'un groupement
économique, de quelque.type qu'il soit, Tl importe aussi d'adopter un
systéme qui ne fﬁoilité ni l'évasion fiscaie ni la fraude, d'ol l'avantage
d'une méthode conmun s raficnnelle. Le Groupe de travail a, par conséquent,
reconnu gqu'il etalt souhaitable que les pays de l'Afrlque de l'ouest

adoptent tous le plus rapidement possible 1a "définition de Bruxelles',

17. Pourvu qu'en principe, tous les pays de la sous-région appliquent
cette définition, lour adhésion officicllc & la Convention de Bruxelles,
pour souhaitable qu'elle soit, ne présente pas un caractére d'urgence.

Nous pouvons signaler, néanmoins qu'un pays, la Nigéria, a entamé les dé-
marches nécessaires pour devenir membre du Conseil de poopération dqganiére
et que lorsque ces'démarchos auront abouti, il éera tenu d'adopter offi-
ciellement la définition de Bruxelles. Fn outrc, le dernier pays de la
soué—;égion qui applique encore un systime d'évaluation différent, & savoir
le Libéria, qgi apparavant calculait la valeur en douane d'aprés la valeur
des marchandiéﬂs surllc ma rchg intérieur dens le pays de productlon, a Té-~
cemment adopte une méthode st:e sur la valeur "normele" des marchandlqes,
trés proche de la définition de Bruxeclles. Cette modification encoura-
geante signifie qu’actuellément les méthodes d'évaluation sbnt pratiquement

normalisées dans toute la sous-région,
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Harmonisation des législations douaniéres

18. D'une manilre générale, les pays de 1'Afrique de l'ouest ont des 18-
gislations dousnisrss qui. sont plus ou moins le reflet de celles des deux
anciennes métropolss, ls Royaume-Uni et la France, (sauf le Libéria dont
-la législation & subi & la fois 1l'influence américaine et 1l'influence .
britannique) si bien que, 13 encore, les ménes dcarts sont A combler. Il
n'existe pas, pour la législation douanidre, comme pour les nomenclatures
douaniéres et pour 1l'évaluation en douane, un instrument international
visant toutes les opérations douaniéres que 1l'on puisse invoquer. Il existe
cepend&nt.quelques_cqnventions douanigéres internationales'sur un certain
nombre de pointsl/qui, pour la plupart, d'ailleurs, nehﬁrés:ntant endore
qg‘ug intérét limité pour les pays en voie de dévelopﬁement. La seule qui
ait une utilité immédiate pour l'Afrique est probabloment laﬁdonvention

sur le transport international des marchandises par la rouie, communément
appelép Convention TIR. Cependant, le Conseil de coopération douanidre

. met ausg% au point aes "normgg.dquaniéregﬁﬁagu$_la_forme d{éﬁq@es?gqmg%iées
deé méthodés‘qﬁi ?ogrraientzfécilitér ﬁne ﬁarmonisa%ion prdé&éasiéé'éesi_
législatibns au moment ol les pays décideraient de modifier leur régiemen—

tation actuellec.

19, 'Le temps 2 menqué jusqu'iei pour inclure dans une enguéte de cette
nature une étude analytique de toutes les législations douaniéres africaines
afin de dégager, par exemple, les principales différences ou les princi-
paux points de conflit. Il faut toutefois se rendre compte que la légis-
lation est le reflet de principes et qu'il sera difficile de rapprocher

les 1égisl$tions douanidres des divefs ﬁays tant que les.politiques.ne.

- seront pas harmonisées.

20. On ne saurait conclure de ce qui précéde qu'il n'existerait aucune -
possibilité d'action prometteuse en 1l'occurence. On s'est accordd généra-
lement au sein du Groupe de travail & reconnaitre que le sujet du commerce

de transit pose un probld3me trés particulier en Afriquée de 1'ouest ‘en

R R = g Sy

1/ Par exemple, échantillons commerciaux, emballages, matériel profes-
sionnel et metériel destiné 3 8tre exposé, importation temporaire de
voitures et d'adronefs.
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raison de l'émergence de nouvelles entités politiques sans accés & la mer

et de 1l'irrégularité des moyens de transport; on a signelé 3.ce Dromos. que
les dispositions des zccords internmationaux sur le transit sont acceptées,
en principe, par tous les pays de la sous-région, Pour cette raison, on

a recommandé que la CE. convoque un groupe d'experts qui étudierait le
probléme du transit et les questions techniques et économiques que soulévent
les divers modes de transport, qui rédigerait un projet de convention sur
ie‘transit que tous les pays de la sous-région aurazient & examiner, enfin

qui recommanderait des systimes appropriés.

21, Le seorétariat a donc entrepris une étude dédtaillée de la matidre &
partir d'un questionnairei/envoyé a4 tous les pays d'Afrigue occidentale,
dont:les résultats ont été rassemblés en un documentg/destiné & servir'de
base aux travaux du Groupe 4'experts du trafie en Afrique de 1'ouest, qui
s'est réuni & Accra en décembre 1962, Le rapport établi par ce Groupe de
travail= dont 1z Commission a été saisie 4 sa cinguidme session, formulait une
série de précieuses rccommandations & l'intention des gouvorncements, - Si ces
recommandations étaiont accoptées en totalité, cllos pormettraient de rationa~
liser et de simplifier & tel point les formalités du commerce de transit

que les pays sans acces & la mer profiteraicnt dans unc large mesure de la
liberté plus grande accordée au passage des marchandisess & leurs frontidres

et de l'expansion de lcurs déchanges avec les pays tiers et avec les autres
pays de 1'Afrique de 1l'oucst qui pourrait en résulter. Simultanément, les
droits des pays intervenants en matidre de rentrées fisclacs se trouveraient

convenablement garantis.

22, L'adoption et 1'anplication de ces rccommancdations appartiennent main-—
tenant aux gouvérncments intéressés. Certaines dispositions peuvent 8&tre
prises unilatéralement nais, dans d'autres cas, il faudra encore des cocnsul-
tations bilatérales ou multilatérales. Une de ces recommaﬁdations, en par-
ticulier, vise 1'Stude des moyens d'adopter une convention TIR modifide &
1/ E/ON.14/STC/TTWA/1, Annexe II.

2/ E/CN.14/STC/TTWAl ot Add.l.

3/ E/CN.14/206,
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soumettre pour examen 3 un groupe de travail rassemblant des representants
‘de chambres de commerce, de transporteurs routiers et d'admlnlstratlons

.. dovanidres. Un pays au moins s'est attaqué & ce probleme sur une base
national 1 Il y a lieu cependant de se rappeler que la solution de ces
Problémes est étroitement liée 8 l'amélioration des communications et des
méthodes de transport au rassage d'un grand nombre des frontleres et que
la réussite et la sécurits des opérations de transit sont subordonnées a
l'existence d'une réglementation efficace du contrdle aux frontlere, pour
Ces raisons, il importe que les progrés dans cette voie évoluent paralld—
lement aux dispositions 3 prendre en vue d améliorer les systémes de tran-—
sit. Il reste encore beaucoup a falre pour que ces recommandations soient
adoptées mais on =stime que les ressources du Bureau sous-régional de
Niamey pourront aider dans unc certalne mesure. les gouvernements i les:

su:u.vre.

Harmgnisat@on des politiques tarifaires

23+ Une enqudte sur les probl2mes douaniers ne ‘serait pas complete gi
-.1'on ne mentionnait ras les différences notables, encore qu'elles soient
en dlmlnutlon depuis peu, qui existent entre les prix des marchandises
importées dans les divers pays de 1! Afrlque de 1! ouest et plus specla—
lement entre les prix dans la Zone franc et ‘dans 1la Zone sterllng, dif-
férenoes qui proviennent des écarts entre les moyennes de dr01ts pergus a
1 entrée et de 1l'application de restrictions quantltatives aux fournlsseurs
dont les Prix sont les plus bas. Ces restrictions encouragent 8i fortement
la contrebande qu'clles peuvent gravement compromettre le développement
economlque, sinon méme l'avenlr de 1'1ndustrlallsatlon.. Bien que ces ques-
"tlons relévent de la pollthub flscale et de la politique commerciale,
elles intéressent directement les administrations des douanes,: On devra
done profiter de toutes les occasions pour rappeler la nécessité 4'une
harmonlsatlon progressive dLS droits et taxes d'importation, non seulement
pour corriger cet état de choses et permettre ainsi de malntenlr des pra-

tiques relatzvement llberales en matisre de commerce par voie de terre,

;/ La Nigéria a commencé 3 ragsembler les avis de ces organismes,
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mais aussi pour tendre vers une situation permettant de bénéficier des
avantages d'un marché commun sans aller jusqu'd la formation d'une véri-
table union politiquei{ I1 s'agit 134 de questions politiqués du ressort

des gouvernements mais le secrétariat de la CEA espdre 8tre on mesurc d'en
favoriser la solution par la constitution d'un nouveau groupe de¢ travail

& convoguer sous les auspices du Comité permanent du commerce. En attendant,
1'intérét que quelques gouvernements manifestent pour cette qﬁestidn s'ex—
prime par certaines décisions uniletérales ou bilatérales qui ont &té

; iy ; ; . 5 IS
- prises pour établir une harmonisation plus étroite—,

Coopération des administrations douvanisres entre elles

24. L'extréme morcellement politique de 1'Afrique de 1'ouest, et plus
particulidrement, 1'émergencz de plusieurs pays indépendants sans accés

4 la mer ont donné lieu 3 unc multiplication des opérations douanidres le
long des nouvelles frontidres, ce qui a donné une importance nouvelle &

un type de formalités douanidres plutét inhabituel, le dddouanement des
importations et des exportations & des frontisres terrestres. De 13 la
nécessité d'une coopération pius grande entre les administrations douanidres
de la sous-région. Le Groupe de travail a consacré 3 ce sujet trois dé

ses recommandations, La premiéfe préconisait la convocation d'un autre
groupe de travail qui aurait & aborder la gquestion du trafic frontalieré/
en examinant les réglemenfations et définitions, concernant en particulier
les itinéraires agréés, ce qui faciliterait le contrdle de ce tarif sans

imposer de servitudes excessives aux populations intércssédes.

25. La deuxiéme de ces recommandations, qui a2borde la question de la co-
opération bilatérale dans la sous-région, proposait que les diverses adminis-—
trations douanidres échangent des renseignements directement cntre elles

sur la'contrebande et la fraude, et que les divers pays passent entre eux

‘;/ Comme dans le cas, par cxemple, des trois territoires politiquement
distincts que sont le Kenya, le Tanganyika et 1'Ouge=nda,

g/, Baisse des taxes d'importation frappant certéins produite au Dahomey,
au Niger, en Haute-Volta et modification des terifs douaniers en
Nigéria, au Ghana et au Togo.

j/ L'expression signifie ici deux choses & la fois : transactions per-
sonnelles des populations frontaligéres entre elles et petites opéra-
tions commerciales.
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des gccords deux & deux & 1'effet de se préter mutuellement une assistance

'administrative. Les secrétariats de 1'Union douanidre des Btats de 1'Afrique
de 1'ouest ¢t de 1'Union douanidre équatoriale ayant déja Stabli les moyens

._permettant l'applicatlon de cette recommandation dens les peys d'expression

frangaisc, la rbcommanﬂatlon visait surtout, probablement, la ‘coopération

entre les pays francophones et anglophones limitrophes,

26, Il est possible ce signaler un progrés notable dans ce sens. Par

exeuple, des négociations 'sont en cours entre la Nigéria, d'une party; et
le Dahomey, le Niger, le Tchad ot le Camercun, d'autre part. ILa Nigéria
et le Dahomey ont déja signé une convention relative aux postes douaniers
qu'ils auront en commun 3 leur' frontidre; le plan de constructlon du premisr

de ces postes commun est déjé établi. En vertu de cotte conventlon, les

. fonctionnairces des douanes des’ deux pays sont tenus, entre autres dlsposi-

tions, de se préter mutuellement assistance pour 1'exécution raplde et
méthodigue des contrdles qui leur incombent respectivement ot de fairse
toutes enquites officiclles pour le compte de 1'autre parti ;.:”On”pehse
que d'a2utres conventions du m2me genre seront conclues prochainemenf entre
la Nigériz et lez autres pays mentionnés ci-dessus. Lesg négcciationé‘
qu'implique la rédaction de ces conventions tisscront trds certainement
des liens précisux entre les diverses administrations douanidres et
ouvriront la voie & des ententes pour 1'échenge de renseignements ot une

assistance mutuclle au niveau des administraticns centrales,

27. La derni®re de ces recommendations visait la création d'un organe

Permanent destiné 3 connaltre de toute la question des relations entre les

-administrations douanilres de 1'Afrigus de l'ouest, sous réscrve que les

opérations de ce nouvel organe nc fassent pas double cmploi avee celles de
toute autre institution déja étebliec. La question de cette création d01t

étro activement suivie par le Bureau' sous-régional de 1s CEL & Nlamey.

1/ Airticle 25..l
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Formation du personnsl

28, D&s le début de 1'enquéte, on constata que les problémcs de personnel %
comptaient parmi les difficﬁlféé majeures guxquelles so heurtent les adminis-
trations des dousnes de 1'4friqus de 1'oucst. Ces problinmcs préscntaient deud
facettes principales : le manque de personncl et ls manquc de formation,

La néccssité de résoudre le probladme de la formation professionnclle du
personnel des douancs se révélait urgente mais on n'épercwvait pas trés

bien les moyens & prendre. En Afrique de l'ouest, il n'existe aucune
véritable école de formation aux disciplines douaniires. Certes, quelques
rares pays ont des programmes de formation systématique et organisent des
stages de formation de base, Mais un grand nombre des autres pays, du

fait qu'ils ne possedent pas de moyens de formation qui leur soient pro-
pres, doivent toujours s'adresser a l'étranger, solution généralcment ca-
ractérisée par une extréme lenteur. Au lieu d'une formation élémenteire
systématique, il a fallu rccourir & des courtes périodes de formation en
cours d'emploi en attendant qu'on puisse se priver momentanément de cer-

tains membres du personnsl et gu'il existe des places vacantes dans les

éooles de 1'dtranger. Par ailleurs, rares sont les moyens de perfection-
nement par lesquecls le psrsonnel supérieur pourrait acquérir la formation

avancée requise pour le préparer aux postcs de responsabilité.

29. Convaincu du‘il s'egissait d'une premidre mesure indispensable & toute
réforme, lé seerétariat accorda la priorité, en matisdre d'assistancs
teehnique, & la formation des douaniers et saisit le Groupe de travdil

d'un projet relatif & l'organisation de stages de formationlz Le Groupe

de travail formula alors une recommsndation préconisant deux solutions @
d'une part, avec la collsboration du Gouvernement nigérien, la CBL devrait
organiser des cours 3 l'intcntion des fonctionnaires d'expression anglesise
d'un niveau d'instruction élevé; d'autre part, les cours élémentaires déja
donnés en Nigéria devraient 8tre ouverts aux autres pays anglophones de
1'Afrique de l'ouest qui n'ont pas encore de programmcs (e formation qui

leur soisnt propres. Aucune rccommandation n'a été formulée sur la formation

1/ B/CN.14/STC-WPCA.4.
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dans les pays dl'expression frangaise, car ceux-ci préftrent continuer 3

envoyer leurs fonctionnaires & 1'Ecole nationale des douanes de Neuilly

(pr3s de Paris).

30. La premidre session du Comité permancnt du commerce a été saisic
d'un bref rapport sur le premier staze de formation douanidre organisé
par la CEA & l'intention des fonctionnaires des douanes de langue
anglaise, qui a eu lieu & Lagos en octobre et novembre 19623 un rapport
comple 3 a 6té présenté & la cinquidme session de la Commissio g .
Dix-sept élB8ves venus de quatre pays ont participé & ce stage, dont le
programme avait été congude manidre & permcttre d'améliorer leurs quali-
fications technigues dans tous les domaines de l'activité douanidre,

Un deuxi®me stage organisé par la CEA & l'université d'Ibadan s'est
achevé en septembre dernier; il fera 1'objet d'un rappor gqui gera
présenté 3 la deuxi®me session du Comité permanent du commerce. BEtabli
sur la base de l'experience acquise en 1962, le grogramme des études
était d'un niveau plus élevés il portait surtout sur les principes de
la politigue de taxation douanire et sur l'organisation des services,
mais il conservait un certain nombre de sujets techniques importants
 dont trois ont fait l'objet de travaux practiques. Dix~neuf éldves

venus de cing ont participé & cc stage.

3l. On ne saurait surestimer 1'intérét de ces stages qui offrent aux
fonctionnaires de douancs des pays de 1l'Afrique de l'oucst 1l'occasion
d'échanger leurs idées sur les questions douanidres. Ils servent aussi
& créer un sentiment de solidarité économique entre les pays de la sous-
région; on peut les congidérer comme un pas dan la direction de 1l'unité

ot de 1l'integration économique de 1l'Afrique,

1/ E/CcN.14/STC/15.
. 2/ E/CN,14/226.
3/ E/cw.14/sTC/31.
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b) L'enquéte de 1963 en Afrique de 1'est

Facteurs géographiques, politiques et économiques

. Soa0. Mg sous-région de 1'Afrique de liest dont il est Question ici comprend

les pays mentionnés au paragraphe 8. A 1'époque ol ce rapport a été rédigé, %
1l'enquéte sur les douanes de cette aous-régioﬁ n'était pas encore achevée,

en sorte qu'on n'avait pu étudier que 8 des 14 pays mentionnés. En outre,

il s'agit d'un sujet qui aurait Justifié des développements beaucoup plus
détaillés que ne lion% permis et le temps et les bages qui pouvaient lui

étre consacrés. Il a fallu se limiter en raison de la nécessité de 1'abor-

der dans une perspective régionals.

33+ La caractéristique 1la plus frappante de la sous-région, c'est le pétit
nombre de ses entités politiques. La quasi totalité de son étendue est
constituée par sept grandes unités le Soudan, 1'Zthiopie, la.Somaliel{
1'Afrique Orientale, 1l'ensemble Rhodésie/ﬁjassaland, le Mozambique et Madagas-
car, mais des transformations doivent intervenir trés prochainement dans le
tableau politique, & la suite de 1la dissolution d'une fédérationg/et de la
création d'une autreé/, A ccnsidéror iee choses dans une perepoctive 2
long terme, la réorganisation de 1la future fédération d'Afrique Orientale
qui doit permettre la création diune entité économique encore plus vaste

par l'incorporation de certains de ses voisins du sud et du nord a été en-
Visagée récemment. A la différence de ce qui se passe en Afrique de 1l'ouest,
une grande partie des frontidres nationales sont des frontidres naturelles.
Il s'agit parfois d'obstaolqs sérieux, trés génants pour l'établissement de
communications suffisantes qui freinent l'expansion des échanges dans ces

territoires;dans dfautres cas; oependant, les caractéristiques géographiques

1/ Grande par la superficie, la Somalie est trés peu peuplée

2/ Rhodésie et Nyassaland

j/’Kénya, Ouganda, Tanganyikq &t éventuellemt Zanzibar.
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exercent une influence 1nvsrse, du fait qu! elles constltuent un moyen de

foommunicatlon commode, ce qui est le cas par exemple pour les grands lacse.

34« La sous—*eglon compte 72 milllons d'habltants environ et sa. structure
;économique est le plus sovvent celle d'une agrlculture de aub51stance ’
[1'évolutlon.vers l'eoonomle monetalre ¥ étant fort 1rrogu113ra_aelon les
g s A T N Le oommerce_extérleurngoue un réle important dans la plupart des
o) paya mais la proportlon des échanges Aintra-africains dans le commerce exté-
rieur total est extrémement faible. Les principaux axes du commerce exté-
rieur sont ceux qui relient les nombreux pays du Commonwealth et le Soudan
'au Royaume—Unl, & I'Ethlople, & l'Imalie, au Japon et aux Etats-Unis, le
'szambique au Portugwl Madagqscar a*la France. En outre, ln Federatlon
de Rhodésle at du Nyassaland entretient ausai des relatlona commercialas

importantes avec 1'Afr1que du Sud.

35, .Dans‘oertains cas, le commerce de transit par les Pays voisins occupe
 A|one place plus considérable que les échanges de ces pays entre euxl{ De plus,
______ certains pays-/oonstltuent des entrepbts d'une importance notable. pour la
,'_oiot;;buygon des marchandises 3 leurs voisins.
36« Ces mouvements de transit revétent souvént une importance essentislle
..pour le pays de provenance ou le pays de destination. L'existence méme de
l'ensemble Rhodésies/Nyassaland est tributaire du transit dé'éon'duivre, de
-son tabac, de son thé et de son coton par ies-pays'voisins;‘pér le territoire
desquels ces marchandises sont acheminées jusqu'aux ports. A 1'hHeure actuel-
leuce_tpafic passe par le Mozapbiqua‘pour;atteindre le port de Beira, mais
un ggt:o %tiné:aire est possible par le Congo et . 1'Angola. Une liaison ferro-
vioire;ootlaussi envisagée entre la Rhodésie du Nord et le Tanganyika, mais

,‘,dans:;g_partio nord de la Fédération, le terrain est extrémement difficile et

Par exemple le tranei’ par leo. Mozambique en Provenance ou & deatination
des Rhodésies et du Nyassaland P -

2[£G“Konyaet'110uganda,paréxemple
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un probleme technlque se pose, celui de la différence entre les écartements
de voies. Quoi qu'il en soit, on a commencé & préparer 1e tracé de la voie,

Il existe déjd un service hebdomadaire de tranSport routier entre la Rhodé-

~gie du Nord et ls Kenya, ce dernier pays offrant en outre une ‘possibilité

" de tranSit'p&r le chemin de fer et par la route & destination de Dar es-Sa-

lam gréce & un raccordement avec la ligne ferroviaire centrale du Tanganyika.

"Il y a également un itinéraire possible route/voie navigable/chemin de fer,

par le lac Tanganyika, mais qui serait long et codteux.

( i s i ]
37. Il existe une relation de transit trés active, par le rgil gt la route,

entre les ports de lMombasa et de Dar es-Salam, d'une part, ét le Congo. le
Rwanda et le Burundi, d'autre part. Pour i‘acheminement du trafic de transit
en provenance du Congo, la Belglque a conservé pendant de nombreuses années
des bases franches & Dar es-Salam sur 1'Océan Indien et & K1goma, sur le lac
Tanganyika. La Convention anglo-belge de 1921, qui garantissait la liberté de
transit et accordait d'autres concessions, a été remplacée par un nouvel ac—
cord aux termes duquel une Commission quadfipartié,'reﬁrésentant le Tanganyika
le Congo, le Rwanda et le Burundi gére les ports france de Dar-es-Salam et de
Kigomae. Pour ce qui est des guestions douaniéres; la nouvelle convention re-
prendrait, semble-i-il, presque complétement les termes de l'ancienne et ga-
rantirait la méme liberté de transit. Cette convention est paraphée mais sa
ratification n'aura lieu qu'aprés réglement de la question de compensationj

en attendant ses dispositions restent confidentielles.

38. Le.trafic de transit entre Mombasa et la Province orientale du Congo

est acheminé par rail sur Kampala ou Kasese en Ouganda, puis de 12 par route
jusqu'aux divers points de passage de la frontidre. Des marchéndises provenar
des entrepdts douaniers de Kampalal ont pu ainsi 8tre achemindes jusqu'a Stan-
leyville. Mais les retours en contrebande en Afrique Orientale de marchandise

&

Comme des produits pétroliers provenant d'entrepbts douaniers.
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qui:nfqnt pas acquitté de droits;/a atteint de telles proportions .que le
Ggﬁvernement a ipt@qdijarécemment;klequrtation par voic terrestre. de
toutes marchandisgsg(§ﬂmises & 1t

entrepdt ou sous le régime du drawback.
Cette méguxe a eu pour effet de limiter le commerce de trensit &.quelques
expéditions en provenance directe de pays extra—-africains wvia Mombasa vers
le Congo, le Rwends ou le Burundi, mais aprds un. certain ralentissement
‘ligjéia}, les_mouvem;nts_é parti® dees entrepdts du Kenya et .de 1'0uganda

ont rgpris, les marchandises étant.désormaig;aoheminées{drpits_payé .

39. Ce trafic, qui a une place importante dans 1¢ commerce déllauéaus—
région a déjd atteint un niveau de développement fort §levé; il'ns se
heurte: gudre.aux rares Aifficiltés douanidres teehniques’ qui sévistont
dans la sous-région de 1'Afriqus’ de 1'suest) saltf aux frontidres -du’’
Congo. ‘Comme la plupart des mouvements sort directs of comms’ 1es mar-
chandises sont adleminéés en vrae dans des éontaiﬁers'ﬁérioﬁiliés; la
sécurité douanidre &st habitvellement suffisénte, en sorts que 168 déless
Que peuvent subir les négodiants sont réduits au minimuﬁﬁé‘VAdcun droit

de:douane n'est appliqué aux marchandises en traﬁsit‘dans’cette'régiéni(

‘Surtout spiritusux, produits pétroliers et tissus.

A 1"exception du pétrole &n viac.

LA

Cependant, l'alimentation sn produits pétrolicrs des rives orientales
des lacs Albert et Tanganyika se fait toujours traditionncllement sur
les stocks de¢ produits importés scus le régime de la franchise sur

les rives occidentoles de ces mémes ‘lacs. . :

4/ Les négooiants de 1'ensemble Rhodésies/Nyassaland, par exemple, peuvent
8'ils le désirent payer & 1l'avance A Beira lag droits de douane
frappant leurs marchandises, qui peuvent ainsi &tre expédides direc—
tement & leur destination en Rhodésies/Nyassaland sans autres
formalités.

j/ Sauf pour les marchandises acheminées.de la ler Rouge -vers 1la partie
orientale du Soudan via 1'Zthiopie ot vice vorsa, sur lesquclles un
dreit de trenmsit de 1,5 pour 100 ad valorem:est pergu, -

v
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40. Néanmoins, certains ‘aspects dﬁ~commercc do transit du Congo,
du Rwanda ot du Burundi par 1'Afrique Oriontale préoccupent les gou-
verncments intdéressés. Los difficultés semblent provenir en grandce
'péitio do la faiblosse du franc congolais. Parmi celles—ci, on peut
citer en particulier le fait que de grandcs quantités de caf"1 ori-
ginaircs dos pays ci-dessus sont introduites on contrabandz on Ouganda
et au Tanganyika. L'Afrique Oriontalo s'éléve contre ces mouvcmonts;
car ils ontrainent unc diminution relative des contingents qﬁi lui sont
attribués par 1'Accord international sur le café, en méme tomps qul!ils
 entachent la réputation de son café. Ce café dc contrebande e¢st donc
accepté par les centros d'achat, mais il ost séparé de la production
localce on tant que café étranger en transit. Loin do décourager le trafic
illégal,rcct cxpédicnt a pour effct de 1'encouragor. Do préfércnce,
le café de contrebande cst vendu contre shillings d'Afrique Oricntale
ou tfoqué contre d'autrcs marchandises au lizu d'8tre vondu & un négo—
ciant congolais, ce gui impliquerait le paiomont do droits de douanes,
ou aux offiées de commercialisations du Rwanda ou du Burundi qui les
exporteraicnt légitimemsen 2. De la mdme manidre, du minerai d'étain
originairc du Rwanda ost introduit illégalemunt on Ouganda, ou il est
vendu, puis traité comme étant do 1'étain ougandais, oo qui permet aux
autorités de 1'Afrique Oricntalc de porcevoir dos rodovances.. Tous ces
trafics illézaux se traduiscnt pﬁr dos pertes do dovisos considérables

pour 1o Congo, l3 Rwanda ot 1l¢ Burundi.

41. La réintroduction cn contrebande au Tanganyika ot on Ouganda de
marchandiscs cst-africainces précédomment introduites au Congo en

franchise;/avait aussi menacé les rocotics douaniéres de 1'Afrique

;/ 40.000 sacs par an, selon les estimations.

: g/ Le taux dé chéhéé.offiéicl du franc congolais pour un shilling ost—
africain oseillant de¢ 30 2 50, lo paioment au prix officicl de 9 francs
est manifostement désavantageux.

3/ Cf. paragraphe 38.
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Orientale jusqu'a ce que le Gouvernenent pronne unc mesure radicale
consistant & exiger le paiomont do” droits & 1'occasion do la plus grande
Partic do ce commerea d‘ﬂntrepot qu1 est au351 un commerce de transit,

~ au sens. large du terma, Cette mesurs restora trés cortaincmont en vigueur
tant quo 1le contréle aux: frontidras ‘ne 80ra pas suffisammont réor;anisé

< bour que.la rGQUlarltu dos’ cdrtificats ‘do débarquement ‘ne soit plus sujette
& caution. In ~n attendant, . ceg clrconstances continueront a froiner 1'ex-
Pansion dos -échan; s da l'Af*lque Orientalo et de la Rhodésie du Norg
avec le Congo, dont les perspactlves-scralont asscz favorables par ail—
leurs, - . ' ey

Administratibn'douaniére

42, Géographiquemont,‘la_situgtionrde_la sQus-région ost trés favorable :

en co sans qu'“lle ne compra nd qué huit territoiros douanlors. Jusqu' ieci,

1l aly. a Pas eu; comme cn Afrlque de l'ousst, de nouvelles admlnlstratlons |
douanidres indépondante 1» Au contralra, les vastos terr:to;ras douaniers

de l'ost du continant connalssant dopuis quclgue tomps leour coh631on ac—
tuell 2, €0 gui a permis de nettre sur piod dos orfanlsatlons douanieres‘? .
etables et pour 1a plupart offlcaces. L'appllcation dos tochniques doua—‘wu:
niéres y a attoint un haut d“ore de developpomont et on nc saurait dire
qu'il y ait de graves obstaclos technlques ou admlnistratlfs a l'expan51on
des échanzos intra-territoriaux dans 1la ma joure partio de la sous—-région. ;
De fait, los vastes marchés communs du Kenya, do l'OuUanda et du Tanganyika,
du Nyassaland et des Rhod931°ss les vastes marches nationaux du Soudan et
de 1'D thlopie'créent un climat extrémement favorable 3 1! expansion de cos
échanges, surtout s 'ils pouvent progresser dans la voie de l'harmonisation
des polltiquss tarifaircs, des accords preferontlels, de la modlflcatlon -
ou du developpﬂment des formes g! 1ntevratlun économique qui existent dea&.

exception,
2f & 1'exception de la’Somalie,
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43. L'évolution politique; cependant,'donﬂe lieu, ou risguc d¢ donner
lieu dans 1'avenir proche & certaines difficultés d'ordre pratigue. ﬁn
probléme se posera avac la nécessité de crézr des‘administrations donass .-
nisdros distincioes on Rhodésie du Nord et au Nyassaland & la suite de la
dissolution de la Fédération; ce qui impliquera, dans 1'un et 1l'autre
cas, la création d¢ nouveaux sidgos centraux et ipso facto le difficile
recrutemont d'un personnel guffisamment gualifié pour traValllor a
1'écholon supérieur, Dec mGme il faudra recTutaer un certain nombre de
fonctionnaires pour 1los postes locaux. On croit savoir que le Nyassaland
s'eat assuré les scrvicos d'oxperts en matiérc de douancs qui s'occupe-
ront de ces problémes et que la Rhodésic du Nord envisage d'cn faire
autant. La C.A a aussi offoert sos sorviccs au cas ou dos difficultés

surwlralent dans le domalne de 1'or~anlsatlon ou sur le plan technique.

44. L'evolutlon politique récente du Kenya, do 1 'Quganda, du Tanganylka
et de Zanzibar a entrainé lc départ de fonctionnairos expatriés et la
dootrine ds l'africanisation a mis en évidencd 1a néccssité d'améliorer
la formation dos Africalns appolés & assumer dos fonctions dans les
douanes de catte partie de la sous-région. Le passage probable en
Rhodésie du Sud d'une cortains quantité d'employés aujourd'hui en poste

en Rhodésic du Nord ou au Nyassaland risgue aussi de poscer un probléme
analogue dans ces dcux territoires. L'Lihiopie rossent également la
nécessité d'inculquer un surcroit de formation & son personnel. -Ces

pays devront donc ronforcer les moyens qu'ils possedent con vue d'accélérer‘
la formation du persomnel des douanes aux échelons moycns ot supéricurs.
L>s moyens de formation qui oxisteont aujourd'hui dans la Fédération de
Rhodésio et .du Nyassaland sont peu de choscj comme ils sont établis en
Rhodésie du Sud, la Rhodésie du Nord et le Nyassaland en goront privés

au moment de la dissolution. A 1'houre actuclle, 1l'Dthiopie s'en tient

3 la formation en cours d'emploi et 3 1'onvoi d'un petit nombre de fonc-
tionnaires dans divers pays €trangers on vuc dc leur formation. L'Afrique
Orientale posséde de .bons établissencnts dc formation 3 Mombasa et Dar—es—
Salam, ol des étudcs élémontaires sont disponsées au sidge des adminis-—

trations douanisres.
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45, Lo secrétariat s'intercsse aGuivedunt au probladme do la ‘formation;

‘1'an.prochain, il lui ‘sora sans doute possible de mettre en ocuvre un
"+ programmec complot-dans lg sous~région. - Pour la moment, le besoin le
Plus urgont paratt 8trs colui:dd la.formation douaniérc de base (encore

© que l'on prévoie.dos stages d'études supéricures)s los demandes ‘de
p A b

renseismencnts que divors pays.ont fait parvonir au sccrétariat. sur les

=+ possibilités qu'ils auraiecnt d'envoyer lours fonctiomnaires subalternes
‘suivre dcs stages dans d'autros pays-témoignent aussi de la nécessité
d'uné formation de-'ce niveau. .Le. docrétariat ‘a mis 3 1'étude les as—

pecis pratiguos et financicrs de ce programme,
q

46, L’étude dos nomenclatu s douanleras de la sous—reglon révela que

,,,,,

”iéjgitﬁéfioh a5t 101n d’étrv satlsfalsantn du p01nt ‘de vue de lfindus—

ffiaiisatidh art® dn lflntegr“tlon economlque. Dans la plupart ‘dos * cas,

on -st en prcs"n 8 do llstos non systemathues de prodults classéb par
ordre alphabethue'et composees au fur et a mesuru des b0501ns.

Toutefois on rctrouve les mBmes'brandas classos dans les nomenclatures

; T'»“d‘e'‘!I.’E'l'.l:niop:‘.e‘«, de 1'Afrigue Orientalc et de la Fédération .de Rhodésie

- et du Nyassaland. Mais la resscmblance s'arrétc 13 car :chaque classe

~n'ssti qu'une liste par ordre. -alphabétique parfois tros subdivisée, de

Produits tros différents d'un pays & l'autre. Il n'y a pas de corres—

pondance avec la Nomenclature de Bruxelles ou avec la CTCI.

47. Consciente dos imperfoctions de sa nom“nclature, la Federation

de Rhodésis et du Nyassaland 1l'a déja convertie pour la rapprocher de

la NDB., Mais l’adoptlon de cotte nomenclature nouvells ast retardée

. par. la dlssolutlon 1mm1ncntc de la federatlon. Apres la dlssolutlon,

il y aura brobablement trois tarifs douanlers dlstlncts. Le Nyassaland
et la Rhodésic: du Nord ressentent aussi le besoin d'av01r un instrument
moderne mais, si la dissolution a lieu bientét, ils n 'auront pas le

tomps do convertir leur nomenclature methodlcuament et par étapes comme

. les profossionnels et les agents des douana sllﬂ de§1:oralent, Toutefois,

.,ces,torr1t01rus_perdralcntnune excellentc occasion s! 'ils ne profitaient

pas do cos changoments rolitiques pour. -adopter une nomenclature inspirée

de celle de Bruxelles. R
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48, Dc méme, 1'émergsnce -d'une Fédération sorait une occasion favorable
de moderniser la tarificature douanisdro do 1'Afrique Oricntale en vue

de son application entrc les membros de 1'éventuelle fédération et vis-

3-vis de 1'extéricur. Z&n outre, 1'industrialisation activée par 1'évo—-

Tution politique rendrait nécessaircs de'si nombrouscs corrections qu'on

. finirait par ne plus pouvoir jntroduire assez d'ajouts et de subdivisions

dans la structure actuclle. Avant que 1'édifice no devienne par tTrop
compliqué et encombrant, i1 serait bon de prévenir la difficulté en in-
. troduisant un systéme qui se prétc a des développements infinis, sys—

tématiques et logilques.

49. A premiere vue, l3s pays on voie de développemont de la sous—région
de 1'est, pourraiont 8tre quelque peu deconcertbs par l'etendue de la
_Nomenclature de Bruxelles. Comme en Afrique de l'ouest, 115 pourralent
s'inspirer de la nouvolle nomenclature de la Nigéria, forme légérement
~ abrégée et 51mp11f1ee de la NDB. La CiA a pu récemment conseiller 110
ganisation des services communs de 1'Afrique Orlentale sur 1es problemes

de la_qonversion 4 un tarif de ce genrec.

‘50, Il -ne fait guére de doute que 1'adoption générale de 1la Nomenclature
de Bruxclles par tous les pays de la sous—région favoriserait 1'expansion
des échanges intra-régionaux et contribuerait au succés:de toutes les

mesurcs d'intézration économique et politique ultéricurecs.

Taux des droits de douane

51. On trou@era ci-dessous 1es'principaux oaréctéros des tarifs dbuaniars
dos pays déja atteints par 1'enquéte. "

1) L'“thlogle a8 un tarlf douanler a une colonne qui comporte
‘surtout des taux ad valorem de 5 & 100 pour 100 et un certamn nombre de
“:taux SPLlelunS appllcables 1e plus souvent & des produits fortement
taxés et aux prodults 1mportes en vrac. 11 ¥y a aussi dos positions a
dr01t nul et une cate'orlé ré31duelle 3 laquelle s'applique un ‘droit

“de 25 pour 100 ad yalorem, Le prlnclpe consiste a frapper de droits

“hofliquos los matidres promidros et les machines, de droits moyens les

“bicns de oonsommatlon, ot do droits élevés les produits de luxe. Les
- produits pétroliers acqulttent un droit d'octroi spécifique qui tient

liou de droit de douane.
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52.l Outfe les droité de dquéne,-iés produité imp@f?éélst ies produits
_expoftés_goﬁt soﬁmis_é uné“taie'de_tranéactiqn g&uvélorem,roélduléefsur

; iahvaleur én d ouane. Un'impét;ipdireqt; compensatéﬁr, spéqifique;_&.plu_
.Sieu;sAtaui,supefposé au droif de douane'at a 1arﬁaie_de tiansaqtiqn;
fiép?e iea i@ppftations:ﬁe‘sucré et de qértaiﬁs‘fissus; ﬁne taié‘spéeifique,
é.piuéieurs.taux,suﬁérposéé.au droit de dduahe et &‘latﬁaxa dé t:gnéaﬁtion,
frappe aussi les spiritueux et les parfums; Dé‘méme uné‘taie'dé régie,
‘spécifique & plusiesurs taux qui ‘s'ajoute au droit de douane et & 15 taxe
de transaction, frappe‘levtabae; les?allnmettes, le papier é'cigaréf%és

et les briquets. Enfin, 4 tous les droits et taieé;oi-déssus, s!ajoute une
take communale ad valorem, calculée sur la valeur en dduaneg'QuiJthipergue
& 1'entrée. Toutes ces impositions sont & ‘caractére fiscal, sauf certains

' droits: protecteurs insorits BU tarif ‘douanier: La-striioturs de cette fis-
calité est quelque peu'compliquée‘méis‘Ia‘thxe'intérieuré7de'%réhsacfion
applicable indifféremment aux produits importés et natidnaix, permet de
compenser la perte de perception subie lorsque des marchandises produites

dans le pays remplacent des importations taxables.:

53. ii) Le tarif de 1'Afrigue Orientale est un instrument 3 une seule
‘oolonne qui’ comprend cinﬁ‘taux‘ad~valdrem, une liste § droit nul et  des
taux spécifiques pour certains articles., Leé Principe de nOn—diScriminar
tion existe depuis les Traiiés du Bassin du Congo de 1885 et 1890,

Les cing taux ad valorenm sont: les suivants': un taux spécial (assisted
rate) de 12,5 pour 100, un taux normal de 25 pour 100j‘un taux moyen’

de 333 pour 100, un taux supsriesur de 66,3 pour 100 et un taux maximum
de ‘75 pour 100. Le tarif est fortement protectionniste mais les re-
cettes douanidres restent un élément essentiel des ressources budgétaires.
I1 e;iste.apss; des droits supp;émentaires_surrquelques_produits-ag:i—
_coles.dits_Susgended.ggties (drqits suspgps%fs) gqui ont été‘intrqdu;ts a

& la suite d'un désaccord entre 1!0uganda et .le Tanganyika d'une part,
et 1e_Kenya‘d'agtrg,pa;t, ce dgxnigr:jepxitoirgétenant,é élever les

droits protecteurs et les autres n'étant vas disposés 3 Pénaliser.
L ¢ : 5 3 = 483 . . i i $6. 1 4 3 ¢ A & - §
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leurs propres consommateurs pour servir la politiqud protcctionniste

du Konya. Ces.droits.sont suspendus jusqu'ad ce que 1'un des trois ter—
.ritoircs en févendiqﬁe la percqption ot, comme on pouvait s'y attondre,
c'est lo Kenya qui en a-profité le plus. C'est la scule dérogation au

principe du tarif comnun, mais los perceptions ont été des plus réduites.

',.;n dehors des droits doc douane 1'Afrique Oricntale ne connailt aucune

autre taxe a 1'imporiation.

54, iii) La Fédération de Rhodésio ob du Nyassaland a un tarif & quatre

colonnes, fortcment protecteur. * La premidre colonnc concerne les pays
gqui n'accordent pas 1o régime de la nation la plus favorisée ou avee

qui la Fédération n'a pas d'accord bilatéral ou multilatéral; la douxieéme
concerne les parties contractantes au GATT; la troisiéme concerne les
pays du Commonwealth (sauf le Royaume-Uni, 1a Malaisic et le Tanganyika),
les territoires sous tutclle du Commonvealth, 1'Irlande, 1l'Afrique du
Sud, le Sud-Ouocst Africain, les Territolrcs du Haut-Commissariat et le
Mozambique; la gquatriéme colonnc concerne le Royaume-Uni, la lHalaisio,

le Tanganyika, los colonics britanniquos, lcs Protcctorats et les Etats

protégés.

55, Avant la fédération, les Traités du Bassin du Congo s’appliquaieht
3 certaines parties de la Rhodésic du Nord et du Nyassaland, lesquelles
n'y ont plus été soumisos guand la fédération ost née, Il est possible
qu'aprés la dissolution de la fédération,“elles‘retrouvent les obliga—
‘tions imposées par ces traités, et lo partage gqui g'ensuivrait une fois
encorc ontre zone “gonventionnelle™ et zone non-conventionnelle" impo—

serait au service dcs douancs des deux pays une chargo adninistrative’

' supplémentaire.

56. Le farif'fédérgi comporte.aux colomnes 1 & 4, dos {aux normaux de
30; 22;5,.20 et 10 ﬁbur 100 sur les bicgsfdé coﬁsqmmation‘(avec de légers
écarts ot des taux dits "industrielg#)_suirles matisros premidres, les
biens d'ééuipcment ¢t les arfiglag iﬁdigpepsabias qui sont, suivant les
positions, réspectivomont de 10,5, O‘et 0 pour 100, de 10, O, 0etO

pour 100 ou de 0 pour 100 & toutos 1as colonnes. -n général, guand une

majoration do droits intcrvient, o'est pour introduirc un élémont de
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protection. A de nombreux drtlcles sont appliqués des droits partielle—
ment suspen51fs ("suspended") o est—a-dlre inférieurs & ceux de la p031—
tlon du tarlf ils visent géneralement & satisfaire un be501n partlculler
du commerce ou de l'industrie 3 un moment donné. 5Bn dehors des_dr01ts de

douane, il n' existe pas d'autres taxes d'importation.
; L] | ; po

57.. Il se peut qu'aprés ls dissolution, la Rhodésie du Sud reconduise 1le
tarif douanier fédéral actuel mais que la Rhodésie du Nord et le Nyassa-
_'land 1ntroaulsent de nouveaux taux pour satls¢a1re leurs besoins et 88
mettre en mellleure posture en prévision de né. sOciations. 11 se:a;t‘i

L rE. rettable que, dans leur désir d'auto-suffisance, gg pays oublient que
 1es tarlis de la région doivent &tre aussi harmonisés que ﬁ0551b1e. 5
Lconv1ent d'4liminer tous les 1n01tants a la, contrebande dans une région qui,
pour le moment, reste relatlvement & 1l'abri de ce fléau. Plus encore, il
est essentiel de préserver. ‘1'harmonie des politiques douanidres dans .
l'lnteret d'une 1ate5rat10n economlque Plus. pousseanéebouchant sur l'unité
afrlcalne. Une harmonisation plusmgnmpléte des tarifs de 1'Afrique Orien-
tale d'une part, de la uhOduSle du ord et du yassaland de l'autre,

devralt permettre d'éviter une aggravation de la situation.

Procedure d'evaluation

58“ La méthode normale de calcul de la valeur en uouane appllquee dans

une Drande partie de la SOuS—IbDlOn s inspire de 1a ”Deflnltlon de BEruxelles'.
hlle est bresque générale en Af'rique Orlentale, bien que 1es terr1t01res ne
soient Pas-parties & la Conveantion de Bruxelles. La situation est la méme
en Etthple At 3 Zanzibar 3 cette exception pres qu en Ethlople les produits

importés via Djibouti sont évalués c.a.t. DJlboutl A

59. Dans l‘ensemolc Rhodesle/NyaSSdland l'evaluatioh ge calcule d'aprés
la valeur sur le marché intérieur du pays d'exportation =_cette methode,

issue au Systénme sud-africain, ne cor*espond plus éuére a la conceptlon

;/ Aux téermes de 1'Accord sur le chemin de fer de 1961.
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~-gotuelle de l’evaluqt:on, mais demeure cependant su1v1e dans quel ues
pays importﬂﬂts.l" La Féderation Teconnait gquc ce systbme est quelque

; peu perlme et que la Définition de Bruxelles est nans doute preferable.'
La valeur sur le marché intérieur est souvent dlff101le déterminér,
risque d'entrainer une perte de perceptlon plus forte ot comporte des
fza;slsupplémentaires pour,l'entretien-d‘enqucteurs dans les pays de

. provenance.

60, ' La détermination dc la valeur est généralcnent conflee a 1‘adm1h13—
tration centrale mais il existe, dans la plupart des grands ports, des

agents chargés de déterminer sur place les valeurs cn douane.’ Lorsqu'll
Alexiste pas de services spéciaux d'évaluation, l'admlnlstratlon centrale

verifie les évaluations faites localement°

oxens de stlmuler de développement économiguc et industriel

61, ©On constate que certains pays de la sous—reglon ne res“rvent pas aux
-”impositions'indirectes une gussi- large placc dans leur fiscalité que la
plupart des autres pays en voie de développement. Sauf ed E*hiopie;'la
tendance a remplacer les droits de douane par i'autres types d‘lmpﬁts
indirccts, a mesure que 1tindustrialisation progresse, n'est pas. trés’
marquée. Au sontraire, la part de l'1m06ts direct a plutot augmente.
Alnsl, blen que les droits de douane contlnuent de rumpllr une fonctlon
"}flscale 1mportanta, un element de protectlon qui va s'accr01ssant, fait
 son apparltlon dans les tarlfs douanlers ¢t l'apparail administratif
"nécessalre pour établir le nlveau des ‘droits protecteurp est deaa en

'place dans p1u51eurs payse

62. A cBté du protectlonnlsme, il est, dans le domaine douanier,
; d’autres moyens de stlmulur de devoTUPpempnt économique et industriel.

o . a3

Le tarlf de lfAfrlque Orlaruale accorde der gt AUk Jo i piohels ¥ iincbles

l/ L'un de ces pays,( les.Etats—Unies )‘vient de décider de l'aban-

donner,
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aux biens d'equlpement—/ En outre, on favorlse cértalnes 1ndustr1es agréées
par la remise des droits sur les elements 1mportes entrant dans 1a fabri-
cation de leurs produits. Les exportatlons d'artlcles fabrlques dans 1la
région assujettis a l'lmpot 1nd1rect peuvent bénéficier du remboursement

intégral des taxes ou &tre exemptees des droits de sortie.

S Fe&eratlon de Rhode31e et du Nyassaland ayant dega attelnt un
nlveau assez élevé de developpement 1ndustrlel, son tarif douanler reserve,
son action protectrlce aux 1ndustr1es déja etablles, plutot qu'aux 1ndus—‘
tries nalssantes.' Etant donne que 1e protectlonnlsme prend touJours
plu51eurs formes, d'autres avantages sont consentls egalement. Le reglme des
droits "Suspen51fs"2 analyse en une réduction ou une eXemptlon complete
des droits ae douane sur toutes les 1mportat10ns d‘un prodult donne a u
moment donné, quelle que soit la destlnatlon flnale de ce prodult. e
faut distinguer cette procedure d'une autre forme d'allegement dite
"remise aux fabrlcants", qui permet & certalnes 1ndustr1es agréées d'im-
porter leurs matidres premieres a4 tarif redult ou en franchlse. La pre-
miére de ces deux procédures n'entraine aucune dlfflculte sur le plan
administratif, mais 1a deux1eme nece531te des recherches et un ccntrole
douaniers, ¢ estha—dlre un ‘grand travall supplementalre qui n! est compensé

par aucune perceptloh.

64. L‘Eth1ople applique un systéme analogue d'exemptlon de dr01ts de

douane sur les machines agrlcoles et 1ndustr1elles, mals ne 1 etend ni

aux matiéres premiéres ni aux materlaux de constructlon tels que les
€éléments en acier.’ Dans le tarif lul—meme, la llste des prodults admls

en franchise fatvorise.de nombreux autres prOdUJtS necessalres au deVelop-
pement. Zanzlbar admet aussi en franchise de droits les u31nes completes
et l'equlpement destlnes aux entreprises ccmmerclales et 1ndustr1elles
agréées, le tarif lui-méme n'accordant pas d'allégements spéciaux, en"dehors

du taux généralement minime applicable aux biens d'équipement.

l/ Le matériel d'équipement suivant est admis en franchise : machines
agricoles et 1ndustr1elles, tracteurs, véhicules servant 4 la cons-
truction des routes, éléments de construction en acier, autres
matériaux de construction et engrais. '

2/ Voir ci- dessus, paragraphe 56,
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III. CONCLUSION

65. Pour conclure, il reste & mentionner pridvement les mesures que le
secrétariat env1sabe pour compléter son. enquéte et les agutres voies

faisant intervenir l'assistance technlque qui sont utiles 3 explorer.

la région de 1'Afrique du nord.1 Lorsgu'elle sera termince, le Comité

permanent du commgrce pourra recommander les moyens 4 prendre pour des

recommand@tions pour  leur bolutlon eventuelle aans les rapports qu' tils

leur pays.

muns, des internats pour la formatlon compléte de fonctlonnalres ues

3 un échange d'idées vrail. ent fructueux cutre ies fonctionnaires des

difrérents pays.

;/ Qui, en l'occurence, comprendra les pays suivants @ République Arabe
Unie, Libye, Tunisie, Algérie et Laroc. !

66. Les dlsp031t10ns n.cessaires ont été prises pour &tendre 1'enquéte a

consultations ultérieures entre les pays de la région. Ces consultations
qui sont 1ndlspeu3ables pour 1la solution des problémes douanlers concer—
nant la normalisation, 1'harmonisation et la 31mp11f10at10n les méthodes

et procédures pourralent av01r lieu aux sessions du Comité elles—memes,-

ou au gein dJde nouveaux Droupes de travail qui seraient créés pour s'occuper
de problémes douanlers partlcuilers. A cet ebaru, 11 egt bon de rappeler
également de réunions de fonctlonnalres auperleurs aans le cadre de cours
de irormation o;uaglses ‘par la Cih. Les courts tIav@ux prathues qui font
partie de ces cours fournissent aux partlclpants d‘excellentes occ351ons

d'examiner en commun les proolemes les plus 1mportants et d'inclure des

sont tenus de presenter a leurs souvernemants 1engect1is g leur rbtour dans

6T Dans le domaine de l'a581stance technique, le Comité retiendra peut-

8tre avant tout la ne09551te de creer en Afrlque, sous des auspices com-—

douanes au niveau élementaire et au niveau dvanoe.. Seuls quelquea rares
pays ont actuellement des centres de foruation, mais aucun d'entre eux ne

possede les poOss 1b111tes d‘heberoement en commun qui sont indispensables
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68. L'assistance technique est également indispensable pour convertir
lea tarifs douaniers selon le moddle de la Nomenclature de Bruxelles,
En effet, peu de pays disposent du personnel nécessaire pour cette tache,
qui justifierait la présence d'une équipe d'experts pouvant s'y con-
sacrer suffisamment longtemps, en Afrique de 1'ouest et en Afrique de
l'est, une fois la décision prise par les gouvernements. Certains pays
estimeront sans doute que la révision des taux de droits devrait aller
de pair avec la conversion des nomenclatures, & cause de 1'insuffisance
des structures tarifaires de type exclusivement fiscal au regard du
besoin de créer des industries modernes ressenti dans les pays en voie
de dévelnppement. Cette révision des tarifs pourrait tenir compte de
la tendancé & accroitre 1'élément protectionniste aux dépens de 1'é1é-
ment fiscal, & instaurer un systéme général de drawbacks et de réduc-
tions, & remplacer partiellement 1'élément fiscal par des taxes inté-
rieures indirectes frappant indifféremment la production nationale et

les produits importés,






