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b) Développement économigue et croissance urbaine vy _com p is 1es probldmes
d'emploi et de chémage

64.ﬁ I a ete procédé ensuite & l'examen du Point B 2 de l'ordre
du jour, “Deva10ppament économique et croissance urbaine ¥y comprls

les problémes de 1'emploi et du chdmage".

Un membre du secrétariat dé la ¢EA a fait un exposé sur les
apports- des techniques de planification'é'l'étude et & la solution
des problémes que pose l'urbanisation. La planification est ici
entendue au-sens. de technlques permettant d'effectuer des projections
“dans-un. cadre englobant 1'ensemblo des facteurs ag1ssant sur la
croissance ecpnomlqua,_ Les dlfferentes formes pos91b1es de planifi~-
“cation (indicative oﬁ impérative, céntrale:ou régionale}'h'ont pas
© 6té discutées.  L'accent mis sur la planlflcatlon se justifie par
la tendance actuellement observee dans la plupart des pays africains
qui se préoccupent de plus en plus de coordonner leur action en vue
d'accélérer la croissance économique. Dans cette perspective, la
planification peut se définir comme le choix de certains objectifs et
des moyens & mettre en oeuvre pour les atteindre, tout en assurant
la cohérence des diverses actions entreprises. L'objectif retenu
sera en général de rendre maximum le taux d'accroissement du revenu
national par habitant tout en maintenant une certaine distribution
"gquitable" des revenus et en assurant 1'équilibre de la balance des
paiements. Il sera nécessaire & cet effet de rendre maximum le taux de
formation du capital matériel et humain en agissant sur le taux de
1'épargne. Une planification globale fournira un cadre cohérent de pensées
pour 1l'étude des voies qui permettront d'arriver dans la limite des taux
disponibles et compte tenu des dépenses entrainées par la politique
gociale & un taux d'épargne aussi élevé que possible tout en respectant
les équilibres fondamentaux des ressources et des emplois et pour la déter-
mination des oritéres d'affectation des ressources ainsi dégagées aux
divers secteurs de 1l'économie.
65. Une planification "type" comportera par exemple les étapes
suivantes :
a) Etablissement de perspectives démographiques-*

b) Perspectives d'aménagement du territoire & trés long terme

(30 & 50 ans)-*
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c) Elaboratlon de modeles dynamlques 320 ou 30 ans afin de <
définir 1‘evolut10n des principaux agrégats telle qu'elle
‘résulte des décisions prises par les Pouv01rs Publics.

d) Elabormtlon de proaectlons a moyen terme (5 ans environ)
permettant de définir les objectifs sectoriels et régionaux
cohérents avec 1! orientation générale a plus long terme
répondant aux critdres ‘de rTentabilité tels qu'ils ressortent
des technlques d'évaluation des projets et tenant compte dana
la mesure du p0551ble des suggestions des ‘autorités locales.

e) Elaboration des budgets économiques annuels définissant les
objectifs immédiats et permettant de surveiller 1'exécution

du plan.
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66, Il est possible en se basant sur l'experlence acquise par les pays
SOus—developpés en matlere de planlflcatlon de tirer certaines conclusions
concernant une strategle "optlmum" du developpement.‘ L! accent sera en
general m1s dans un premler stade sur la cr01ssance du produit national
plutot que sur la manlere de le répartir, préoccupation qui ne .prend son ..
sens que dans une perspectlve d'expanslon. Compte tenu dé la pénurie des
ressources dlsponlbles qui ne sufflsent en aucun cas a l‘accompllasement de .
toutes les taches qu1 paraitralent souhaitables, on s'efforcera de choisir
parmi les actlons essentielles eelles qui sont vraiment indispensables.
La cr01ssance devra etre equlllbree, c'est-d~dire ne négliger entidrement
aucun des secteurs de l'economle, en particulier 1l'agriculture qui occupe

l'heure actuelle la pPlus grande partie de la population active africaine.
llais dans la plupart, slnon la totallte des cas, il apparaltra que seule
une 1ndustr1allsat10n poussée pourra & long terme resoudre le problema
du develoopement econorlque. A court terme 1! 1ndustr1allsatlon constltuera i
un pdle de developoement 1ndlspensable, en guelque sorte le moteur qui
entrainera le reste de 1l'économie. IL'accent mis sur 1'1ndustr1allsat10n
se Justlfle par 1es con51derat10ns suivantes Seule l'lndustrlallsatlon
permettra de satlsfalre la demande de biens manufactures tout en maintenant .
1'équ111bre necessalre de 1a balance des paiements. Par ailleurs,
1! 1ndustr1allsat10n correspond pollthuement et economlquement a la solutlon
la plus "ev1dente" au probléme du développement : politiquement car elle
correspond é une oertalne notlon de prestlge natlonal ainsi qu'au daslr
des masses et elle se prete plus facllement & une action des Pouwvoirs publlcs,
economlquement, parce que 1! 1ndustr1e, qui est secteur de haute productlvlte,
engendre, dans une certaine mesure, sa propre formatlon de egpital, son :
propre systéme de formatlon de la maln—d'oeuvre et qu'elle nacesslte ‘moins
de cadres par unité de valeur agoutee que d'autres secteurs de 1'économie
et en perticulier l'a rlculture. "

Enfln, 1 1ndustr1allsat10n reprnsente la wseule solution ratlonnelle

au probleme que pose actuellement le chomage dans les grqndes agglomeratlons h

urbalnes.
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67. Le choix et l'application d'une stratégie optimum du développement
seront grandement facilités par la planification : celle-ci permettra
de quantifier les objectifs que 1'on se propose d'atteindre et en parti-
culier l'importance attribuée & 1l'industrialisation. ' Dans les perspectivéé
d'aménagement du territoire & trds long terme (30 & 50 ans par exemple),
le plan fournira une idée de 1'importance que devront revétir les transferts
de population active d'un secteur vers un autre.
(Par exemple, la part de l'agriculture dans la bopulafion active, qui
atteint actuellement 60 & 80 pour cent de la plupart des pays africains,
devra passer pendant cette période & 40 ou 50 pour cent seulement.)
Dans le court terme, le plan fournira des indications précises sur
1'évolution respective des différents secteurs (agriculture, industrie,
services), sur la main-d'oceuvre nécessaire et sa qualification et d'une
manidre générale, sur 1'évolution des principaux agrégats (épargné,
investissement, consommation, importation, exportation, etc.). La part
1 des différentes industries (industries alimentaires, textiles, chimie,
| industrie des métaux, etc.) sera précisée et le déveléppement de l'agri-
culture se verra attribuer des objectifs précis. A ces objectifs de
production seront rattachés une politique des salaires et de 1l'emploi
comportant en particulier une analyse des migrations de main-d'oeuvre.
A chaque décision sera attaché un colt économique et les investissements
requis seront chiffrés. D'une fagon générale, le plan déterminera les
critéres pour 1'affectation des ressources disponibles, critéres basés
sur la notion de rentabilité économique. Il convient de préciser que le
planificateur ne sera pas & méme de lever & lui seul certaines options
pour lesguelles il=faudra faire appel aux décisions du pouvoir

; politique. DMais' dans chaque cas, le planificateur sera & méme de

fournir une ‘estimation des colits économiques qu'entraineraient ces

| différentes options. Ceci est vrai en particulier des dépenses & caractére
social pour lesquelles il est souvent impossible de chiffrer 1'accrois-
sement direct et indirect de la productivité de 1'ensemble de 1'économie

qui en résulte.
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68. Cotto quantification dos objectifs auquel oc livrora lo planificateur,
permettra d'arriver & certaines conclusions sur 1'évolution probable.
des phénoménes d'urbanisation. Il est possible, sans grand risque
d'erreur, d'affirmer au.départ que la conclusion la plus importante
éylong terme: & laquelle arrivera le planificateur sera la nécessité

- d'espérer des déplacemonts importants de population de l'agricultu;e
vers d'autres secteurs. Ces déplacements pourront se faire au bénéficq
de l'industrie et des services dans les villes actuellement gxistantes..
Bu égard & la dimension du phénoméne, cette solution risque de revéti:
un caractérec catéstrophique, en donnant & ces villes uhe importance

qui. dépassera de loin un optimum souhaitable. Reste comme autre solu-—
tion possible d'effectucr ces déplacements vers l'industrie et iss
services, localisés dans des villes nouvelles qui seraient & créer.

11 convient dans ce cas de prévoir, dés & présent, la forme que revétira
ce réseau de nouvelles cités, sous peinc d'une croissance anarchique
et cofiteuse, Mais il importe de réaliser dés & présent - et ce sera

13 l'une des conclusions du planificateur- que méme & long terme 1l'in—
dustrialisation des villes ne suffira pas & résoudre le probléme du |
chdmage, et que par conséquent des déplacements de population active
dbvrontgavoir_lieu‘de l'agriculture vefs la petite industrie,'
1'artisanat et les services localisés dans des .centres ruraux, qui

. devront 8tre développés & cet effet. A'court terma,1e plan permettra

. de définir les limites d'une croissance voulue des villes qu'entrainera
nécessairement le développement de 1'industrie et des services p#évu :
dans le plan.‘ L'importance des phénoménes de migration planifiée des
campagnes vers les villes, apparaitra clairement, ainsi que las invegtis—

- Ssements, sociaux (logements, services sanitaires,services municipaux,
etc),qu'entraine_cette migration. Une des conclusions probable &
court terme = sera alors que, due & la limitation des ressqurcés dispo-
nibles 1) il ne sera pas possible de résoudre entiérement le probléme.
du chémage existant dans les villes et dans les campagnes et 2) que
des differances notables apparaitront dans les niveaux de vie respectlfs

des citadins et des ruraux.
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69. Cette différence de niveau de vie, combinée avec l'existence d'un
'ohOmage ‘¢chronique’ et avec 1tattrait ‘Gertain des Villes modérnes sur les : -
habitants des campagnes, fera apparaitre un phenomene de mlgratlon ;
spontanée, qui viendra s aaouter aux’ mlgrations prevues dans le plan. Ces
migrations bouleverseront trds probablement les prev151ons contenues dans
le plan en entrainant 1' apparztion en marge des v1lles de’ "b1donv1lles“
rlsquant de bouleverser 1! equlllbre social si de mesures énergiques ne sont
pas prises pour y porter’ ‘remdde., Il est p0531ble d'adopter trois attitudes
en face de ce prohléme‘: La premiére consiste & attendre qu ‘un équilibre
spontané soit atteint & travers 1'égalisation des niveaux de vie marglnaux
dans les villes et dans les campagnes, attitude humainement intenable et
non reallste, qui en falt n'a ét6 adaptee par aucun gouvernement afrlcaln.
La deuxleme conslsteralt 3 soulager la misére existante en construisant
des 1ogements 3 bon marché et en prévoyant une 1nfrastructure minimum de
serv1ces munlclpaux et de soins sanitaires. Cette attitude beaucoup plus
généreuse, rlnque malheureusement d'étre tres couteuse, si parallelement des
mesures ne sont pas prises pour arréter les mlgratlons spontahées. G e
troigidme attitude, de 101n préférable aux deux autres, consiste & arréter
ces migrations spontanées par des mesures soit economlques, soit adminis—
tratives. Les mesures économiques pourront revétir différentes formes, tel
que le developpement ‘d'une infrastructure urbaine dens les zones rurales,
la réduction des différences de taux de salaire entre la ville et la
campagne, etc. Mais il est permis de' se demander si les ressources dispo-
nibles permettront de résoudre entidrement le prbbléme au moyen de mesures
d'un caractere strictement economlque et s'il n'y aura pas lieu de recourir
des mesures admlnlstratlves d'un ‘caractére autoritaire margué. En conclusion,
l'analyse du planlflcateur porue:é croire que, & 1ong terme, la solution
des problemes que ‘posera 1'urbanisation exigera des golutions nouvelles et
souvent audacieuses (crbatlon de villes entiérement nouvelles) et que, dans
le court terme, le processus d'urbanisation sera un processus difficile,
coliteux et douloureux, ‘parce que accompagné de 1! apparition d4' une populatlon
appauvrie et non désirée, qui ‘viendra encombrer les banlieues des v1lles.
Le planlflcateur gera 1ncapable de résoudre d lui seul ces problemes qui
nécessiteront des décisions politiques qu'il pourra, il' est vral," ‘

contribuer a4 éclairer.
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70. Tel qu'il wient d'$tre défini, 1'apport du planificateur & 1'dtude des
problémes d'urbanisation e’ devrait pas &tre négligé pour la solution de
ces problémes difficiles qui nécessiteraient la coopération de toutes les
autorités compétentes. I 'un des maux dont semble souffrir'actuellemenf: .
1'étude de 1'urbanisation est la dispersion des efforts qui lui sont consacrés.
I1 conviendrait donc: de prévoir dés'd présent, dans tous les pays, le cadre
& 1l'intérieur diaquel pourrait s'exercer une coopération renforcée entre
éconOmisteSyningénieurs, architectes, urbanistes, services de santé, ete,.,
I1 est possible que la solution la plus indiquée soit la oréation d'une
Sous—commission elle-méme rattachée au commissariat au plan'et par la

au pouvoir ecentral. i

Tle Au cours de la discussion qui suivit, certains délégués, tout en re—
connaissant 1l'importance de la contribution que l'économiste-planificateur
peut apporter & l'étude dos problémes d'urbaniszation, ont mis en doute son
pouvoir de prédire exactement le rythme auquel s'opérera & long terme la
migration des campagnes vers les villes et 1'importance qu'elle revétira,
La remarque a méme été faite qu'il n'était pas souhaitable d'encourager
trop fortement 1le dépeuplement des campagnes sous peine de voir diminuer

la production agricole dans des proportions nuisibles & 1'équilibre général
de 1l'économie. L'accord toutefois fut général sur la nécessité a long
terme de diminuer d'une fagon appréciable la proportion de la population
active occupée dans 1l'agriculture. Un délégué a attiré 1'attention du
groupe sur les facteurs extra-économiques et en particulior les motivations
psycho-sociologiques qui influencent les phénoménes d'urbanisation et dont
1'étude, pour cetto raison, ne devrait pas &tre négligée. Mais 1'essentiel
de la discussion a porté sur le point de savoir s'il était correct d'af-
firmer — comme cela avait &té fait au cours de 1'exposé - que les pays
africains devraient avoir recours a des mesures administratives de type
autoritaire pour enrayer les phénoménes de migration spontanée qui

risquent d'engendrer une situation économique et sociale anarchique.

A cet égard 1'expérience acquise par la République‘Sud—Africaine, ol

sévit un contrdle administratif trés strict sur les migrations campagnes—

villes, a été citée comme exemple de mesures autoritaires entrainant des

S
h
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pertes économiques sérieuses en enlevant ttoute fluidité et tou%
caractére .concurrentiel au marché de 1'emploi. L'expéfiencé'du‘
Congo( Léopoldville) fut ézalement mentionnée qui essays de
régulariser les mouvements migratoiresfen'développant des pajsan—

.. mats destinés & stabiliser la main-d'oeuvre agricole et d'améliorer
1'habitat urbain au moyen d'un Fond do bisn=8tro’indigéno. Mais
devant les dimensions du probléme ces mesures se révélérent 1nsuf—'.
fisentes et il fut nécessaire de recourir 2 des mesures administra—
tives de type autoritaire, telles que refoulement, permis de |
déplacement, etc... La réunion tout en déplorant l‘apblication
de procédés aussi draconiens ne parvint pas toutefois & formuler

d'autres suggestions concr®tes et réalistes. S




C
; . S&EM/URB/AF/30/Rev.1
page 33
Emploi et chﬁmqgg
o T72. .En dépit de. tout ce sur quoi on a insisté, au'plgn'de la doctrine

économique, les considérations humaines exigent que soient rapi@qmentf
exploitées toutes les possibilités d'emploi. Il importe de ”‘ :
créer de nouveaux emplois; en le faisant en un endroit,‘qn augmanteriné— ;
vitablement le nombre des emplois, ailleurs. Cette nécessité s'impose en
raison de l‘augmentatlon rzpide de 1a maln—d'oeuvre dont le rythma est 57

dans la plupart des pays, plus rapide que celui du développement aconomlque.

73. Au cours de nombreuses réunions, 1'Organisation internationale du
Traveil (OIT) a examiné les probldmes de 1'emploi en fonction de la orois-
sance de l'actlvlte economlque ganérale. L'OIT estime que 1l'industrie d01t
étre décentralisée dans toute la mesure du possible parce que si lﬂﬁ;PQQB%;
bilités\d'emploi!#ont éﬁagé:ément condentrées dans quelques régiqns sau;smént,
seuls_céux qui héﬁiiénf dans 1e‘voisinage immédiat des villes_qu aggiomé—
rationé exiéfanfes,peuvent joui? des bienfaits du développement économique,
Ce qui‘piécéde éemblé donc plaider en faveur de 1'expansion des villes :
exlstantes et de la création de nouvelles villes partout oﬁ c' est posalble,
c est—h—dlre 13 ob les ressources en matidres premléres et l‘exlstence de
moyeng_dewt;anqurt ou d'autres services rendent cette expansion spuhaltable
et poésib}é;ﬂTqutefois, en dehors de_la nécessité d'agrandir les villes. exis-
tantes ou déﬂcfégr“dérnouveaux centres industriels susceptibles de devenir: .
des villes, illéiiéte dé bonnes raiéons d'éﬁcourager la création de petits
centres industriels partout ol il y a suffisamment d'artisans et de petits
entrepreneurs disposés & le faire et en ayant les moyens. Il est également
indispensable de prendre immédiatement des dispositions administratives pour
lutter efficacement contre le chbdmage. Cos mesures doivent comprendre des
services d'orientation professionnelle grice auxquels les jeunes et les
adultes pourront &tre dirigés vers le. emplois nouvellement créés, Elles
comprennent €galement la création de services de placement qui puissent
régulariser 1l'offre et la demande de main-d'oeuvre, résoudre les probldmes
liés & la planification de 1'emploi et, ce qui est le plus important, réunir
et diffuser les données relatives au marché de l'emploi. Cependant, en dehors
du probldme général de 1'emploi et du chbémage, il est indispensable de prendre
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toutes les mesures possibles pour stabiliser la main-d'oeuvre indus-""
trielle existuente, dont on comnait 1'instebilité dans les pays africains.
L‘Organlsatlon lnternatlonale du Travail a toujours estimé qu'une telle
instabilité était souvent due ‘aux mauvaises conditions de logement offertes
aux famllles 1'insuffisance des programmes de sécurité Ssociale et au”

fait que les relations avec les employeurs sont peu satisfaisantes, alcrs
qu lglles pourraient &tre rendues normales si les dispositions approprlees
‘6taient prises pour régler les conflits sociaux et améliorer les relations

entre patrons et ouvriers. G nEER SR U O i

174, Tout en admettant que le mot industrialisation est plus”Souvéht
employé dans son sens étroit que.dans gon sens général, nous devrioné

peut-&tre rappeler que le Comité de statistique des Nations Unies a

" §laboré une classification indvstrielle des activités économiques dans

1e destein de réunir des statistiques de maln-d'oeuvre._Cetta clasgifi-""
cation couvre tous les types d'activités économigues tels les services,
1'agriculture, le secteur tertiaire, qui tous son% des:doméines'&ans
lesquels des emplois pesuvent &tre créés. L'agricul ture, en partlculler,"
peut &tre traitée comme industrie importante. Tout autant que les autres

1n&ustrles, proprement dites, elle cs% sous--capitalisée. Mais comme c' s A

“du probldme de 1' empioi urbain qu'il est gquestion ici, des remarques plus

détalllees sur 1'smp101 dens 1'agrlcu1ture seraient deplacees.'
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¢) L'Urbanisation dans sos rapports avec la -structure sociale et

1'évolution sociale

Méthodes

Jasm Le présent rapport concerne les principaux facteurs anthropologiques,
sociologiques ot psychologiques particuliers & la vie urbainé, conformément

&4 des conceptions exposécs dans_qublques études diffusées précédemment. Il
est nécessaire, au départ, de présenter les conditions dans lesguelles on a
recours aux scicnces sociales on matiére de planification. 4in fait, les
spécialisfcs‘des scicnces sociales s'occupent de certains aspects particuliers
d’up:phénoméne coneret, tel qu'une ville par exemple, qui se rapportent & la
discﬁpline'dni leur est propré, pour Jes introduire dans un systéme logiquement
caﬁérént. ils Stablissent ainsi un moddls pouvant leur permettre de saisir la
réalité dans sa complexité. Il est erroné, néanmoins, de supposer que ce
modéle puisse 8tre la réalité; los explications que pouvent offrir les

spécialistes des sciences sociales ne sont que partielles.

76. L'introduction au présent Cycle d'Ztudes faisait apparaitre lo double

aspect de 1'svolution sociale que 1'on obsorve dans les villes : abandon de
certaines traditions et adapiation & une situation nouvelle. On. s'est efforcé
& de multiples reprises d'expliquer le phénoméne du comportement urbain en se
‘fo.r}\dant uniq:uémen’c sur ce qu'on a zipelé la "détribalisation", mais, ce faisant,
on ﬁéconnaif'le fait qué les conditions urbaines ont pour effet de suseiter
des tendances a l{adoption de nouvelles normes, de nouveaux idéaux et de
nouvelles forﬁés'de comportement. A vrai dire, il conviendrait plutét de
s'attacher aux processué sociaux de l'adaptation aux donditions urbaines.

i Une maniére plus concréte d'aborder le probléme consiste & le formuler
en fonction de l'urbanisation, ce qui, sociologiquement, implique un mode de
vie sﬁécifiquement'urbain. Il est douteux qu'on puissé_le définir avec une
exactitude suffisante pour peamecttre l'analyse; on devrait plutdét s'attacher
34 déterminer los conditions dans lesquelles les gons adaptent leur comporte-

" mont & des circonstances qui subissent 1l'influence de facteurs démographiques,

Sconomiques ot politiques.

L —
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8.

tuant le cadre du comportement social :

gl

Les causes déterminantes du comportement humain

11 semblé'aﬁpareﬁméni'qu'il y ait quatre éléments principaux consti-

a) Les populations sont divisées en catégories selon le sexe et 1'ége
en comparalson avec les zones rurales ad jacentes. Les tableaux incorporés

au document AF 4 le font apparaitre: nettement.

b)‘ Leg populations sont mobiles. L'accroissement des villes. est

- est naturel ou procéde des mlgratlons- entre les différents guartiers

d'une méme ville il existe un mouvement notable.

o) ' Les populations sont hétérogénes. Dans les villes, elles prov1ennent

deé rigions de 1tintérieur trés vastes, ce qui signifie que leurs anté—

cédents sont trés variables, en ce qui concerne la Trace, la tribu,

‘1 tinstruction, la religion et de nombreux autres facteu:s gociaux.

d) Il est vraisemblable qu'entre la ville et 1a campagne, 1'écart
en Afrique soit bien plus large sur le plan culturel qu'en Europe ou

aux EtatsQUnis par exemple.

. Relations soclales correspondantes

Dans ces conditions, 1la nature des relations soclales peut etre

* gtudiée sous trois rubriques 3§ .

R Parenté. BEn tarit que groupes constitués, la parente ne peut

gubsister sous sa forme rurale.  Les individus se trouvent absorhés dans

un réscau de liens de parenté qui s 1 étendent dans toutes les directions,
au sein duguel ils ont des obligations bien précises, dlfferentes
cependant, bien entendu, de celles qui leur incombent dans leg zones

rurales.
b) lMariage. De néme, le mariage prend des formes différentes dans
les v1lles, et i1 en résul te une nouvelle définition des.obligations

conaugales, comme de celles des parents envers les enfants et

v1ce—versa. 71 est important de pien connaitre les divers mécanismas

qui reglssent ces obligations. T1 peut s'agir de la rumeur publique,

des. réunions privées d'amis ou de voisins, et aussi des tribunaux qui

gsanctionnent les uns et les autres les gens qui s'écartent des modes

de comportement scceptée par tous.
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On avance fréquemment que, dans les villes, le mariage est

.instable du fait. qu'il réunit des gens dont les antécédents

tribaux sont différents, mais il convient alors de rapporter le
nombre des mariages effectivement prononcés au nombre des mariages de

ee genre qui auraient pu se faire. De méme, lorsqu'on détermine

le taux de divorce en ville, on ne doit pas perdre de vue le fait que,

dans: les mones rurales adjacentes, le taux de divorce peut étre

-également trés élevs,

"0) ' Tribalisme. Le fait d'apparténir & une tribu joue encore un

grand rdle dans la vie rurales c'est sur cette base que s'établissent

un certain nombre d'associations bénévoles. lais il existe .au moins
deux formes de tribalisme. Il peut s'agir des conditions dans -
lesquelles les gens persistent dans leurs coutumes tribales & la ville,

ou il peut s'agir des conditions dans lesquelles certaines ‘catégories

.. .de personnes, qui se caractérisent par la méme langue ou le méme genre

de vie, se séparent des autres. Dans la tribu, les coutumes, les’

dancesy les cérémonies d'initiation, etc. sont des &léments d'un

. .systéme social qui dirigent et déterminent les actes de 1'individu.

.Certaines coutumes peuvent subsister & la ville, mais elles

appartiennent alors & des "tranches" relatlvement isolées de la v1e

de 1! individu, en sorte que c'est une erreur de supposer'Que si

““‘un homme”tient a sa tribu par un des aspects de son mode de v1e, son

comportement n'a pas ‘subi des alteratlons dans un autre de ces aapects;

D'un” autre p01nt de vue, le trlballsme est un "attribut" qui

intervient dans les sociétes heterogenes et anonymes pour cnndltionner':

le comportement des 1nd1v1dus. En consequence, il n'en découle

nulleément que, si les gens s appuient sur leur afflllatlon trlbale

“pour orlenter leur comportement vis-a—vis d'autrul, ils admettent

nécessairement un mode de vie "tribal'. En d'autres termes, la
signification de "comportement tribal" doit &tre considéré en

fonction de la situation sociale & laquelle l'expression s'applique.

-
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80l

a) Associatiors bénévoles. Les associations bénévoles peuvent se
fonder sur des origines communes, tribu ou district. On peut consi-
dérer ces associafions comme des moyéns permettant d'initier les
nouveaux venus & la ville aux conditions nouvelles et étranges dans
lesquelles ils se trouvent submergés; ces associations peuvent donec
jouer un réle essentiel pour le maintien des liens avec 1'arriére—ﬁays
rural. D'autres associations bénévoles péuvent se présenter comme

des instruments par lesquels il est possible de relier les individus

aux autres habitants de la ville, par-dessus les démarcations tribales.

e) = Classes sociales. Il est largement démontré que dans les villes

africaines, la population se stratifie selon les divers niveaux de
consommation. Dans une société hétérogéne et anohyme, cette stratifi-
cation peut se distinguer par ce que l'on pourrait appeler "les

signes extérieurs" (habillement, automobiles, demeure); cette
exhibition de la situation sociale est manifeste dans toutes les villes
d' Afrique. Il importe de faire la distinction entre ce genre de
stratification sociale et le systéme des ciasses, comme on peéut
1'observer en Europe, qui est moins souple et qui est 1ié plus étroi-

tement, sans doute, & 1'influence acquise dans le domaine politique.

Importaﬁce du cadre sociologique

Il importe de tenir compte des &léments sociologiques gquand on élabore

un plan, quel qu'il soit, politique, social ou économique.

Dans le cas, par exemple, des programmes de protection sociale et de

développement communautaire, il est évident que si l'on prétend aborder le

probléme de la rupture des foyers, il importe d'étre renseigné sur le

réle que l'on peut attribuer aux parents dans la situation; de méme,

quand on doit formuler des conseils & propos d'un mariage, on doit savoir

ce que représente le comportement conjugal orthodoxe pour les uns et

pour les autres.
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81. S'il s'agit tdutefois. du développement économigue, la. gquestion n'est
pas aussi directe. Il est fréquent que les gens ne réagissent_pas aussi.a
simplement que les économistes : leurs motifs peuvent fort bien ne pas
sembler avoir la méme tangibilité que de bonnes espéces sonnantes, ‘mais é ,
vrai dire ils sont tout aussi réels. Le sociologue considére que le
comportement del'homme est motivé par des facteurs économiques aussi bien
que par des facteurs sociaux, en sorte que la persistance de la migration .
de.la main-d'oeuvre, par exemple, ne peut 8tre comprise que si l'on fait :
intervenir & la fois le besoin de se procurer de l'argent liquide et les
relations sociales entretenues précédemment dans les zones rurales.

: S'il s'agit nrintenant des affaires politiques, la structure de la
collectivité dans les villes revét aussi une grande importance aux yeux
des administrations municipales. En Rhodésie du Nord, par exemple, des
systémes fondés sur un mode de représentation: tribale ont echoue chaque fcls
gu'on les a établis sans tenir compte du fait qu'il existait des clrconsf

tances pour lesquelles le tribalisme est sans importance.

Recherche

82.\ Pour qu 11 soit possible de resoudre les problémes que pose 1'adaptation
soclale necessalre dans les villes, il est clair que l'on devra consentir 2
1nvest1r des capltaux 1mportants dans un surcr01t de recherches, 1'obaect1f
étant d'acquerlr la connalssance des faits tels qu 1ls sont. Il 1mporte '
que l'on dlsposa des moyens qui permettralent de former les fonctionnalres

aux methodes de recherche et d'analyse, de telle sorte que ceux qui

possedent 1a plus grande expérience des clrconstances urbalnes partlculléres
soient en mesure d'établir des olans permettant de falre face aux prolﬂémes,

plans dont 1'exécution leur sera en outre conflee.
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i) L'urbanisation dans ses rapports avec les conditions de vie

84. M. litchell ayant pr:senté ensemble les points A a) et B 3,

M. Davenport (OIT) a présenté ensuite bridvement le sous-alinéa du point B 3
relatif 3 1'évolution sociale et aux conditions de vie. En premier lieu,

il a fait remarquer que dans de nombreux pays africains le Jeune géné-
ration montre une'préférence marquée pour les emplois non manuels, ce qui -
rrive 1'industrie ou d'autres secteurs d'éléments douds dont ils ont
cependant grand besoins Il a suggéré que,rpour-redreaser-cette:tendénce,-1es
gouvernements prennent des mesures qui consisteraient & élaborer des -
programmes d'orientation professionnelle et & organiser des services. de
renseignements sur le marché de 1l'emploi. En second lieu, il a fait
Temarquer gue les comportements individuels ne correspondent pas toujours

aux normes psychologiques que les économistes tiennent pour établies. Il

' faut donc &tre prudent lorsqu'on transpose, pour les appliquer & 1'Afrique,

les hypothdses établies sur les conditions existantes en Europe.
M. Davenport a mentionné également le document AF/7/Add.l, dans lequel ‘il

est fait rapport sur les résultats de guelques engquétes affectuées_en

Afrique. sur les co>nditions de vie des familles. Les matériaux que ces

études ont permis de;réunir'jusqu'é présent oht'Ebuﬁent'été trop fragmen—
taires pour qu'on puisse en tirer des conélusioné'satisfaESantes;'hais ils
ont sduligné la ﬁaleur de ces études. M. Davenport a proposé que T
Cycle d'etude présente une recommandation pour gque tous les paya afrlcalns
s efforcent, en accord avec la CEA, d'etabllr des définitions et des

notions plus preclses pouvant serv1r de’ base pour de futures études

comparatlves‘des budgets ou des niveaux de vie des familles. Ils apporte-

raient ainsi une contribution & la préparation par 1'UNESCO d'un manuel
de recherche sociale (Handbook fo Social Research") et Qui doit &tre
publié en 1963, (voir AF.3, par. 14, p. 10).

85. Au cours de la discussion aui a suivi, on a soulevé la question de
l'attitude de principa & adopter envers 1'urbanisation. Doit-elle étre
considérée comme socizlement progressiste ou non ? On a fait ressortir que
le phénoméne différe qualitativement suivant la dimension des villes et
que, dans les grandes villes, il dépend également, dans une mesure, de

la cohésion des unit<s de voisinage.
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86. Comme 1 tyrbanisation n'est pas un processus réversible et qu'elle.
ne peut pas non plus gétre considérée comne une sorte de maladie, on a
proposé de reporter & une occasion ultérieure 1'examen plus approfondi de
toute cette guestion de 1'attitude de principe 3 adopter envers ce by
phénoméne. : ‘ : o :

T1 en a été ainsi décidé

87. En ce qui concerne les initiatives 3 prendre) il s'est révélé troils
domaines majeurs dans lesquels i1 serait possible de remédier aux

décalages résultant de 1 turbanisation 3 le décalage 3 combler entre des
populations croissantes et, des resso@rces ;nsufflsantes, 1taide & fournir
gux nouveaux venus pour leur mermettre de s'adapteT aux modes de vie

imposes dans 1es vllles et qui sont pouveaux pour euxj'les emplois & fournir

et la formation 3 donner aux arrivants.

88. On_araxprimé‘l'oplnlon que le facteur. crucizl de 1 iyrbanisation étalt

1 tintention arrétée des gens de s'installer 3 1la ville. ik 1ncombera1t donc

aux administrations de trouver les golutions aux problames qui en résultent
bien que, en tout état de cause, il,n'était‘nullement certain gue 1'exode

vers les villes diminue beaucouls

89. T'autres orateurs se sont slevés contre cette menisre de voir en
invoquant les "migrants encapsulés'.

On a évoqué la déchéance morale qui,*ainsi qu'on‘l'affirme souvent,
afflige ceux qui abandonnent la culture tribale pour une oulture moderne
3 lagquelle ils ne s'adaptent pas compl &tement. Cette opinion 2 été
également contestée car on ne peut pas, automatiquement, jmputer aux

¢illes tous les maux qui résultent de 1a migration.
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IITo 0 LK PLANIFICATION DANS SES RAPPORTS AVEC L'URBANISATION;

Introduction

consacrée 3 1'aménagement ou & l'utilisation des terrains, comme & son
réle dans l'orientation du Processus d'urbanisation.

91, Alors que tous admettent généfalement que, pour la mise en application
de toﬁté‘politique d'ensemble, la Planification de'l'aménagement est un
outil essentie] pour faire face aux'problémes nés de 1'aceroissement
accéléreg des villes, e Groupe de discussion g estimé qu'il était nécessaire,
en tout premier lieu, gde définir 1'étendue ot la raison d'étre de ce
Processus de planifioation, étant donné que l'expression'ﬂp;anification de

l'aménagement" & donné liey 3 différenteg interprétations.

concilier, Le'résultat final des activitég correspondantes, c'est-a-dire
le plan d'aménagement, doit établir 1e cadre matériel au sein duquel on

sociales, aménagement),.sans Susciter deg rivalitég conduisant ay
gaspillage, gang aboutir & un emploj inconsidérg des terraing ot sans
créer une ambiance indésirable,

93. . En premier lieu, le pProcessus de 1a Planification de 1'aménagement

entraine, dang les limiteg de la zone 3 aménager, 1'attribution des
terrains selop de larges catégories d'utilisations, & des fing Par exemple
d'ordre .résidentiel, industriel, agricole, Commercial et récréatif, de ™\
méme que 1z création d'un Systéme dé réglementation Permanente de A syl 4.
sation des terrains, destinég 3 Sauvegarder leg agréments dy Saem, T1

implique augsi lga création q'yn réseau de Serviceg (communications,

T ————
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transports,'distribution a'électricité et i'eaun). En second lieu, 1le

processus doit faire intervenir'la planlflcatlon de 1'entreprlse vigant &
choisir 1'emplacement des diverses catégories a'éléments néeessaires au
aéveloppement, 3 gavoir usines, maisons a'habitation, hépitaux, centires

communautalress batiments administratifs, terrains de jeux, routesy etcs

E}gnification d'ensemble

94, Plusieurs des membres du Groupe de discussion ont insisté sur les
rapports réciproques aui doivent exigter entre la planification de 1'aména-
gement‘et la planification gconomigue et sociale et ils ont observé que
dans certains Pays, faute de ces rapports réciproques, l'aménagement,est
abordé dans des conditions fort gtrangéres aux réalités. Clest ainsi qu‘on
s pu établir pour les capitales des maitres—plans fondés largement sur les
pro jections demographlques, gans faire interveniT les facteurs économigques
et sociaux, comme 31 elit été nécessaire. Dans ces condltlons, un grand
nombre de ces maitres-plans S€ gont révélés depourvus de tout contact

avec les réalités. Lo Groupe dé dlscu531on a admls que dans le cas des payse
a'Afrique une des nécessités les plus 1mportantes serait de mettre sur pied
un systeme en yertu duquel 1'aménagement gerait considéré dans le oadre du
plan,etAde 1aupolitique de développement economlque et soclal etablls a
1‘échelqn,national. Le Groupe de disousslon a egalement 31gnale qu'il
oonviendrait,que la planlflcatlon (econoquue, soclale, amenagement) soit
une entreprise continue, réclamant le travail en équipe depulsrlé'phase de
1'4laboration jusqu'ad celle de 1texécution, entre les planlflcgﬁaurs de
1'économie, des nécessités gociales et de 1! amenagement. Ce travail
a'équipe ne dnit pas S< porper & 1t'é&chelon natlonal, mais d01t se "

retrouver & 1'échelon régional comme 2 1t'échelon local.

9%, Le Groupe de discussion & a‘autre part recueilli des prauves
démontrant‘que, dans un grand nombre de pays grafrique, la coordination
fait défaut entre les departements gouvernementaux et les organismes qui
participent a 1'établissement des plans d'aménagenent. Cette maniere
d'aborder le probléme par 1'entremise des départementa ministériels & pu

aboutir parfois a 1télaboration de programmes concernant les routes

e —
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principales,“parmgxemple, Sans un examen préalable deg futures nécessités v
industrielles, au choix de 1'empl acement d'une industrie 8ans que leg
Tessources humaines Possibles aijent €té prises en considération,-etc.

Dang de nombreux cas, deux organismes différents ge sont placés dans
des travaux importants en vue de la mige en valeur d'un méme terrain,
leurs objectifs étant compl &tement différentg sinon méme incompatibles,
Faute q'yn organe chargé de tenir compte deg Tapports récibroquea'qui iy
doivent exister dans le domaine de l'aménagement, le progras économique

' 8e trouve freiné, les dispositiong d'ordre politigue Prises & 1'échelon
Supérieur aboutissent 3 1'échec en méme tempg que 1l'on dépense eén pure
berte deg ressources toujours limitées.

96, léme dansg les aspects plus restreints du développement urbain, il
n'est pag rare qu'on continue dang certaing Pays & user de cette méthode
qQui consiste 3 aborder leg pProblémes par "morceaux"{ lorsque 1'on

Si l'on use de cette méthode, c'egt que lesg Planificateurs tiennent leyr
profession pour un prolongement d'autres compétences professionnellesg c'est

8'il s'agigsait Purement et simplement dy prolongement'ﬂes fonctions gde

Vue d'ensemble,

Les organes chargés duy plan d'aménagement

P Groupe de discussion g Teéconnu dans son ensemble qu'une deg-
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Au leli, le ministére. du plan et de 1'économie rurale & entrepris
d‘elahorer un premier. plan qulnquennal de aéveloppement. Un Gomite prof1301re
d'urbanisme & été 1nst1tue 4 1'échelon national pour s'occupar des pr1nci-
pagx:pnoblemes que pose 2 B amenagemant, chaque ville posséde une comm1951on

locale. de planification rattachee.a ce Comité.

. pu Ghana, les opérations 4'aménagement, aussl pien régionales que .
locales, dépendent de ‘1'administration centrale (a 1'échelon des ministéres),
laquelle se consacre aussi, avec le' concours de 1'équipe de planification du
centre, & la coordination des plans régionauxX. Chaque région posséde un
ou des fonctionnaires de planification, qui de leur coté g'efforcent de

coordonner les plans 1ocaux & 1'échelon régional .«

u Kenya, 1'administration centrale posséde un petit organe de plani-
fication qui s toccupe de 1' aménagement des zones urbaines aussi bien que
des zones ‘purales. Cet organe, en matiére i'aménagement des villes, est
3 la disposition, a titre consultatif, des autorités 1ocales du Kenya,
aJI'exceptlon des deux municipalités “les plus jmportantesy & savoir Nairobi

&t Mombassa, qui dlsposent .de leur propre équipe de planlflcation.f

Eu Soudan, 1e Bureau oentral d'urbanisme, qui reléve du m1n1stere des
gouvernements 1ocaux, dlrlge et contrdle le devaloppement & l‘échalon
natlonal._ Des pouvolrs sont dalegues aux Consells prov1nclaux, qul sont
alnsi habllltes a 4tablir les plans d‘amenagement 3 1'échelon rég1ona1, a
1'exceptlon des proaets concernant les grandes villes, qui d01vent stre
soumis au Bureau central d'urbanlsme pour examen et approbatlon.' 1'éohelon

local, les munlcipalltes,de méme que les conseils munlclpaux et les

i“consells ruraux, transmettent toutes les demandes da planlficatlon, avec

 leurs reoommandatlons, au Bureau central a urbanlsme “pour " approbation.

Ce systeme manlfestement centrallsa s'expllque prlnclpalement par le fait

gue les planlflcateurs quallfles sont Tares.

98. Lorsqu'un organe de: planification de l‘aménagement exlste, il est
établi, dans 1a plupart des cas, goit & 1'échelon national, et i1 s'ocuoupe
alors des questions générales d'utilisation des terrainscconcernant tout

le payss soit & 1'échelon jocal, et i1 s'ocoupe des problémes se rapportant
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& l'utilisation des terrains, ay logement, & 1a circulation, & la suppression
des taudis, surtout dans les zones urbaines importantes et dang les limites
' des'villes. Dans quelques pays, il existe des Orgenes d'aménagement a
1'échelon national comme 3 1'échelon loecal, A quelques exceptions prés, les
pays d'Afrique ne possédent'actuellement, aux échelons intermédiaires,
aucun organe chargé de 1la Planification régionale,. Dans tous les cas ou
1l'on établit une planification régionale, les plans sont élabdféé-par des
fonctionnaires de 1'administration centrale; ils prennent généralement‘la
forme de maitres-plans. En raison de 1'inexistence de tout organe de
Planification 3 1'échelon intermédiaire, il a été impossible Jusqu'ici de
soumettre ces maitres-plans 3 une revigion continue 3 la lumidre de

1'évolution de la situation économique et sociale,

99« Compte tenu de ce contexte, le Groupe de=discussion-s'eét”éftdché a
définir les caractéristiques de 1'organe d’aménagement qui permettrait,
dans les pays d'Afrique, de faire face efficacement aux problémes
.'d'urbanisation; il a admis que l'institution d'un systéme d'aménagsment,
a trois échelons de 1'administration publique, & savoir 1'échelon national,
1l'échelon régional et 1'échelon local, serait 1 solution qui conviendrait
le Qieux aux pays africainé. 'Le Groupe de discussion a‘faif raaboftir
que, dans 1s cas d'un tel Systéme de planification de 1;améﬁégemenf;“il
est nécessaire qu'il ¥y ait, daus 1o ocadva de_i'organiSme néfionél de
ﬁlanification, un degré d'intégratioﬁ'suffisant entre l'autéfité chargée
de 1'aménagement et les autorités responsables de la planification

économique et sociale & chaque échelon de 1l'administration,
Q q |

100, Le Grouse de discussion a estimd qu'a l'ééhelon national il faudrait,
é-uﬁe‘place con#enable au sein du gouvérnement natidnal, ﬁn orgahe cenfral
‘pefmanent auguel serait:donfiée la pléhification d'eﬁsemble de 1l'amé-
nagement., (et organe central pduriait exercer des fonctiong trés
variées, telles que :

a)  Préparation de directives en natisre de’ planification nationale

D ——
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i) rééeau natlonal des transports et communlcatlons; S
ii) (formes et fonctlons prevues pour 1es groupes da pnpuiation;
1ii) emplacement des prlnclpales 1ndustrles,
jy) programmes agricoles; '
v) démarcatlon des TGEIOHS.SH vue de_la ﬁrojecfion des objectifs
nationauXx e echelle reglonale, 5 i
vi) établissement des programmes et determlnatlon des phases
d'eiécutian. ' ' 1
) Goordlnatlon des plans régionaux'de développement.an fonction des
; 'directlves relatives auX plans nationaux d‘aménagement.
0)  ‘Examen et instauration de 1vintégration nécessaire parmi les
divers organlsmes ayant & connaitre de 1'aménagement, au moyen,
* par exemple, de 1a rédaction et de la dlstribution'de-manuels
' exposant les méthodes a adopter pour 1V4laboration des plans

urbalns et reglonaux, ot speclflant 1es points 3 inclure dans

ces plans.

101. A l‘echelon réglonal, le Groupe de discussion & estlme qu 11 gerait

souhaltable de creer un organe de developpement (si 1'1mportance-et les

reséources du pays le permettent), auquel 51 1ncumbera1t de coordonneTl,

d‘lntégrer, comme aussi, le cas echeant, d'executer les proaets!élaborés

.‘tant par le gouvernement natlonal que par‘les admlnlstratlons locales, dans
le cadre d'un plan reglonal d' ensemble GOncernant partlcullerement les
secteurs du developpement dont les problemes ot les repercu551ons ont une
portee qui depasse les limites geographlques”des entités locales intéressées
(par exempla, transports, emplaoement ‘des 1n&ustr1es, 1ogement, distri-

, bution d'eau, utlllsatlon et mise en valeur des terrains, enseighEment,
.santé publlque et occupatlon des 10131rs) le Groupe de discuésion a
estimé que, dans 138 pays'du 11 existe un ou plusieurs échelons inter-

médiaires dans 1' adminmstratlon, On‘pourrait‘leur confier 1la responsab111te

de la planlflcatlon régionale.
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RO2. A 1'échelon local, et plus particul%érement dans les zones urbaines, 2
le Groupe-de discussion a Tecommandé qu'un organigmg (par exemple le

conseil municipal) soit désigné_pour Jouer 1le rﬁle.d'un_service de plani-
fication; i1 1ui ‘incombera, dans la meéure ol le plan régional intéresse
son Tessort, d'infléchir ce plan régidnai pdur en dégagér, sur le plan

local, 1leg prlans d'aménagement, les brogrammeg de‘légisiatlon et d'action,
a la demande deg besoins locaux,

103, Etant donné Que, dang 1ga Plupart des Pays d'Afrique, leg autorités |
“locales ne disposent que de ressources financigres ot admiqistratives limitées,;

le'Groupé de discussion & estimé. qu'il Jeyr séra peut-&tre indispensable '

de se repoger réndant quel gue temps sur 1’administration centrale pour

l'établissement des plansg d'aménagement, en attendant qu'elles soient en

mesure dforganiser leurs‘propres services. I1 importe done que 1'organe

‘central de Planification Posséde des effectifg suffisantg pPour lui permettre

de pourvoir 4 cette assistance, Toutefcis, il convient qu'une telle ,

104. Pour qu'ii 801t possible d'instituer ce systéme de Planification de
l'aménagement,;le Groupe de discussion a estimé que de nombreux bays

d'Afrique auront besoin d'une assistance technique, de la part de 1'0rga-

nisation deg Nations Unies et des autres Organisationsg internatipnales.

nationaux d'assistance technique devraient.étre dispogés 3 séjourner en
Afrique asgesz longtemps pour gaigir parfaitgment les prpbiémes a.résoudre
avant de formyler lemrs recommandatipns; il n'egt Fas possible éh effet,
a l'occasion-d'un court séjour, de comprendfe la conjondture africaine

et de proposer des solutions efficaces s'appuyant sur leg réélités.

-

travailler en équipe pour attaquer les problémes de l'aménagement; : Bl
Teconnu que, g'ilg ont besoin d'une assistance technique en matiére de
d'aménagement, les gouvernementg devront demander ayx institutiong inter-

nationales de mnettre 3 leur disposition une équipe d'experts comprenant

e
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non geulement un planlflcateur speclallse dans l’aménagement, mais aussi
des spécialistes d'autres disciplines (soclologle, sciences dconomiques,

ante publique, travaux publics).

106. Dé méme on & insisté sur la n809551te absolue de faire participer les
citoyens & toutes 1es phases de la planification (économique, gocialey
materlelle) ot & tous les échelons, afin qu'ils g'identifient aux entreprises
de développement. Le Groupe de dlscusslon a recommandé gque les gouvernéments

prennent les dispositions requises pour assurer cette partlcipation;-

-107. Le représentant du FISE a indiqué que 1 tampleur et la rapidlts du

-phenuméne a'urbanisation dont le continent africain est le théatre feroﬁt

naitre obligat01rement des problémes affectant 1‘enfance, il sera 1ndis—
pensable de les gtudier soigneusement et de prendre des mesures pour ¥ faire
face. Des programmes aétaillés, 501gneusement élaborés en fonction des
pegoins Ppropres aux enfants, SO nt donc essentiels. Il .8 soullgne en
outre que le FISE éprouve une réelle preoccupatlon en présence des ‘enfants
vivant dans les taudis des zones urbainesy il est disposé a attribuer
a'importants crédits au titre des points dtuyn programme judicieuX qui

seraient de sa .compétences

108. Le representant de 1'0MS a gouligné que 1a santé nationale est un’
41ément essentiel de la planlflcatlon et du developpement, dans ce. domaine,
la participation et llaction coopérative coordonnées des multiples
servmces admlnlstratlfs et autres gervices professionnela compétents gont
easentielles. Cc'est énoncer un axiome que de dire que les programmes:
"wﬂlhygﬂere du milieu. &tablis par les. gouvernements, en faveur spéqialement
des Tégions sous—developpees, doivent s tintégrer au développement .
communautaire en general et aux plans 4'aménagement en partleuliar. EBEtant
donné que 1tobjectif final de tout plan de developpement &oonomique est

1e reldvement au niveau de wie de la population, les investiééements
consacrés & 1a cause de 1a santé publique et & 88 protection représentent
un des éléments les plus jmportants de la planification nationale,

économiqué, sociale et matérielle (amenagement)
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faveur'desAservices de santé et d'hygidne Publiques, Or, de nembreux :
services de santsg publique, un T'éseau Par exemple d'hépitéux.et dé centres
médicagx, un systéme de distribution d'eau dans lesg fbyers; un systéme‘
d‘évacuation des déchets et ordgres,:réclameront des dépensges notables et
des.trévaux impo}%ants si on n'y a pas pourvy dans dés'conditions appro-
Ppriées déé les prémiéres phases du processus d'aménagement et de progiés
social. Poyr permettre d'alléger leg problémes que posent de telles
situaiions, lesvadministrations de lag santé publique devront, par le éanal,
80it desg fbncticnnaires de la santé publique, goit des ingénieurs d'hygiéne
‘publique qui leurrsont attachés, eollaborer étruitement avec les planifi-

cateurs chargés ‘deg questi ing economiques et Soociales comme de 1'aménagement

application leg politiques et programmeg d'aménagement faute d'un persoﬁnel
qualifié en nombre suffisant pouvant étre affectsd 3 l'aménagement deg _

villes. Un délégué arindiqué leg Tapports suivants 3 1l'appui de'cette

'Pays . : : Nombre ge planificateurs d'aménagement
: par rapport 3 1a Population
Royaume—Uni 1 : 17 000
Canadé Ly 100 000
Inde 14 3/4 million
Niggfia | 2 2,1/2 011 ions
Ethiopie | 0 10 millions
Soudan o ' s ; 5 miiliohs'
Ghana 1'e 500 000
Mali Loia 4 millions

B—
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121, I1 a 4té gignalé que le (hana, avec le concours de 1‘0rgan19atioﬁ'des“
Nations Unies, avait créé une gcole ayant pour objet de former des
ntaggictents de planification", lesquels doivend s'inséref entre les
wfonctionnaires d'améragement des villes" et les dessiratcurs de qualifi-
cation supérieure. ‘Dé‘mémej'l‘Université des soiences et techniQues‘posséde‘
une faculté qul Tozme e percsnnel profecsionnel des cadres supériéurs;
auxguels incombe 1a plenification dans tous ses»aspects,'é‘l'éCHeloﬁ

local comme & 1'échelon régicnal,

122, Le Groupe de discussion a estimé quz dans los pays a'Afrique, il |
serait nécessaire de forncr deux catégorios de ppicialistes de 1'aménagement
des villes el des régions correspondant a deux échelons de la planification,
3 savoir @ |
a) des spéoialistes ¢o qualification moyenne (exécution) destinés &
alinsdrer entre les planificateurs de qualification professionnelle
cpécialistes de 1 'aménagement deos villes et des régions et les
dessirateurs de qu:lificatisn supérieurs.
b) des spéolalistes 7o qualification professionnelle (conception),
suxquels seraleud co~fiéc la formetion des &l éments du personnel
qualifié 3 toutes 1es disciplines Ge 1'aménagement des villes

et des régioas.

123, On a attiré 1l'attention 3a Groupe de discussion sur la nécessité de
procéder & des recherches ayant trait & 1.'aménagement des villes et des
régions, qui permettraient d'agir efficacement dans ces domaines. C'est
ainsi que des recherches concacrées & des sujete tels que les tendances &
la migration dirigée des zones ruralss vers les Z0nN8S urbaines, que ces
tendances goient psrmanentes Ou momentanées, seront impportantes pour

1a détcrmination de 1'4tendue G2s terrains & réserver dang les zones
urbaines, pour l& construétion de logements, dtinstellations communautaires
(écoles, cenires nédicau s magasins, terrains de Jjeux et services divers -
distribution d'eau et égouts, par exemple). Il sera nécessaire d'acquérir
de npuwelles conrasiasarces dans ces domaincis, conme dans dtautres, avant
qu'il goit possiblc d'ClavoTer des programrcs réalisables d'aménagement

des villes et des 1églcns




1244 16 Groupe de discussion a attaché une grande importance 3 ge qQue..1'on
consacre deé études et rechercheé continues gux problémes de 1'urbani-

sation et i1 g exXprimé le voey que 1'attention des universités soit ;
attirés sur 1, nééessité de prendre deg mesures en faveur de ceés recherches,
Il_qﬁﬁviendrait de faire appel é.l'expérience des planificateurs spécia-
listes de 1'aménagement qQui appartiennent aussi bien 3 l'administration
centrale.qu'aux services locaux, et ge 1'appliquer Pleinement aux
Programmes de Techerches.
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: Planification &conomigue et urbanisation

”125;’Au cours du débat sur cette question, 1es observations ci-apres

ont été présentées'é e '

a) ' Les plans nationaux de développement 3 échéance jointaine devraient
prendre en considération leg problemes fondamentaux de 1 turbanisation
34 long terme en 48me temps que les problémes urgents jssus de
1t'existence de‘grandes ag;lomérations, Quelles qu'elles soient, les

' mesures.prises en matisre d'urbanisation‘devraient ge raccorder au plan
‘général de développement. : :

b) Dans la conception des plans & long terme OuU des plans cadres, il
faudra tenir dompte,'dahs les grandes lignes, de ce que pourra étre,
dans les dix ou vingt prochaines années, la gituation en matiére
d'évolution aémographique, de structure de la population, de

possibilitéa &conomiques et des occasions dtemplois en résultant en

milieu rural et on milieu urbain. 11 s'ensuit qu'il faudra prendre en

conaidération'les tendances probables du développement agricole et
de 1'exode pural vers les secteurs non agricoles, notamment les

industries de transformation et les industriesextractives.

c) 51 les plans cadres sont essentiellement prévisionnels, les plans a

court terme et 3 moyen terme sont opérationnels. Ces derniers devraient

Eomprendre'des mesures proPres 3 régler les problémes'issus de
1‘urﬁaniéation. Rentrent dans le domaine de 1 'urbanisation, les
pro jets gpécifiques et la détermination de leur empléoément.

d) ~Dans jes &conomies ol 1@ régime de 1 tentreprise privée prédomine, la
'majorité desiprojets concernefont le secteur privé. Les gouvernements
pourront; par des incitents ou des gésincitants divers, chercher & agir
sur 15 1ocaiisation des projeﬁs privés mais 1‘efficaéité de ces moyens
a'intervention ne peut pas stre garantie. Bien entendu, lorsqu'il
'éfagit da secteur public, les gouvernements peuvent‘arréter le choix
‘des emplacements ot des projets par voie dlautorité.

Dons la plupart des pays 4'Afrique, 1a croissance des agelomé-
rations se caraoférisefnotammént par le fait qu'une ville o1 un petit

nombre de villes prennent une extension accilérée, al imentée paT

: L — —
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1l'exode rural, mais Qu'il est tras rare que des.villes moyennes ou - “wm
Petites ge développent. La nécessits s'impose donc de développer

€léments qui quittent 1a campagne, i

e) Pour que ces Villes moyennes et petites et ces centreé Turaux deviennent
économigquement viables, il faut_que la région économique dans laguelle
ils sont gituds bénéficie, tout entiére, d'yn développement de fagon
que les villes nouvelles soient épauléés par leu: hinterland., Lg
question se pose alors de savoir qui sgera chargé de ceg plens régionaux ?
On ne peut Pas lui donner une réponse rigide, 1a solution dépend des
moyens de Planification disponibles ay niveay régional et ay niveau
hational,

1) L'organisme.de Planification doit avoir une autorifé suffisante pour
Pouvoir exercer une influence efficace sur l'orientation politique.
Ceci pose 1a qQuestion de savoir si la structure ge 1'organisme ge
Planification ne devrait pag étre'telle que‘cet organiéme Puisse

3 entreprendre des travaux de Techerche et de planification, compte
diment temy gu développement urbain. :

g) Il importe que la Planification de la vielindgstrielle et ébonomique
n'entrave pas les mouvements de migration de la main-d'oeuvre par des
moyens qui portent atteinte g X droits derl'héﬁme; .. 

h) L'industnialisaticn fournit une des solufiqhs:leé‘blta importantes
au probléme dy chémage, problams que l'urbanisafion"a fréquemment
Tencontré en Afrique. L'une des idées maitresseé‘é:retenir est que
1'Afrique est un convinent pauvre, Il'faut entréﬁrendre l'exécution
d'un programme de formation de capital rapide éfin de mobiliger les
ressources nécessaires aux dépenses‘d'o?dre sobial, Par exemple, 3 1g
création de logements, sto.., Parmi_iesAmesures 4 envisager, i1 faut
citer celles qui Consistent 3 développer les exXportations de pProduits

agricoles, encore que leg cultures commercialisables constituent une

EEE—

S, qui n'est pas Proprement urgaine. Les
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. pléas Qe la gemande d‘exportation montrent~que ces cultures commer—

'cialisables gont une © urce de devises &trangdres ineertaine

~ pigquant de créer des aifficultés ¥ natiere de palance des paiements
- de”sorte'qu‘on ne peut pes faire fond sul elles en tant que-source

“de bapitaux;

1vidée @ été exprimée également que si 1‘industrialisation est
nécessaire pour apporter une golution a longué &chéance ad probléme

de 1tempiol et pour releverl notablement 1eg niveauX de vie, 82
nécessité ne se DOse€ pas avec 1a méme urgence dans tous 1es paye
avAfrique. L'industrialisation gemble devoir gtre urgente gurtout
dans 1es pays ol une population urbaine importante existe‘déja.

De plus, lors de 1‘31aboration des programmes de dévéloppement indus-
triel, il faucra tenir compte de 12 répercussion de ces progranmnes gur
1 véquilibre de la palance des paiements. Comme 1'industrialisation
se graduira initialement par des importations de machines, a‘équipements
et de produits in&ustriels intermédiaires, 1% pourra*étre nécessaire
a‘taugmenter 1a production dans les gecteurs non sndustrielss

notamment l‘agriculture, non geulement pour faire face a la demande

Lintérieure mais'anssi en vue de 1‘exportation afin de dégager les

‘devises syranglres nécessaires pour f£inancerl le déveloﬁpement.

L‘induétrialisation est-peut-étre trOp‘souvent-axée gur les pesoins
des*vastes unités;"II faudrait donc-réserver une plus grande attention
aux moyens a'assister les petites entreprises. A cet égard, 1‘expériance

acquise ev Inde & 1voccgsion de 1a créatbion d‘établisaementa jndus-

‘griels (estates) oat utile: pour créer ce8 établisseménts, le

Gouvernenent & acheté ou donné des gerrains aménages (eledtficité, eally

autres services) et pourvus d'atelieTrs: Des réalisations de ce genre

ont rencontre Wi yéritable gucces en Inde_pendant 1e deuxieme plan

quinquennal, L'insuffisanta formation professionnelle o freiné .
1‘opération; on l'a pallié-par 1acréation de services,ae formation
prpfessionnelle, par des instituts industriels a'ampleur restreinte,
enfin pal la préparation et la dissémination ge brochures techniques

-

destinées & 11 information des nouveauk chefs a'entreprises:
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Planification industrielle et gtudes_de certaines indugtries
(projet 11-02) ;

Btudier la fagon dont la dispérsion de 1'industrie peut étre réali-

gée sans sacrifier les econamles de dimension Ou de situation résultant

de la concentration et sans aggraver le probléme du chémage dans

lesg villes exigtantes.

sous ce projet des études dconomiques et techniques doivent étre

entreprises en ce qui . concerne 3

a)

=

c)

a) .

e)

1a dimension des complexes-industriels;

la planification de nouveaux'ccmpiexes jndustrielss

1tefficacité de divers moyens ad'intervention des pouvoirs publics
destinés & agir sur la localisation de 1'industrie (mpbts, subven—
tions, licences; etabllssements industriels, obcs )3

etudes sur la maln—d'oeuvre (qualifications, gelaires)s

etudes de la commerciallsatlon.

Etabllssements jndustriels (estates)(proaet 11-10)

Btudes d‘établlssements “industriels en Nigeria, au Ghana et dans les

aut

que

res pays africains ou jls ont 4té créés, afin e rechercher dans

1le mesure ils ont réussi et comment 1texpérience acquise gerait

utilisée dans d'autres territ ites africains.

Etudes de certalnes 1ndustrles (projet 11-02) et études de la possi-

blllte d'lnstaller des industries ddterminées.

Etudes. du colit des services alutilité publigue de pase, de 1ténergie,

des:transports, des logements nécessaires pourl 1a création d'une

industrie (projets 2-01 et 33-01)

127. Au cours des dellberatlons on & prasenté les obserVations_suivantes :

les ressources humaines et naturelles des régions devraient étre développées

d'une fagon concertée. L'objet de . 1industrialisation est de produire des

biens dans de bonnes conditions d‘efficacite afin de relever le niveau de

vie de la population.

I —————
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Capitaux

Bien qug d'une maniére énérale les capitaux solent rareg en"Afrique,
111G, 24 ’

entre leg territoireg Qui cherchent & attirer ces Sociétés, gi bien que

les Préférences de cellegw-ci en matiére‘d'implanfation doivent étre acceptées,

Main-ﬁ'oéﬁﬁfgl ; 3 : ;
1a main-gd 'oeuyre ualifige egt aussi Tare que les capitaux. Le
développement économiqné exfge des techniciens;‘cgux-gi Peuvent étre gsoit

formés dans deg uhiversités ef étaﬁlissements ﬁechniques du Pays soit,

également, énvoyés 3 l'étranger PO ¥ recevoir une formation,

Difficultgg Iencontrées par les ihduéfries iéblées"imﬁiantées en miliey
===2cvltés rencc ustri 2es e: ‘

128. on fait valoir Que leg industrieg 1solées avaient éprouve des diffi.
cultés et avaient 4dg Supporter deg Prix de Tevient plug élevés, barce gue
la main-d'oeyuvre Venue deg régions Turales retourne parfoisg 3 la terre‘au

noment des labours og des moissons, g QUi crée des diffioul tés saisonnidreg

de main-d'oeuvre; Parce que leg Personnel g administratifs Ccomme leg Comptableg

et 1es'd42333ants_d'entrépriaes.yusont plus onéreux. Dtautres difficultéS'
ont é&tg éprouvées?aussi-en_matiére?de réparation de machineg s ou bien 33

T——

T —

L TT——
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: IV, EMPLCI ET FORMATION BRDFESSIONNELLE

129.‘11 gemble que les partioipants au Cycle a'étude aient, en général, admis

que la création de nouveaux emplois, dans 1‘1nduﬂtr1e en partlculler, ne

correspond dans la plupar?t des Days» ni aﬁ rythie d'aocro;ssement ‘de la
main-d'oeuvre; ni au désir de la population de participer a 1tactivité
economlqpe urbaine en tant que salariés. 12 est manifeste épalement,
qu'en général, les arrivents des régions rurales et 1es travailleurs nds
dans les villes manT -uent des quallflcatlonﬂ nécessaires pour participer
affecfivement 3 1'activite productive. La do cumentation dont le Cycle
d'étude a disﬁosé montre égalemént que si certaines démarches initiales

ont été faites en vue d'oxamineT 1a sitvation du marché pour les diverses

catégories de cadres,'teohni"iéns et ouvriers qualliles, ot de réunir uné

documentation gur le marché ce 1temploi, 1les besoins & court terme et &

1long terme en personnel formé de la plvpart des pays africains ne sont pas,

en général, connus.

130, Pour faire face 3 ces d:fflcultes. 31 gombleralt souhaitable que tous

1eg effoits p0531bles gnient falts pour améliorer 1a'qualificafion

technlque de la main—-d'osuvre par le moyen de programmres de formation
ganlses et ad.mln:\_streu par les gouvarnements_mais sussi paT 1'appren—

tissage, 12 formation en cours d'emploi, des ¢g.urs du soir et tous

autres moyens poaéibles de formatioﬁ profe°510nr°11a accelereq ou normauXe

Pour qu'une telle action anit bien conduite, 1a formation pro?ess1onnelle

doitidevenir 1e souci concersé des pouv01r= publice et des mllieux prives.

.Les réalisations en ce domainc -des milieux enseignants ot des milieux

jndustriels geront, les unes et 1les autres, ipdispensables. Uik
pourralt méme etre gouhaitable que les éouvernerants racilitent et
accélérent la formatlon dans 1le uectﬁur privé par des mesures

financigres Ou administratlves spe01alesu

31. Le plus urgent, peut-8ire, est de faire en sorte que des renselgnements
approprles goient fournis aux autorités chargées de 1‘etablissement des
programmes (nota,mment des gducateurs et des irdustriels ) sur le marché de

1'emploi, 11offre et la demande en diverses categorles de travallleu_s.

/___—-
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I1 est besoin, entre autres choses, de Posséder deg détails abondantg b

8ur la Composition de la‘main_d'oeuvre employée et salariée, 8a répar-

tition géographique, le rythme ge eroissance oy de décroisgance dans leg

‘divers secteurs dy marché de lfemploi, la demande Probable de Personnel
~technique €% non technique résultant des.programmes de développement

Projetés et tous autres €lémentg utiles pourp la planification_de

l'emploi, Y comprig leg effectifg sortant deg établissements d'enseignement

A cet effet, le nlug approprié semblerait queLles‘gouyergem¢p$a,éﬁablissent

des Services de planification de l'emploi compcséds d’un Personnel spécige

ligg, entraing, chargé de Tassembler, dépouiller, interpréter et diffuser
ces données. (g Yervice pourrait utilement seryiz de secrétariat‘général
4 un comitg national de 14 Planification de 1iemploi groupant deg organi-
sations et des milieux intéregués AUssi varidg gue possible, (g comité
natisnal de 1'emploi devrait, selon leg Suggestions dy Cycle d'étude

Seé composer non seulement deg Teprésentantg des pPouvoirs publics et deg

Serviceg d'enseignement mais aunsi de Teprésentantg d'employeurs et

d'employés. Il imporic d'anpeler 3 Ce comité leg Personnes qui ont 1a
charge deg Programmeg publics e+ Privesg d‘enseignemant Car ce sbnt elleg
Qui sont leg fournisseurs de Personnel, (e ccmité‘national de planifi-
cation de 1'emplog pourrazit aleore devenir le point de réﬁcontre'oﬁ non
seulément 1'équilinre Serait réaliséd entwe l'cffre et 15 demande de
main—d'oeuvre, maig ou leg gouvernements o4 les diverg brgéneéhprivés
Pourraient, ensemble, élahoren Wl programme général de main—&'beuvre et en
méme temps Présenter des Suggections quant 2 la manidre dont 1'8quilibre

de 1la mein-d!oeyyre beut ¢éire Tsdresad,

7 I b G BT important, dang beaucoup de Pays, de faire en sorte qu'il

existe un Systéme approprié ﬂ'orientation.professionnelle de facon

que les jeuncs ¢t les adultes Sans travail Puissent &tpre mieux informég

des vacanceg d’emploi‘é Pourvoir immédiatemenﬁ QUi pourraient se Produire
dang 1'avenir, L’oriéntatiun Professionnelle 1tes jeuneg 3 Partir de 13
onziéme oy de i; douziéme année parait particuliérement souhaitéble;

g8lle bourrait CoOnsister én une ihtrcduction, Par desg brodhures-sur les
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carriéres et des moyens audlo-visuels, aux divers emplois existants dans

‘,l'economle, aux. conditions:de ces emplois, aux rétributions probab}es

et & toutes: autres 1nformat10ns capables dtaider les Jjeunes et leurs.
parents a ch0131r une voie professionnélle qui non geulement leur '
ouvre rapldement 1a porte du monde du travail mais qui_également_soitr

en harmonle avec les aptitudes de 1'enfant intéressé. Ce.qui vienﬁ\d‘étre
dit des enfants vaut egalement pour ce gqui est de la nécessité d'aider
les adultes sans travail & prendre } une vue d‘ensemble de la-situatign du
marche dqu travail. Il gsemblerait donc désirable. que les gﬁuvernements

prennent, en oollaboratlon avec les services d‘ense;gnement_et-les.autres

~services 1ntéresses, des dispositions administratives en Vue de‘l'établis—
sement de centres d'orientation profe951onne11e qui sideraient les jeunes

et les. adultes 3 .choisir une carriére en meilleure connaissance de cause

et 3 storienter plus directement vers les vacances d?emploi qui se

'prgauisent.

132. Dans beaucoup de pays dt'Afrique certains"bureauX'de placement se

_SOnt<déja,oréés 3 partir desquels peuvent se dérouler une partie des

op.rations de planificationdeiL'emploi.. 11 semble reoomman&able-de

provogquer. 1 texpansion rapide des gervices de placement:pour:que,cedxhci

'puissent remplir le réle de point décentralisé de rassemblement:de

renseignements sur. le marché du travail, de lieu de - rencontre ou les:’
jeunes et les adultes pourront recevoir une orientation profESSLOnnelle et

ot ceux qui sont 3 la recherche_dfun emploi pourront faire_connaitre

leurs besoins au gouvernement. ' Ces sortes de b urses du travail ont aussi

un rdle important 3 remplir pour faire en sorte que les vacances qui se

pro&ulsent 501ent equltablement of fertes aux chomeurs selon.leurs aptltudes

‘et conformement aux besoins des employeurs. Ces bourses du travall

'H$pourront aussi rempllr une 1mportante m1331on en fonctlonnant comme ohambrea

:de compensatlon gréace auxquelles les demandeurs et les offreurs d'emplol
:pourront etre mis en contact, plus partloullerement 1orsqu 11 s aglt de

" yacances qul se produlsent en dehors du milieu 1mmed1at. On a constaté qu'un

bon personnel de bureau de placem ment peut remplir une trés utile fonction en

conseillant les pouvoirs publics locaux gur les catégodes de nain-d'oeuvre
nécessaires localement pour rioondre auXx begoins du marché du travail et en

suggérant deg programmes pour la formation professionnelle locale des

personnels dont i1 y a pénurie.
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133 L'Organisation internationale du Travail constitue‘depuis-de longues
années une utile documentation qui permettra aux centres d'information
sur le marché 4y travail ou centres de Planification de l'emploi, aux
bureaux de rlacement et 2uX centres d'orientation professionnelle'de
fonetionner efficacement, Lg Conférence internationale gy Travail a
Préparé plusieurs Conventions et recommandations qui, & titre ge docu~
mentation technique, sont 2 la‘disposition des pays entreprenant des
Programmes de ce genre. De mdme, ces dernidres années, les Nations Unies
8% 1'0IT ont établi des'classifications“internationales des activi tég

de classifications.par industries-et Par professions et la création deg
Centres d'orientation professionnelle. Des bourses beuvent 'augsi 8tre
fournies,‘qui permettraient 3 des personnes‘convenablement.choisies par
les 80uvernements membres de recevoir une formation 3 l'étranger dans

les domaines dont il s'agit,

134. Le Cycle d'étude a examing ces pfopbéiﬁiOns et la majorité des parti-
Cipants ont reconnu g nécessité d'arrangéménts adﬁinistratifé'du tyﬁe
suggérs, L'opinion a &tg exprimé, entre autres avis, qu'ij Stait nbn.
soulement nécessaire de réunir;ﬁdépouillér et diffuser des’féﬁseiéneﬁénts
sur les vacunces d'emploi 3y l'échelbﬁ nafionalumais qu!ii féliéif égaiément
réunir deg renseignements sup le marchs &u'fravaii:par région, dﬁ'ﬁnféit
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On s est inqulete de 1‘1ntervalle de temps qui s‘édguie, parfois, ent;gl_
la fln de 1a formatlon Profe551onnelle et 1'entrée au travail. On,a.i—
exprlme 1a cralnte que les programmes de formation n' Gboutlssent a une
surproductlon de certalnes categorles de malnﬂd'oeﬁfre technlque. ﬁn,
revanche, on a estlme qu' en ramson du developpement rapide qui é accomplit
dans de'hombreux pays 15 est bon de courlr un certuln risque et que la '
surproductlon a des consequences m01ns graves que la sous—productlon.

On a suggere qu'a tltre d'antldotn contre le chbmage, les gouvernements
pourralent env1suger de creer des equlpes de travamlleurs et des unltés

de serv1ca natloﬁal. Cette prop051t10n s est huurtee a un avms contralre
3 cause de certalns dangeré 1nherents, qui pourralent aller ausqu‘h la
perte des dr01ts de 1‘homme, et du danger de prolonger 1ndef1n1mant 1l'enga—
gem:-nt des personnes a1n51 embrlgadees, qul les empecheralt de saisir les
autres occas1ons ! emp101 qui surv1endralent. Le represcntant d‘un pays,

a signalé qu'il avalt® &t¢ possible d'améliorer dans une certaine mesure

1e situation de 1'emplol en exportvent de 1a main-d'oeuvre dans des terri-
toires limitrophes. Le Cycle d'étude & reconnu toutefois que si ce moyen
peut, dans 1':immédiat consti tuer un utile expédient, 1a nécessité de créer
de plus en plus‘d'emp101s dsns tous les pays pourrait le rendre inopérant

dans 1l'avenir.

135. Tout en reconnaissant que 1a solution & long terme du probleme de
1'emploi ne peut 4tpe trouvée guc par une large expansion de 1'industrie

et en se rendant compie que 1'industriallsat10n demandera de longues

années, le Cycle d'étude a estimé qu'au cours de la période de développement,
il paraissalt® iortement indiqué de créer autant d'emplois nouveaux que
possible par itouverturc de petites ipndustrics et 1'exploitation mieux

comprise des ressources existantes du pays.

136. Le Cycle a'étude a reconnu que 1e passage de 1a main-d'oeuvre d'un
emploi & un autre ou d'un lieu & un autre consistuait un trés réel problome,
une. chute de la rentabilité et un manque & produire. Cet état de choses

pourrait s4tre amélioré par des initiatives en Vvue de stebiliser la

S ppm——
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de travail, une 1égislatibh-du travail et geg Programmes socigux d'autres

types. L'opinion g €té exprimée néanmoins que cette action se révdlerait

sans doute aggey coliteuse et que, pendant up certain temps, une partie

de la maiﬂéd'oeuvre industrielle Testerait mobile et instable, I3 a 6té
dit'qﬁe:éi ﬁﬁé vartie de 1g méinudfoeuvre industrielle était inétablé,
le fait était at & ce qu'elle est mécohtente des GOnditions.de tra?ail
et & ce que des relations satisfaisahtes avce les directiqnsrd;enfreprises
n'ont pas étg établies, I] Semblerait donc utile d'aider les employeurs
& mieux comprendre les besoing de leur-personnel et de les convaincre‘
de se montrep mieux disposds & s'occuper des problémes'éociaux et éco-
nomiques dé'ce péréonnel. Ceci Présuppose un code dultravail'dana 1'in.
dustrie ﬁlus:complét,‘des Organismes mieuy Congus pour le rkglemént des
QOnflits‘ef des oppositions de toutes sor tes qﬁi Surgissent entre ep-
pPloyeurs et employés, L :

T —

e —— E———
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a) Education ! problémes gpéciaux S€ rapportant a 1'urbanisation

s

1. TPute d190uss:un das problémes e 1'éducation - lato snnsu en

mllleu,urbaln conme pilieurs; exige qu'il soildb tent COmpte au moins de

frois aspect esgeutiels ¢ aspect gocliologlgue, aspect écnnomique,‘enfin

aspect technique (ineluant les questions 5a Sinancement) 6% pbédagogique.

Seuls les d.euv preniors ont fait 1'objos d‘une prémpentavion géparée. Lo
'dernlar a 6% plus 1a-gencnt abordaé dens 1oS docunenis de travail et au

2

cours deg'e grgea de Vues.
';138 T1 convient 4e rappeler que 1@ concent d'éducation *ecouvxe une
réalité dmple el d:vo_”e; ot que, du 001nt de vue sociologique entre auntres,
i e ne'peuu a+ro séparé de 1tensemble Jes proc sus ot des phenoménes carac-
'téfiéant toute vie en cociété. I1 faut copendant, ndﬁr 1s commedité de la
discussiocn, i s»Lw per Yrois riveavx des Proecessus éducatif o, T'édncation,
au sens le plus large, sat 1'vme des fonctions de tout groupe social, de
fout milieu sociplg o'est la wrensi SSWC1‘E tingividu de 1' acqui.s sous-—
culturel accunule pav 1ss générutions yaasées, auquel é‘ajoute 1‘a§port
gosio—culturel extdricur £n VOLE d‘adoPﬁién par la 50Cié16 ¢onsidérie.
Clest un pﬁccessu‘ gporhand, qui ns conduit pas néses seircments surtout
en miliew urkein, A 1'adapiavion précisc de 1tindivide au contexte sco-
pomique, S 'Scial o4 culturel dans 1Equel i1 devra VivTe. Ua deuxzbme niveau
peut &ire dqfl“; commo cebul o6 1° taaucatli eﬁ orgenissde gloha .0  éducation
poPulﬁlre, sducation ded MASSCS, écucation Mae i atle); afioriipoLs

un miliou tradl siorzel ou 1'ingertion des

faciliter 1o sremstornation 4
ipdividus dans va wmilleu abuvest. L'existence do SonmURanies structurées,
3 homogé“up, i 1imltas préoises,; i r&ﬂd plas a‘ﬁvv ]‘dpnllcaulon, los
" yilles posent cdes shotacles periiculis 1 gur asvelop: Lement a'efforts

3¢ Be type : & cause de 1 ngtiropinéits of, Jens ~omhre de cus, o
1'inatabilite de s0n peuplﬂmcnﬁa Un sroisidme niviav, enfin, e egt celui

de 1'enseignenent. La ville e& mapifeste 13 comme v zilieu pr1vilﬂgle.

“Le taux de uco¢aLLqu51n1 prineire 7 ont :eﬂsiblonant'pLUS'elevo'qu en

e — e —
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zone rurale - dans certains cas, la scolarisation est Presque totale,.
D'autre part, 1z ville concentre les institutions d'enseignement sccon-
daire, technique, universitecire, pour des raisons évidentes, Ici se pose
donc surtout le probléme de l'ada tation du contenu de 1l'enseignement
aux besoins effectifs des citadins africains, %

139. Toute enquéte sociologique Souldve, en analysan+ les faits urbains,
des probldmes 1iésaux processus d'éducation & ces Gifférents niveaux,
Parmi les mobiles des migrations vers les villes, figure en bonne place
le désir d'entreprendre ou de poursuivre des études; les échecs des mi-
grants dans ce domaine apparaissent ce?ondant‘relati§emdnf”nombreﬁx.
L'étude de 1a famille urbaine révdle nontre d'ambiguités l'émergehce
de la famille conjugale se produit alors que les parents directs sont
Souvent mal adaptés & des respoﬁsabilités €ducatives nouvelles; 3 l'inverse,
nombre d'enfants scolaiiéés vivent avec des parents éloignés, dans un
milieu familial mal défini, Les relations entre l'action du mattre et
1'action des IGSpénsablws de 1'enfant sont souvent d'autant moins coor-
données que le contenu de 1'enseignement Scolaire est culturellemenf plus
éloigné des réalités locales. — L'examen des relations entre hommes et
femmes fait apparaitre, en particulier dans l'analyse des aspiratiqhs
matrimoniales, les effets du contraste ontre tsux de Scolarisation mascy-
lin et fémirin, ehcore trés accentus duns 1a majorité des villeé.

140. L'analyse des nouvesux groupements qui se constituant en ville,

depuis les "associations d'eriginaires" Jusqu'aux "associations cul tu-
relles" en passant rar les divers groupements d'cntr‘aide, montre leur
importance quant g l':ncouragemant & la scolarisaticn, 1'éducation civique
et parfois politique, 1l'éc¢ucation des masses. Il s'agit d'organismes qui,
au moins dans une période do transition; peuvent pallier les insuffisances
des efforts cfficiels lorsqu'ils se heurtent & des obstacles finenciers,—
L'étude, enfin, des valeurs et das Prestiges nouveaux font apparaitre cer-
taines inadaptations de l'¢nseignement Primaire : Ig valorisation extréme

des professions hon-manuelles en est wy synptdme inquidtant, Trop souvent,
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1'enseignement apparait comme une fin en soi, comme un facteur de prestige,

et seulement ceia. Il est souligné & ce propos que dans certains pays, la

. structure des échelles de rémunération figure parmi les causes de telles

distortions. -

141. Parmi les cfforts % entre.rendre en ;riorité peuvent 8tre mentionnés:
ceuk qui visent & 1'adaptation des nouveaux immigrants, - & 1'adaptation
de 1'enseignement primaire, - au développement de 1'éducation populaire.
Quant aux premiers, des suggestions ont été faites concernant. la création
de centres d'accueil ¢ lieux d'hébergement temporaire, et centres d'éduca-—

tion rudimentaire. Pour les seconds, il s'agit avant tout, en dépassant

le formalisme de 1'enseignement actuel, de préparer 1'cnfant a répondre

3 la totalité des exigences de la vie urbaine, - et aussi de valoriser

- gux yeux des enfants les débouchés vers lesquels seront effectivement

orientés la majorité d'entre eux, en fonction de la planification écono-
mique d'ensemble. infin, le dévelopoement de 1'éducation populaire, s'il
est favorisé par le fait de la jeunesse de la population urbaine, aura
pleine efficacité aux conditions suivantes : tenir compte de 1'importance
primordiale de 1'éducation des femmes, - utiliser systématiquemaht‘les
dcoliers su nivesu du secondszire et les étudiants comme agents deés cam-
pegnes d'éducation, - enfin utiliser dans toute la mesure du possible;

sous le contr8le des autorités gouvernementales et muniei?aiesg'lﬁsiéadres

.gociaux existants, des agsociations ethniques et des associations de jeunes

gens aux syndicats et aux groupements % caractdre politique.
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142, On a fait remarquer que, s'il s'agit d'aborder l'aspect économique %
de 1'enseignement dans les villes, l'enseignement pouvait étre considéré aussi
bien comme un article de consommation que comme un élément de production,
En tant qu'article de consommation, il est une fin en 801, il est estimé

en tant que tel et en tant que complément de ce qu'offre la vie, mais on

ne le voit pas nécessairement sous la forme d'une contribution & 1l'effica-
cité d'une économie. Cependant, en tant qu'article de production, 1l'ensei-
gnement représente un investissement des plus rentables, dont la rémuné-
‘'ration dépend largement de l'exactitude des prévisions appliquées aux premidres
‘décisions, de 1l'efficacité des méthodes pédagogiques et du nombre des

diplémes que le marché du travail a pu absorber pour des emplois correspondant
au niveau de leur formation.

143, Les villes sont assurces d'avantages économiques certains en matidre
d'enseignement dufait des économies d'échelle dues & la concentration de

la population, comme de la souplesse et de 1'étendue de possibilités qui

en r.sultent en ce qui concerne les méthodes, les &tablissements et le
matériel d'enseignement. A vrai dire, on peut considérer l'enseignement

én soi comume une ressource économique non négligeable pour les villes, car
. il attire les migrants provenant des campagnes qui, & un titre ou & un

autre, désirent avoir aceds aux services d'éducation et autres services
- 8'y rapportant. De plus, la concentration d'une €lite appartenant aux
~domaines de 1'intelligence, de la geotion et de la technique confére aux
villes l'aptitude & é&tablir les normes et un réle de direction dont

profite le pays dans son ensemble,

144. Quoi qu'il en sovit, deux séries de problémes se font jour. Tout d'abord,
les villes ont l'obligation spéciale de mettre des moyens d'éducation

a& la disposition des citadins, car ceux-ci ont & compter avec une restriction
de 1l'éventail des emplois "traditionnels" offerts et pour lesquels aucune
espéce de formation moderne n'est requise. In deuxidme lieu, les villes,

dans une mesure netable, doivent pourvoir aux besoins de 1'ensemble du pays
en matidre d'enseignement supérieur et d'enseignement spécialisé, étant

donné que les zones rurales seront tres souvent tributaires des moyens

d'instruction que seules les villes peuvent offrir 3 ces niveaux.
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En qonséquence, il importe que des décisions soient prises au sujet de la
répaftifion, les grandes villes et les villes moyennes, des établissements
d'enseignement répondant aux divers nouveaux et de catégories différentes
dans les capitales., 72 _ '

145; La formatiqn du capita},humain obtenue par l'enseignement en tant
qu'artigle‘dp production donne lieu & une stratégie qui doit tenir compte
non-;eﬁlement des possibiiités d'emplois existantes, mais encore de la
structure.qga 1'économie est appelée 3 prendre dans l'avenir. Il en découle
que 19 déveiappeﬁent des moyens d'enseignement doit &tre rapporté aux projections
relatives.a la main—d'oeuvre afin que tout gaspillage soit évité et que le
ch&maé@ et'les inaptitudes au travail soient réduits au minimum, A ce
propos, il importe d'attribuer une priorité immédiate aux expériences
faisant iﬁtervenip les diverses méthodes d'enseignement fondées sur.les
m¢yens de massé, én raison particulidrement de la rareté relative des
enseignants, des.dépenses considérables que représentent leurs services

et della‘diversité déé ”demandes auxquelles ils dsivent répondre. Il c¢convient
d'établir uhe 1iaigon appropriée entre les divers niveaux d'enseignement
(primaire, secondaire, technique et supérieur), sans omettre 1'éducation

des tout petits et l'instruction des adultes, de telle maniére qu'il soit
Possible dialimenter convenablement chaque niveau de bas en haut et
d'assurer un ciurant Tégulier de dipldmés qui passeront d'un niveau &
1'autre Pour sortir ensuite du systéme et pénétrer dans 1'économie. Dans
ces doﬁaines, comme dans‘d'aufres, les municipalités peuvent jouer un réle
d'avant-garde dont le pays entier profitera. ' '

146. Enfin,von.devra accorder gquelque attention au rdle de 1'enseignement
privé aux. c6tés de 1'instruction publique. qu'il compldte et auquel il

preut ajouter des éléments particuliers.

147. Au couis:dé la discussion qui a suivi, le premier point d'ordre général
qui a été soulevd a été que l'enseignement n'est Pas un service ordinaire

et qu'on ne saurait 1'aborder convenablement en 1'isolant. Certains des
problémes embarrassants auxquels donnent lieu, en matidre d'enseignement,
les priorités et 1a chronologie sont imputables, & vrai dire, au fait qu'on

a tenté de le séparer délibérément de son contexte organigue.

“m_
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148. Le deuxidme point d'ordre general se rapportalt au réle de la recherche
pour la détermination, d'une part de la teneur la plus appropriée de
l'enseignement et, d'autre part, des conditions dans lesquelles il doif

&tre dispensé selon les divers milieux, pour le choix des mesures destindes
a éviter les gaspillages et 1'inadaptation qualitativé due & 1'imitation

de moddles peu appropriés puisés dans les contextes cultﬁrels‘de 1tétranger.
149. En troisiéme lieu, on a insisté gur le fait que, dans les villes,
1'enseignement doit &tre congu en fonction des exigences proprés aux

. conditions de vie urbaines et doit étre une préparation directe aux devoirs
civiques. Sous cette forme, il doit étre & la fois formel et non formel,
car il aura également pour objet, en recourant & des méthodes diverses, de
ge familiariser avec les meilleures pratiques & respecter en matiére d'hygiéne,
de logement, d'alimentation, et de préparer & l'occupation.constructive :
des loisirs. ' '

150. Un autre des thémes abordés se rapportait 3 la liaison & établir entre
la préparation inculquée & 1'école et le marché du travail, ainsi que les
possibilités d'emplois, et plus spécialement & 1'harmonisation de la
planification en matiére d‘enseignemeht avec la planification économique
d'ensemBle. On a souligné le rdéle que peut jouer 1'initiative privée,
représentée par exemple par les industriels, en faveur d'une formation
professionnelle dispensée en fonction d'emplois particuliers.

151. Enfin, deux points d'une nature plus particulidre se sont fait Jjour :
en premier lieu, la nécessité d'offrir aux femmes et aux jéunes filles des
moyens d'éducation améliorés, en vue de réduire 1'écart que 1l'on constate
trop souvent dans les pays africains entre le niveau d'instruction des
hommes et celui des femmes: En deuxidme lieu, on a souligné qu'il serait
absolument nécessaire d'expérimenter les techniqﬁes modernes d'enseignement,
spécialement dans les pays ol ce sont des méthodes anciennes que l'on

a généralisées.
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*“9) Santé, hyglene et nutrition

i152 Le Cycle d'etude a consacre deux séances i ce suget L1k premiére
‘1e 29 &VTll de 14 h. 30 a 15 h. 30 sous la présidence de i. Ramanankasina

(Ma.daga.sca.r) et la deuxidme le 30 avril, de 9 h.00 & 12 h.00 sous la

présidence de M. C. Nkoumou (Cameroun) En présentant le sujet,

, M. Je Lan01x a exposé la raison pour la,uelle le sujet avait été divisé

en trois partles, & savoir osanté, hyglene et nutrltlon, qui toutes sont

des eléments appartenant au domaine general de la santé publlque. Du point

de vue de 1'urbanisation en Afrique, il est commode ‘de grouper les :

-problémes relatifs & la santé publique corme suit 2

a) Problémes se rapportant i la santé, qui rassemblent des sujets
tels que les réseaux d'hépitaux municipaux, les centres de santé
'publidue; la lutte contre les maladies contagieuses, 1l'hygiéne
& 1'école, etc. 'Ces problémes ont été présentés par le
‘docteur H. Monastiri (OMS). ‘

b) L’hygiéne, ou pour user d'une expression plus appropriée, les
probldmes de¢ la santé dans ses rapports avec le milieu, qui font
intervenir deg questions telles que les installations de distri-
bﬁtidn-d'eau‘aux‘ocllectivités, 1'évacuation des eaux d'égouts,
le ramassage' des ordures ot autres déchets (déchets industriels,
par exemple) et les moyens de s'en débarrasser, la pollution
de 1'air et de l'eau, la lutte contre les porteurs de germes et
la biologie du milieu. ilii. Lovelace et Lanoix, 1l'un et 1'autre
ingénieurs en techuniques sanitaires se sont étendus sur tous
ces sujets, M. Lovelace traitant en particulier des problidmes
que pose l'urbanisation en matidre de dlatrlbutlon de l'aau
aux collectivités _ 3 :

s c) Les problémes de nutrition, que l'on peut abﬁrder sous deux
angles . dlffgrents. Les aspects médicaux de la nutrltlon sont du
- ressort de 1'Organisation mondiélé.de la santé (OMS),_alors que

les acnects de:To nutrition ve lovant dos applications pratiques,

-—'-"--------i---........_.._.________________-____-_-j
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clest-a-dire ceux qui concernent A economle domest;que, appar- ¥
tiennent & la comp:tence de l‘Organlsatlon des Natlons Unies pour
1'alimentation et 1! a"rlculﬁure (FAO) Mlle J. Bauman, expert
de la FAO en matlere de gestion des menages, a présenté
ce sujet. | :

En outre, M. G. Dillon, du FISJ, a donné un apergﬁ des
diverses formes d‘a551stanoe financidre que le FISE accérde aux

gouvernements qui en font la demande au tltre de ces trnis domaines.

153. Le Cy¢le arétude a procédé & une bréve réoag;tulatlon des divers
problémes de santé publique auxquels les gouvernements et les municipalités
ont & faire face dans les villes en voie de rapide expansion. On a ingisté
sur les rapports étroits qu'il y a entre la planification appliquée au
domaine de la santé, d'une part. et le développement de 1'aménagement, le
développement économique et social, d'autre part, et sur le fait que les
organismes de planification coivent considérer les dépenses consacrées

aux services de santé publique équivalant a des investissements. Les
sutorités de la santé publique doivent &tre représentées dés les toutes

premiéres opérations de planification; il conviendra de les consulter a4 toutes

" les phases de 1'aménagement des villes et autres planifications qui gsont
" appelées a se répercuter sur la collectivité. L'action présente et passée

' de 1'0MS, celles en particulier qui conmiste & offrir aux gouvernements

une assistance consult tive dans les domaines de 1'administration de la
santé publique, des installations sanitaires et de la lutte contre les

maladies contagieuses, contribue directement souvent 4 la résolution des
problémes que 1 'urbanigation pose aux Dpays membres.
154. Du point de vue de la santé publique, ies concentrations de populations

que l‘on rencontre dans les zones urbanisées présentent des dangers consi-

dérables 31 1'on ne prend pas des mssures preventives'suffisantes. Sous

la dlrectlon et le controle de 1'administration de la santé publique, les

autorltes municipales sont respnnsables de 1'exédcution des programmes de

ganté établis en faveur de la collectivité. En plus des problémes

1
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méntionnés précédemment, il est nécessaire de faire état d'activités telles
quella désinfection du lait et des aliments, 1l'éducation sanitaire,
l'hygiéne industrielle, la lutte contre le bruit, l'assainissement des
établissements publics et des transports, l'hygiéne domestique, les
cimetidres, et aussi l'organisation de secours sanitaires en cas de
catastrophes naturelles (tremblements de terre, inondations, etc) Pour
les fonetions correspondantes, il importe que les autorités municipales de
santé soient convenablement équipées et qu'elles aient & leur service un

personnel suffisant comprenent des fonctionnaires de la santé publigue,

_des ingénieurs en installations sanitaires et des hygiénistes. I1 est

. donc neeessa;re d'attacher une grande importance & la formatlon de specia—

llstes de ces catégories.

- 155. En ce qui concerne l'organisation de systémes de distribution d'aeau

aux collectivités, problémes qui se rapportent de trés prés & 1'urbani-
sation, 1'OMS a lancé en 1959 un programme spécial & la requéte de

1'Assemblée mondiale de la santé. Ce programme a pour objet de généraliser

- les installations de dstribution d'eau pour répondre aux nécessités de la

protection sanitaire comme & celles du développement économigue et social.
L'OMS a déja prété son concours & plusieurs pays d'Afrique et, dans les _
limites de son budget, elle conscntira volontiers a dispenser des conseils
techniques chague fois qu'on lui en fera la demande. Cette assistance

est fournie généralement sous la forme d'une équipe de conseillers
gen Q _

, composés d'experts en installations sanitaires Fubliques, en gestion et

en financement. La création, partout ol la possibilité existe, d'une

adminisfration régionale des eaux est recommandée. L'OMS pourra

- préter son concours pour 1'établissement des demandes que les gouver-

nements désirent adresser aux institutions internationales de prét.

\
\
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156, L'Organisation gere également un Programme d'hygidne rurale qui
fait intervenir, entre autres réalisations, la création d‘instullatlons

rurales de distribution d'eau. Le FIS. accorde frégquemment des apsistances

financidres au titre de ce programme.

157. Quelques détails ont 6té communiqués au sujet du programme de 1'0MS
qui a pour objet de pousser % la création d'organisations d'hygidne publique
dont le Tessort s'étendra 3 la totalité du territoire des pays, par
1'institution au sein des ministéres de la santé publique de divisions

d'hygidne du milieu, comue pussi par la formation d'un personnel d'hygiéne.

: 158. Quant au FISH, sa compétence cnglobe les aspects des probldmes men-

tionnés précédemment qui concernment les méres et les enfants,'particulib-

rement dans les zones rurales. Dans les districts urbains, le FISE offre

“

aussi son concours pour contribuer & des entreprises tellesque les pro-

" grammes de formation mis en oeuvre 3 l'intention du personnel qui se con-

sacre aux services sociaux réservés & 1'enfance, aux services de santé
institués en faveur des femmes enceintes, des accouchées et des nourrissons,
3 1a lutte contre les maladies contagleuses, 3 la distribution d'un com-
plement slimentaire aux enfants, aux instellations de pasteurisation ou

de dessication du lait, % 1'initiation des familles & de meilleures habi-

- tudes en matidre d'alimentation, comme aussi a 1'enseignement primaire et

secondaire. Dans le domaine de l'hygiéne du milieu, 1'assistance s'applique
aux installations de distribution d'eau; 4 1'évacuation des excréments et

3 1'éducation sanitaire coriespondante dans le cadre des collectivités.
Cette assistance particulidre se linite cependant aux villages et aux
petites villes pbur des motifs d'ordre financier. On pourrait envisager

la mlse en oeuvre de projets-pilotes & la périphérie des villes. Le besoin
se falt sentir de plus en plus en Afrique d'un systdme de formation et
d'orientation professicanelles en faveur de la jeunesse. Le FISE est disposé
3 accorder une assistance financidre aux entreprises correspondantes, ¥y

compris celles qui auront pour objet la formation postscolaire.
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159. Selon‘ié‘ﬁatﬁre éés projéts, 1l'assistance du FISE peut prendre
diverses formes : formes : fourniture de matériel et de produi ts introu-
vables dans le pays; paiement de la rémunération du personnel d'enseigne-
ment, fourﬁitﬁre de moyens d'enscign .ment et de matériel technique, allo-
cations aux étudiants et transport & l'occasion des expériences portant

sur les activités pratiques extérieures.
Les discussions du Groupe ont fait ressortir les points suivants @

l. Nécessité a'instruire et de conseiller les immigrants et les
citadins en général sur ce qu'il faut faire pour assurer la

salubrité de la maison et de ses abords.

2. Importance de 1'orgenisation de services d'hygi®ne mentale
& l'intention des migrants ruraux s'établissant & la ville,

et spécialement des jeunes.

3. Nécossité des recherches sur la nutrition, portant en parti-
-culier sur la valeur nutritive des denrées alimentaires locales

et sur leur utlllsatlon.

4. R0le et importance des services d'hygidne du milieu en présence
des probldmes d'urbanisation actuele et futurs et nécessité de
la part des gouvernements africains de former des ingénieurs en

1nsta11at10ns sanitaires publiques et des hygiénistes capables

de fonctlons de direction et d'exécution en matidre de programmes

d'hygléne.

5% Fonctlons des services de santé publique dans 1'élaboration et

la mise en oeuvre de programmes d'hygidne domestique, comprenant

en particulier la détermination de normes d'exécution et de codes

du logement, la lutte contre l'occupation excessive, 1'entretien

et 1'estimation de la qualité des maisons.



TIPS TR TR TIR————

SRR,

el e 0 s et

e e e i il e

SEM/URB/AF/ 30/Rev.1
page T6
o) Protection sociale et développement — Services familiaux -

("1m1ﬂﬁ1hg

160. Le pfésident'a insisté pour qu'aﬁ cours de 1a'diécuééion i'accent so0it
s sur Te Pamille. 'I1 & Dorté & la connaissance des membres du Groupe

de discussion que le débat poftera égaiement sur le domaine du développement
communautaire, car le service SOéiél'et le dévéloﬁpement communautaire sont

intimement liés.

161. Le présentateur du document AF/lB‘a‘traité de 1a criminalité et de
la délinquance dans le cadre du systéme général de contrainte sociale

qui fait intervenir des normes aussi hien légales que morales,

162. Les infractions aux normeés légales (le crime) présentent généralement
une incidence plus forte dens les villes gue dans les zones rurales. Les
raisong en ont été discutées en ce qui concerne les principales catégories

de crimes.

163, Le présentateur a fait resgsortir certaines considérations d'ordre
pratique ayant trait au domeinec de la criminalité qui ont cette circonstance
pour origine; il faut s'arréter en premier lieu au probléme que pose la
nécessité de faire dis puraltve 1'1gnorance de la loi, dans 1es villes
parulcullerement oil, generalemﬂnt, la plus grande partie dea reglements
admlnlstrdtlfq sont en vlgueur, il 8 aglt deu31emement de l'lnsufflsance
generallsee des renselgnements statluthues concernant la criminalité,
dans son conte te 3001a1 en parulculler, ce probléme pouvant se rapporter
aussi & celui de nox ma1¢sat10n des rapports ou états relatlfs a4 la
criminalité. En troisidme lieu est intervenu le probléme que pose la
nécessité, dang certsines catégories de crimes, de dégager les tendances
qui semblent disproporti nnées, on vue des mesures administratives et

autres & prendre.

164. Dénsdie domaine moral; nombreux sont aussi ies_problémes{ En premier
lieu, il y a le probléme que poée la néceséité de comprendre les aspects
moraux des institutions urbaines spontanées. En deuxiéme lieu, il y a le
probléme qui intervient quand il s'agit d'apprécier les répercussions
d'ordre moral des nouveaux greupements sociaux et des institutions créées

4 1'occasion du procegsus de planification sociale. =Bn troisiéme lieu,

»
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il y a la nécessité de reconnaitre gue toute réorganisation présuppose

en quelque sorte un certain degré de désorganisation; cette assertion est

. particulidrement évidente dans le cas d'une sédrie trés étendue de situations
concernant les individus aussi bien que les groupes. Enfin, en wvue de

la planification des institutions de protection sociale qui sont nécessaires

- pour faire face & ce probléme, la nécessité s'impose dans 1'immédiat d'initier

le personnel aux particularités sociales de la société a 1aquella.appartien-

nent les une ou les autres.

165, Le présentateur du document AF/lE a passé briévement en revue les
caractéristiques générales des programmes de protection sociale appliqués
en Afrique. Il a souligné qu%au stade actuel de 1l'évolution des pays

d'Afrique il conviendrait d'accorder le priorité & la formation profes-—

gionnelle. Pour cette formation, on devra tenir compte de la cnjoncture

et des tendances sociales, de méme que des programmes de protection sociale.

-

On accordera la préférence & la formation dispensée & 1'échelon local, ou
tout au moins régional. Le rdle des recherches a été mis en évidence, en
tant que facteur important de progrés pour les services sociauxj on a
souligné de méme la nécessité de perfectionner et de coordonner les
méthodes applicables aux recherches d'ordre social visant & 1'étude des
phénoménes urbains, en vue de s'en inspirer pour l'action nécessaire dans
les domaines de 1'aménagement des villes, du logement, des services de

protection sociale et de développement communautaire.

166. Au cours des débats tous les participants ont reconnu 1'importance de
la formation systématique du personnel du service social. Ils sont
convenus que chaque pays devrait avoir une école de formation sociale

et qu'une attention particulidre devrait étre accordée & la formation du

personnel en cours de service.

167. Les participants sont convenus gue tout programme d'action sociale
doit étre associé & des enquétes sociologiques, avant sa mise en oeuvre
aussi bien que pendant son exécution. Ils ont été unanimes & reconnaitre
que la recherche sociale est essentielle pour définir les besoins sorciaux

et les services qui peuvent étre ofierts pour les satisfaire.

T ———
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168, Les participants ont tous adm:Ls que, dans les programmes d':.ndustria—- &
lisation et d'urbanlsatlon, id ne faut Jamals perdre de vue l'homme et
~ 1'amélioration de ses conditions de vie, qui sont les obaectlfs essentiele

de cesg programmes.

169. Quelques participants ont exprimé leur appréhension en présence du
pro‘oleme des enfants abandonnés. qui menen‘t une vie errante dans les villes
de Ile:ur‘ pays; ils ont reconnu la nécessité de mesures spéciales destlnées
4 prévenir la délinquance juvénile dans ce cas particulier.
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